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Warszawa, dnia 04 listopada 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Urzad Zamowien Publicznych

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej

Im. Sw. Jana z Dukli

Ul. Dr K. Jaczewskiego 7

20-090 Lublin

adres poczty elektronicznej: zampub@cozl.eu

Odwotujacy:

Biochem Polska S.A.

Nowa 23, Stara lwiczna,

05-500 Piaseczno

KRS nr: 0001020359

reprezentowany przez

adw. Kamile Podwapinska

,,PSK Podwapinska, Brzezinska Adwokaci”
Spotka Partnerska

ul. Samochodowa 2 lok. 21, 02-652 Warszawa
e-mail: podwapinska@pskl.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Dostawa drobnego asortymentu/sprzetu medycznego (pompy
elastomerowe, pojemniki na odpady, golarki, koce, fartuchy foliowe, myijki itp.) na potrzeby
COZL.”, Numer sprawy: COZL/DZP/AW/3411/PN-147/24.

WARUNKI FORMALNE ODWOtANIA

Przedmiotowe odwotanie dotyczy tresci dokumentdéw zamdwienia, ktére Zamawiajgcy opublikowat
w dniu 25 pazdziernika 2024 roku. 10-dniowy termin na ztozenie odwotania uptywa zatem w dniu
4 listopada 2024 roku, a odwotanie sktadane jest w terminie.

Odwotujacy wskazuje, ze wpis od odwotania w kwocie stosownej do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegétowych rodzajéw kosztow po- stepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotfania zostat
uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zaméwiern Publicznych. Potwierdzenie przelewu w
zataczeniu.

Odwotujacy, zgodnie z trescig art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, przekazat odwotanie do Zamawiajgcemu
w dniu 4 listopada 2024 roku .

Nr sprawy: COZL/DZP/AW/3411/PN-147/24

Nr publikacji ogtoszenia: 648490-2024

Link do dokumentéw postepowania: https://platformazakupowa.pl/transakcja/999552

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 514 ust. 1, art.
515 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024
r. poz. 1320 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie w zakresie
czynnosci Zamawiajacego polegajacych na sporzgdzeniu dokumentéw zamdéwienia w zakresie
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opisu przedmiotu zaméwienia dotyczgcego pakietu 11:

® w sposéb ograniczajacy uczciwg konkurencje poprzez taki dobdr parametrow produktu, ktéry
uniemozliwia ztozenie oferty przez Odwotujacego, naruszajagc tym samym zasade udzielania
zamowienia publicznego zapewniajgcego najlepszg jakos$¢ uzasadniong charakterem zamowienia,

®  wsposob, wskazujgcy faktycznie na jeden produkt konkretnego producenta, a zatem w sposob ktéry
umozliwia zaoferowanie wytacznie konkretnego asortymentu, co powoduje uprzywilejowanie
konkretnych wykonawcéw i produktow i eliminuje z postepowania Odwotujgcego, ktéry w wyniku
dziatan Zamawiajgcego nie ma mozliwosci ztozenia oferty w postepowaniu, a zakwestionowane
parametry nie wynikajg z usprawiedliwionych potrzeb Zamawiajagcego, a zmierzajg jedynie do
wyeliminowania konkurencyjnych firm w postepowaniu i zakupu konkretnego produktu.

W konsekwencji powyiszego, zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 16 pkt 1 i 3 w zw. z art. 17 ust. 1-2 ustawy Pzp - poprzez zastosowanie w postepowaniu
parametréow granicznych niezapewniajacych najlepszej jakosci uzasadnionej charakterem
zamoéwienia i nieprowadzacych do uzyskania najlepszych efektéw zamodwienia w stosunku do
poniesionych naktadow,

2. art.99 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu
nieuczciwe] konkurencji poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia (w
zakresie parametrow dotyczacych produktu) w sposéb utrudniajgcy i ograniczajgcy uczciwg
konkurencje, poprzez taki ich dobdr, ktére uniemozliwiajg ztozenie Odwotujgcemu oferty i
wymuszajg zaoferowanie produktéw konkretnego producenta;

3. art. 99 ust. 4 ustawy Pzp — poprzez opisanie parametréw produktow ograniczajgcy do mozliwosci
zaoferowania tylko jednego produktu, co przy uwzglednieniu tresci SWZ powoduje brak mozliwosci
ubiegania sie o przedmiotowe zamdwienie Odwotujgcemu, ktdry oferuje produkt o parametrach nie
gorszych niz opisany przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy wskazuje réwniez, ze naruszenie wskazanych powyzej przepisdéw ustawy Pzp
niewatpliwie bedzie miato istotny wptyw na wynik postepowania, bowiem oferte moze ztozy¢
jeden wykonawca, a zatem biorgc pod uwage art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza
winna uwzglednic niniejsze odwotanie.

W zwigzku z powyiszym Odwotujacy wnosi o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu zmiany opisu przedmiotu
zamowienia w sposdb umozliwiajgcy ztozenie oferty przez Odwotujgcego, a zatem poprzez
modyfikacje opisu produktéw w pakiecie 11 lub rozszerzenie opisu o rozwigzania opisane ponizej
odpowiednio:

Pakiet 11 pozycja 1

Przenosny jatowy, apirogenny system infuzyjny, posiadajgcy zbiornik z elastomeru silikonowego
zamiast poliizoprenu, oraz ogranicznik przeptywu, zapewniajacy przeptyw leku przez okreslony czas
przy nominalnej predkosci przeptywu. Urzgdzenie wyposazone w filtr czgstek statych i powietrza
na drenie. Selekcje zanieczyszczen na przebiegu linii zapewnia podanie leku w bezpiecznym dla
pacjenta i personelu w mikrobiologicznie zamknietym systemie. Dren z klema umozliwiajaca
zatrzymanie infuzji w sytuacjach awaryjnych z mozliwoscig odczepienia klemy przed rozpoczeciem
infuzji (zapobiega to przypadkowym manipulacjom pacjenta). W elementach majgcych kontakt z
podawanym lekiem, wolne od DEHP. Zbiornik elastomeru umieszczony w zewnetrznej obudowie
blokujgcej promieniowanie UV. Napetnianie systemu odbywa sie przez centralnie umieszczony
port wyposazony w: potgczenie Luer Lock, przykrecang pokrywe z wygodnym uchwytem, zawér
uniemozliwiajgcy cofanie sie/wyciek ptynu po odtgczeniu strzykawki. System infuzyjny sprawdzony
pod wzgledem stabilnosci ze stosowanymi cytostatykami (np.5-FU). Urzadzenie zapewnia
dostarczenie zadanej, nominalnej objetosci w zakresie +/-10% nominalnego czasu wlewu.
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Urzadzenie pakowane pojedynczo, dla kazdego pacjenta futerat.
Predkos¢ przeptywu 5ml/h; Objeto$é nominalna 275ml, objeto$¢ maksymalna 335ml. Nominalny
czas podawania 48h. Objetosc resztkowa ponizej 3ml. System infuzyjny sklasyfikowany jako wyréb
medyczny klasy llb.

Pakiet 11 pozycja 2

Przenosny jatowy, apirogenny system infuzyjny, posiadajgcy zbiornik z elastomeru silikonowego
zamiast poliizoprenu, oraz ogranicznik przeptywu, zapewniajacy przeptyw leku przez okreslony czas
przy nominalnej predkosci przeptywu. Urzgdzenie wyposazone w filtr czgstek statych i powietrza
na drenie. Selekcje zanieczyszczen na przebiegu linii zapewnia podanie leku w bezpiecznym dla
pacjenta i personelu w mikrobiologicznie zamknietym systemie. Dren z klema umozliwiajaca
zatrzymanie infuzji w sytuacjach awaryjnych z mozliwoscig odczepienia klemy przed rozpoczeciem
infuzji (zapobiega to przypadkowym manipulacjom pacjenta). W elementach majgcych kontakt z
podawanym lekiem, wolne od DEHP. Zbiornik elastomeru umieszczony w zewnetrznej obudowie
blokujacej promieniowanie UV. Napetnianie systemu odbywa sie przez centralnie umieszczony
port wyposazony w: pofgczenie Luer Lock, przykrecang pokrywe z wygodnym uchwytem, zawor
uniemozliwiajacy cofanie sie/wyciek ptynu po odtaczeniu strzykawki. System infuzyjny sprawdzony
pod wzgledem stabilnosci ze stosowanymi cytostatykami (np.5-FU). Urzadzenie zapewnia
dostarczenie zgdanej, nominalnej objetosci w zakresie +/-10% nominalnego czasu wlewu.
Urzadzenie pakowane pojedynczo, dla kazdego pacjenta futerat.
Predkos¢ przeptywu 2ml/h; Objeto$é nominalna 275ml, objetos¢ maksymalna 335ml. Nominalny
czas podawania 120h. Objetos¢ resztkowa ponizej 3ml. System infuzyjny sklasyfikowany jako
wyréb medyczny klasy llb.

2. zasadzenie kosztow postepowania odwotawczego od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego, zgodnie z przedtozong na rozprawie faktura.

Okolicznosci wskazujgce na istnienie interesu Odwotujgcego we wnoszeniu odwotania:

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia oraz moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.
Odwotujacy jest zainteresowany uzyskaniem przedmiotowego zamdwienia. Po analizie tresci
dokumentacji zamdwienia Odwotujacy stwierdzit jednak, ze nie moze ubiegaé sie o niniejsze
zamoOwienie, bowiem Zamawiajgcy opisat przedmiot zamdwienia w zakresie pakietu 11 w taki
sposob, ze mozna zaoferowac tylko produkty jednego producenta — firmy Baxter, a produkty ktére
posiada Odwotujacy nie mogg by¢ zaoferowane z uwagi na postawione parametry wykluczajgce
inne produkty poza doktadnie opisanym przez Zamawiajacego. W konsekwencji w sytuacji, gdy
tres¢ SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia zostata sformutowana w sposéb sprzeczny z
ustawg Pzp, Odwotujgcy utracit mozliwos¢ uzyskania przedmiotowego zamowienia i nie moze liczy¢
na uzyskanie zamdwienia. Tym samym wprost moze ponies¢ szkode w zwigzku z bezprawnymi
zachowaniami Zamawiajgcego. Prowadzenie postepowania zgodnie z przepisami prawa, w tym w
szczegdlnosci w tak istotnych obszarach jak opis przedmiotu zamdwienia., jest obowigzkiem
kazdego Zamawiajgcego. Wskazywanie w postepowaniu na konkretny produkt, konkretnego
producenta pozbawia mozliwosci konkurowania przez Wykonawcéw w postepowaniu i uzyskania
zamoéwienia.
UZASADNIENIE

W dniu 25 pazdziernika 2024 roku Zamawiajacy wszczat przedmiotowe postepowanie publikujac
ogtoszenie oraz dokumentacje zamdwienia. Szczegdétowy opis przedmiotu zamowienia zostat
wskazany w zatgczniku 2.11 do SWZ. W ramach pakietu nr 11 Zamawiajgcy wskazat w formularzu
pompy elastomerowe z ich parametrami:
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Lp ASORTYMENT

Pompy elastomerowe dwudniowe. (LV5)

Posiadajace przenosny, jatowy, apirogenny system infuzyjny
wykorzystujacy zbiornik elastomerowy z syntetycznego poliizoprenu
oraz ogranicznik przeptywu, zapewniajacy przeptyw leku przez
okreslony czas przy nominalnej predkosci przeptywu. Urzadzenie
wyposazone w filtr czgstek statych wbudowany w zbiornik
elastomerowy (bez filtra na przebiegu linii — zapewniajgcy tym
samym podanie leku w bezpiecznym dla pacjenta i personelu
systemie z zamknietg linig infuzyjng).

Brak klamry zaciskowej w przebiegu linii z uwagi na mozliwos¢
samodzielnej lub przypadkowej manipulacji przez pacjenta. W
elementach majacych kontakt z podawanym lekiem, wolne od DEHP.
Zbiornik elastomeru umieszczony w zewnetrznej obudowie
blokujgcej promieniowanie UV do dtugosci fali 380nm,
umozliwiajacej wizualna kontrole postepu wlewu. Port do
napetniania urzadzenia wbudowany w kapturek wyposazony w
potfaczenie Louer — Lock, zapewniajgce mozliwos¢ szczelnego
podtgczenia strzykawki i zabezpieczenia portu korkiem po
wypetnieniu. System infuzyjny sprawdzony pod wzgledem stabilnosci
ze stosowanymi cytostatykami (np.5-FU). Urzadzenie musi
zapewnia¢ dostarczenie zgdanej, nominalnej objetosci w zakresie +/-
10% nominalnego czasu wlewu.

Urzadzenie pakowane pojedynczo, dla kazdego pacjenta futerat.
Predkosé przeptywu 5mi/h;

Objeto$¢ nominalna 240ml (max. 300ml)

Nominalny czas podawania 48h

Objetos¢ resztkowa 3ml

System infuzyjny sklasyfikowany jako wyréb medyczny klasy llb.

Pompy elastomerowe pieciodniowe.( LV2)

Posiadajace przenosny, jatowy, apirogenny system infuzyjny
wykorzystujacy zbiornik elastomerowy z syntetycznego poliizoprenu
oraz ogranicznik przeptywu, zapewniajacy przeptyw leku przez
okreslony czas przy nominalnej predkosci przeptywu. Urzadzenie
wyposazone w filtr czastek statych wbudowany w zbiornik
elastomerowy (bez filtra na przebiegu linii — zapewniajgcy tym
samym podanie leku w bezpiecznym dla pacjenta i personelu
systemie z zamknietg linig infuzyjna). Brak klamry zaciskowej w
przebiegu linii z uwagi na mozliwos¢ samodzielnej lub przypadkowe;j
2 manipulacji przez pacjenta. W elementach majgcych kontakt z
podawanym lekiem, wolne od DEHP. Zbiornik elastomeru
umieszczony w zewnetrznej obudowie blokujgcej promieniowanie
UV do dtugosci fali 380nm, umozliwiajgcej wizualna kontrole
postepu wlewu. Port do napetniania urzgdzenia wbudowany w
kapturek wyposazony w potaczenie Louer — Lock, zapewniajgce
mozliwosc¢ szczelnego podtaczenia strzykawki i zabezpieczenia portu
korkiem po wypetnieniu. System infuzyjny sprawdzony pod
wzgledem stabilnosci ze stosowanymi cytostatykami (np.5-FU).
Urzadzenie musi zapewnia¢ dostarczenie zgdanej, nominalnej
objetosci w zakresie +/-10% nominalnego czasu wlewu. Urzadzenie
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pakowane pojedynczo, dla kazdego pacjenta futerat.

Predkos¢ przeptywu 2ml/h;

Objeto$¢ nominalna 240ml (max. 300ml)

Nominalny czas podawania 120h

Objetos¢ resztkowa 3ml

System infuzyjny sklasyfikowany jako wyréb medyczny klasy llb.

Powyzszy opis parametréw pozwala na ztozenie oferty na produkty tylko jednego producenta —
firmy Baxter.

Pragniemy nadmienié, ze pompa o pojemnosci 275ml wypetniona do 240ml poda ten sam lek w
ten sam sposéb jak pompa 240ml. Nadmieniamy ze pojemno$¢ nominalna 275ml pozwala na
podaz leku z tolerancjg zgodng z normg I1SO 28620 czyli miesci sie w zakresie 10-15%.

Ponadto elastomer silikonowy jest materiatem analogicznym, o analogicznej precyzji do
poliizoprenu, co potwierdza rowniez fakt, ze oprdocz dopuszczanych przez nas pomp firmy Ace
Medical, zbiornik z elastomeru silikonowego posiada réwniez znany i renomowany producent-
firma BBraun,

Bezpodstawny jest réwniez wymog ,,bez filtra na przebiegu linii”. Brak filtra na drenie stanowi
zwiekszone zagrozenie pacjenta ze wzgledu na ryzyko przedostania sie pecherzykéw powietrza
lub ewentualnych krystalizatdw leku. Filtry czasteczkowe na ostatnim odcinku zestawéw do
przetoczen sg powszechnie stosowane dla ochrony pacjenta przed infuzjg ewentualnych
krystalizatow lekow, pecherzykdw powietrza lub zanieczyszczen pochodzacych ze zbiornikow
infuzyjnych. W zaden sposdb réwniez nie naruszajg systemu zamknietego, zapewniona jest petna
ochrona mikrobiologiczna podawanego leku.

Zwracamy rowniez uwage, ze tylko pompy firmy Baxter nie posiadajg filtra na drenie. Wszyscy
inni producenci pomp m.in. Ace Medical, BBraun, Multimedical, Leventon stosuja filtr na drenie
dla ochrony pacjenta.

Bezpodstawny jest réwniez wymog , brak klamry zaciskowej w przebiegu linii” szczegdlnie jesli
mozliwe jest zdjecie klemy przed rozpoczeciem terapii. Pragniemy nadmienic, ze zacisk ten jest
wazny u pacjentow wychodzacych do domu na czas terapii onkologicznej, poniewaz w przypadku
wynaczynienia leku pacjent musi mie¢ mozliwos¢ zatrzymania wlewu.

Analizujgc powyzsze powzigé nalezy wniosek, iz Zamawiajacy ograniczajgc uczciwg konkurencje w
zakresie pakietu 11 przedmiotowego postepowania ograniczyt réwniez mozliwo$¢ zaoferowania
produktéow o parametrach nie gorszych, a w wielu aspektach lepszych niz wynikajgce z opisu
przedmiotu zaméwienia. W wyroku z dnia 19 maja 2023 roku (KIO 1207/23) Izba wskazata, ze
uzasadnione potrzeby zamawiajgcego muszg wspotegzystowac z wyraznie wyrdznionymi w p.z.p.
zasadami, w szczegélnosci z zasadg rownego traktowania wykonawcéw i zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji (..) Uzasadnione potrzeby zamawiajgcego to swoisty, niewyrazony
normatywnie, pozaustawowy, uksztattowany przez praktyke orzecznicza, weryfikator (miernik)
legalnosci dziatan i zaniechan zamawiajacych. Jest to trwaty element systemu zamowien
publicznych, uniezalezniony od skonkretyzowanych regulacji prawnych, ksztattujacych proces
przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien. W istocie bowiem
przyczyng i poczatkiem prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest
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zamiar i konieczno$¢ zaspokojenia okreslonych potrzeb zamawiajacego wykonujacego zadania
stanowigce przedmiot jego, co do zasady, statutowej dziatalnosci.

W niniejszym postepowaniu réwnowaga ta nie zostata zachowana, poniewaz oczekiwania
Zamawiajgcego co do parametréw produktu, nie stanowig o lepszej funkcjonalnosci pompy, a
jedynym celem takiego opisu jest uzyskanie w postepowaniu produktu konkretnej firmy.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory
mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub
ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw. Naruszenie zasady
wynikajacej z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp moze miec charakter bezposredni (jesli Zamawiajacy wprost
stosuje nazwy witasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy
wtasne nie zostajg wskazane, ale szczegdtowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny
produkt) W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy w sposéb posredni — nie wprost
uniemozliwit zaoferowanie innych produktdw niz produkt firmy Baxter. W takim przypadku
Zamawiajacy powinien umozliwi¢ dostep innym wykonawcom do postepowania, badZ przez
dopuszczenie rozwigzan innych producentéw, badz przez zmiane poszczegdlnych parametrow.

Nie ulega watpliwosci, ze zasadniczym obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzgdzenie opisu
przedmiotu zamdwienia respektujgcego zasady udzielenia zamoéwien publicznych przy
uwzglednieniu, wytgcznie rzeczywiscie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami potrzeb.

W ocenie Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu, aktualny opis przedmiotu zamowienia,
w kwestionowanym zakresie narusza w sposob oczywisty wskazane powyzej zasady udzielania
zamoOwien publicznych. Wymagania kwestionowane odwotaniem faktycznie eliminuja
konkurencyjnos¢ postepowania (bez merytorycznego uzasadnienia) - w dodatku realnie skazujac
Zamawiajacego na konkretny produkt.

Modyfikacja SWZ w sposdb odpowiadajgcy zgdaniu odwotania pozwoli na przywrdocenie zgodnosci
postepowania z wymaganiami uczciwej konkurencji, a jednoczesnie nie spowoduje, ze tak
uksztattowany opis zamdwienia nie pokryje faktycznych wymagan uzytkownika.

Odwotujacy ztozyt wniosek o dokonanie zmian w opisie przedmiotu zamodwienia w sposéb
umozliwiajagcy dopuszczenie produktéw réownowaznych o wtasciwosciach nie gorszych niz
wskazane przez Zamawiajgcego w SWZ i spetniajagcych minimalne warunki techniczne,
eksploatacyjne, uzytkowe, jakosciowe i funkcjonalne oraz gwarantujacych realizacje przedmiotu
zamowienia zgodnie z zatozeniami okreslonymi w SWZ. Do chwili ztozenia odwotania Zamawiajacy
nie wprowadzit zmian w opisie przedmiotu zamdwienia, zatem przedmiotowe odwotanie jest w
petni zasadne.

W orzecznictwie podnosi sie, iz samo utrudnianie uczciwej konkurencji przez dokonanie
nieprawidtowego opisu przedmiotu zamdwienia jest btedem Zamawiajgcego. W wyroku z dnia 11
lipca 2023 roku (Kio 1797/23) wskazano: ,Zgodnie z art. 99 ust. 4 p.z.p. zakazana jest juz sama
mozliwosc¢ utrudnienia uczciwej konkurencji, a nie tylko jej rzeczywiste utrudnienie”.

Majac na wzgledzie powyzsze Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci.

Zatqczniki:
1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania; KAMILA OLGA
P . " . .. PODWAPINSKA
2) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu; 04.11.2024 22:36:10 [GMT+1]
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3) wydruk z rejestru przedsiebiorcow wraz z petnomocnictwem i optatq skarbowgq.
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