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Wszyscy Wykonawcy
zainteresowani udziatem

w postepowaniu o udzielenie
zamowienia

Dotyczy: przetargu nieograniczonego pn.: ,,Ustugi sprzqtania i utrzymania czystosci w Muzeum Slgskim
w Katowicach”, numer referencyjny: M5-ZP-DKB-261-3/20.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA DO TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

W zwiazku z wptywem w dniu 5 pazdziernika 2020 r. do Zamawiajacego pytan dotyczacego tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia (dalej SIWZ) - Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 1)
iust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawq Pzp”, udziela odpowiedzi o ponizszej tresci:

PYTANIE 1:
Zamawiajacy w §13 Umowy zawart szczegétowe wymagania odnosnie polisy. Prosimy o potwierdzenie, ze
zapis w polisie wykonawcy dotyczacy winy umyslnej zostanie zaakceptowany w nastepujacej tresci:

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone umyslnie zgodnie z klauzulq reprezentantéw - 1.000.000,00 PLN
na jeden i wszystkie wypadki w okresie ubezpieczenia, w tym dla sprzeniewierzenia oraz winy umysinej
reprezentantoéw limit 200.000 PLN na jeden i wszystkie wypadki w okresie ubezpieczenia.

ODPOWIEDZ:
Zgodnie z postanowieniem § 13 ust. 2 pkt 6 Wzoru umowy: ,,Ubezpieczenie powinno uwzgledniac stosowne

rozszerzenia, w szczegolnosci w zakresie nastepujgcych ryzyk: (..) szkody wyrzqdzone umysinie w tym
wskutek razqcego niedbalstwa”. Zastosowanie w polisie klauzuli reprezentantow, wyczerpuje
wymaganie w zakresie winy umyslnej. Ze wzgledu na rozng tres¢ stosowanych klauzul, ostateczna
weryfikacja polisy przedstawionej przez Wykonawce nastapi zgodnie z postanowieniami Wzoru umowy.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp, Wykonawca moze zwrocic sie
do zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ. Wyjasnienia czy interpretacje dotyczacych posiadanych
przez Wykonawce dokumentdw, w tym polis, nie mieszcza sie w dyspozycji ww. przepisu prawa.
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PYTANIE 2:

Zamawiajacy w §13 Umowy zawart szczegotowe wymagania odnosnie polisy. Prosimy o informacje czy
w przypadku konsorcjum firm wystarczajacym bedzie, aby polise posiadat wytacznie jeden z wykonawcow?
Czy tez Zamawiajacy wymaga, aby kazdy cztonek konsorcjum samodzielnie posiadat polise spetniajaca
wymagania okreslone w/w paragrafie?

ODPOWIEDZ:
W przypadku sktadania oferty przez Wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia,
np. konsorcjum firm, Zamawiajacy wymaga, aby polisa objeci byli wszyscy cztonkowie wchodzacy w sktad
konsorcjum.

W zwiazku z powyzsza odpowiedzia, Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp, dokonuje
modyfikacji tresci SIWZ w nastepujacy sposob:

we wzorze umowy (Zatacznik nr 3 do SIWZ), w § 13 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a o nastepujacej tresci:

W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajqcych sie o udzielenie zaméwienia (konsorcja, spotki cywilne),
Zamawiajqcy wymaga, przedstawienia polisy, w ramach ktorej ochrong bedq objeci (jako ubezpieczeni)
wszyscy Wykonawcy wspolnie realizujqcy przedmiot umowy.”

PYTANIE 3:
Prosze o dodanie zapisu w §15 wzoru umowy: ,,Zmiana wynagrodzenia wchodzi w zycie z dniem zmiany
przepisow, ktore stanowiq podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy”.

Powyzsza zmiana ma na celu uczynienie zadosc¢ przez Zamawiajacego obowiazkowi wynikajacemu z art. 142
ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie
z dniem zaistnienia (w szczegolnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktorejkolwiek ze
zmian, o ktorych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z bowiem elementow okreslenia zasad
wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu wejscia w zycie aneksu
w tym zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis- zgodnie z wolg ustawodawcy - przywotanego przepisu art. 142 ust 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych byto m.in., ze: ,w praktyce zamawiajacych wtasciwie nieobecne byto wtaczanie do
wzorow umow tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzorow (projektow)
umow, nie pozwalata na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcow, zmian kosztow wykonania zamowienia, zwtaszcza dotyczacych zmian wysokosci obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od
towarow i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji
finansowej przedsiebiorcy. Powyzsze prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztow
wykonania zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity sie przede wszystkim do umow wieloletnich,
w trakcie trwania ktorych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami ciezarow publicznoprawnych oraz kosztami
okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze
pracownicy, przy czym jednocze$nie zamawiajacy sa narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego
zamowienia, np. przez zastapienie materiatéw potrzebnych do wykonania zamowienia materiatami
tanszymi, ktore zazwyczaj sa materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpic
dzieki wprowadzeniu zasady obowiazku wprowadzania do umow zapisow dotyczacych odpowiedniej zmiany
wysoko$ci wynagrodzenia w $cisle okreslonych przypadkach”.

Stad wola ustawodawcy stato sie, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia postepowan
wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okresélat kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowe,
jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi
o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajacemu, ale okreslenie
jasnych mechanizmoéw waloryzacji - w tym termindw - w razie wystapienia ktorejkolwiek z przestanek
okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Terminy wejscia w zycie i wielkoS¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w catosci sa bowiem
niezalezne od woli stron umowy o zamowienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej strony stabilnosc¢
finansow publicznych, ktérymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej strony dad wykonawca gwarancje ich
stusznych interesow, ustawodawca wprowadzit obowigzek waloryzacji umow wieloletnich. Idea art. 142 ust
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5 wyraza sie w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia
w tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposdb maja sie zachowac. Stad obowiazek zawarcia w
siwz swego rodzaju automatycznych mechanizmow dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do
zewnetrznych warunkow. Przy zapewnieniu zamawiajacym bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinujg moment wyjscia w zycie zmian, o ktorych mowa w art. 142 ust
5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty odzwierciedlenie w tresci stosunku
prawnego taczacego zamawiajacego i wykonawce w terminie, w ktorym te zmiany weszty w zycie. Kazdy
inny termin wprowadzenia zmian w zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy
do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu
uzasadniajacego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie sie stron umowy do dziatan
legislacyjnych ustawodawcy.

ODPOWIEDZ:
Wnioskowane przez Wykonawce postanowienie umowy, zawarte jest w § 15 ust. 10 Wzoru umowy

(Zatacznik nr 3 do SIWZ) o tresci:

~Zamiana umowy skutkuje zmiang wynagrodzenia jedynie w zakresie ptatnosci realizowanych po dacie
wejscia w zycie zmian, o ktorych mowa § 15 w ust. 1 umowy.”

Z tresci ww. postanowienia wprost wynika, ze zmiana wynagrodzenia, w przypadku zaistnienia zmian,
o ktorych mowa § 15 w ust. 1 umowy, dotyczy ptatnosci realizowanych po dacie wejscia w zycie zmian,
co jest rownoznaczne z tym, Ze zmiana wynagrodzenia wejdzie w Zzycie z dniem zmiany przepisow.
Niemniej jednak, w przypadku wejécia w Zycie ww. zmian, Wykonawca jest zobowiazany dopetnié
formalnosci, o ktorych mowa powyzej § 15 w ust. 2-5 umowy. Po wypetnieniu ww. obowiazkéw strony
podpisza aneks, w zakresie ww. zmian.

Zamawiajacy jednoczesnie informuje, iz dokonat oczywistej omytki pisarskiej w § 15 ust. 10 Wzoru umowy,
byto ,,Zamiana umowy [...]”, powinno byc¢ ,,Zmiana umowy [...]".

PYTANIE 4.

Prosze o informacje, jak beda realizowane obowiazki stron w przypadku wystapienia tzw. ,sity wyzszej”.
Jednoczesnie, w zwiazku z zaistniata sytuacja zagrozenia pandemia koronawirusa, wnosze o wprowadzenie
do wzorca umowy postanowien dotyczacych wystapienia sity wyzszej. Ponizej przyktadowe zapisy, ktore
zamawiajacy - wzorem innych zamawiajacych publicznych - moégtby wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SILA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sity Wyzszej obowiqzki Strony, ktora nie jest w stanie wykona¢ danego obowiqzku ze
wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej, ulegajq zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktéra opoznia sie ze swoim swiadczeniem wynikajqcym z Umowy ze wzgledu na dziatanie
Sity Wyzszej nie jest naraZzona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary albo inne konsekwencje
finansowe) lub odstqgpienie od Umowy przez drugqg Strone z powodu niedopetnienia obowiqzkow Umownych.
3. Dla potrzeb Umowy, "Sita WyZsza" oznacza zdarzenie, ktorego wystgpienie jest niezalezne od Stron
i ktéremu nie mogq one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci, a w szczegdlnosci: wojny, stany
nadzwyczajne, kleski zywiotowe, epidemie, ograniczenia zwiqzane z kwarantannq, embargo, rewolucje,
zamieszki i strajki, ktére uniemozliwia wykonywanie Przedmiotu Umowy.

4. Kazda ze Stron jest obowiqzana do niezwtocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu przypadku
Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktora dokonata zawiadomienia
bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowiqzkow wynikajacych z Umowy, w takim zakresie, w jakim
jest to praktycznie uzasadnione, jak rowniez musi podjqc wszystkie alternatywne dziatania zmierzajqce do
wykonania Umowy, ktdrych podjecia nie wstrzymuje zdarzenie Sity Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sity Wyzszej, Strony niezwtocznie przystqpiq do realizacji swych obowiqzkow
wynikajqcych z Umowy.

ODPOWIEDZ:
W przypadku zaistnienia w trakcie realizacji umowy okolicznosci powszechnie okreslanych jako

»Sita wyzsza”, Zamawiajacy bedzie sie kierowat obowiazujacymi przepisami prawa.



Zgodnie z przyjetqa w doktrynie i orzecznictwie definicja, ,sita wyzsza” to zjawisko zewnetrzne,
ktorego nie mozna byto przewidzie¢ oraz ktorego skutkom nie mozna byto zapobiec. W przedmiotowym
postepowaniu Wykonawca sktadajac oferte ma wiedze, iz trwa stan epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 oraz o Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491 ze zm.), tym samym sg mu
znane ograniczenia z niego wynikajace. Nie mniej, w przypadku rozwoju epidemii w trakcie realizacji
umowy i tym samym wystgpienia okolicznosci, ktorych Strony nie byty w stanie przewidzieé, zastosowanie
znajda obowiazujace na dzien ich zaistnienia przepisy prawa w tym zakresie. W obecnym stanie prawnym,
w szczegolnosci bedzie to ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), okreslajaca prawa i obowiazki Stron umowy
o zamowienie publiczne, w zwiazku z zaistnieniem okolicznosci zwiazanych z wystapieniem COVID-19,
na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystapit lub moze wystapic.

W przypadku zaistnienia innych okolicznosci majacych wptywy na realizacje, ktérych Zamawiajacy dziatajac
z nalezyta starannoscia nie mogt przewidziec i ktorych wartos¢ nie przekroczy 50% wartosci zaméwienia
okreslonego w pierwotnie w umowie, zastosowanie znajdzie art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajacy nie widzi koniecznosci wprowadzania zmiany wzoru umowy
proponowanej przez Wykonawce.

PYTANIE 5:

Prosze o potwierdzenie toku rozumowania Wykonawcy w zakresie prawidtowego przygotowania oferty
i wyliczenia ceny ofertowej, iz kazdy Wykonawca przygotowujac wycene powinien uwzgledni¢ w sktadanej
ofercie petny zakres umowy, pomijajac wytaczenia z tytutu pandemii? Innymi stowami, kazdy Wykonawca
wycenia wszystkie elementy zakresu ustugi, tak, aby wykonat catos$¢ umowy bez wytaczen?

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy potwierdza, ze oferte nalezy skalkulowac zgodnie z postanowieniami SIWZ, w petnym zakresie

realizacji ustugi, tj. bez ewentualnych wytaczen. Opis sposobu obliczenia ceny zawiera rozdz. XIII SIWZ.

PYTANIE 6:

Odnoszac sie do par. 10 pkt 6 prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy okreslit minimalny zakres
zamowienia w odniesieniu do catosci zamowienia podstawowego, czyli okreslajac plan realizacji min. 70%
wartosci  tacznego $redniomiesiecznego, ryczattowego wynagrodzenia okreslonego w ofercie dla
zamowienia podstawowego np. w styczniu i lutym Wykonawca otrzymuje petne wynagrodzenie, a w marcu
50%, co stanowi wytaczenie na poziomie 15% w odniesieniu do $redniej z miesiecy styczen, luty i marzec
oraz 4% w stosunku do 12 miesiecy, jesli pozostate miesigce realizowane beda w petnym zakresie?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy wyjasnia, ze w § 10 ust. 6 wzoru umowy, okreslit planowany minimalny poziom realizacji
zamowienia w odniesieniu do ustugi gtownej (sprzatania podstawowego) rozliczanego ryczattowego, tj. bez
ustug dodatkowych, ktory wynosi co najmniej 70% wartosci tacznego miesiecznego ryczattowego
wynagrodzenia okreslonego w ofercie, tj. za caty okres realizacji umowy odpowiednio dla zaméwienia
podstawowego i wznowienia, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z postanowien § 12 ust. 7 oraz § 15
umowy. Powyzsze oznacza 70% ceny tacznego wynagrodzenia ryczattowego (nie $redniomiesiecznego),
czyli za okres 12 miesiecy (odpowiednio w zamowieniu podstawowym oraz wznowieniu). Odnoszac sie
bezposrednio do ,Kalkulacji ceny oferty w okresie od dnia zawarcia umowy, ale nie wczesniej niz od dnia
01.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r zawartej” zawartego w Tabeli 1 Formularza ofertowego (Zatacznik nr 1
do SIWZ), taczne miesieczne wynagrodzenie ryczattowe to pozycja z wiersza 1, kolumny 5,
uwzgledniajaca zmiany wynagrodzenia wynikajace z postanowien zawartych w umowie.

PYTANIE 7:
Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum
firm wystawiata Zamawiajacemu osobna fakture VAT.



Wykonawcy sktadaja oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) wykonawca posiada petna
dowolnosc w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowiazkdw pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami
konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajacy wybierajac oferte wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma
mozliwosci wptywac na sposob podziatu zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na tres¢ samej
umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego
sktadu i podziatu obowiazkow pomiedzy cztonkow konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm
wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie petny zakres realizacji
przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi zobowiazana jest
moca przepisow prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge
wykonata - czyli w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez
cztonkéw konsorcjum moze byc¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez
organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspolnym przedsiewzieciu nalezy
mowi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmuja sie wspdtpracy w realizacji
okreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawieraja
wigc umowe gospodarcza w celu realizacji wspolnego przedsiewziecia, ktore ze wzgledu na potencjat
finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu - umowe
konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, Ze na ptaszczyinie podatku dochodowego od osob prawnych (CIT), wspolne
przedsiewzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego sa poszczegdlni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspétpracujace).
Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a, art. 106 b
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z
ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to jest
zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy
swiadczenia czyli Zamawiajacego.

Majac na uwadze réznorodnosé czynnosci sktadajacych sie na przedmiot zméwienia, czesto zdarza sie, ze
poszczegolne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sa roznymi stawkami
podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnic przejrzystos¢ podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur
przez cztonkoéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze
wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum swiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub
zwolniong z podatku z powodu rodzaju swiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma
mozliwos¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 %
podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum - swiadczacy ustugi oprocentowane
23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym
wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego zawierajacego
m.in. okreslenie wynagrodzenia za ustuge np. zwolniona z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidtowe - bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzystac
ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy - kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobierac za nie wynagrodzenie
w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktorych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub
obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie
w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychoddw i kosztow”, w ktorej napisano: ,,Zawarcie umowy
o wspolne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego
podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspdlnego celu
gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, Ze z punktu widzenia VAT kazdy z
cztonkéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo
konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajace w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz




do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum $wiadczy ustuge stosowaé ogolne zasady w
zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegolnosci
konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych - w zdolnos¢ ta wyposazone
sa natomiast podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r.,
sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji
umowy o zamowienie  publiczne, zgodnie bowiem z  wyrokiem Sadu  Apelacyjnego
w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: | ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza
jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie
jest odrebnym podmiotem (wykonawca), a raczej ,,suma pojedynczych wykonawcow”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15: Konsorcjum
Jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowq, w wyniku ktorej powstaje stosunek prawny konsorcjum,
w ktorym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do
oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow dla osiqgniecia celu,
dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowiqzujq sie do dziatan i swiadczen zmierzajqcych do
osiggniecia wspolnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowiqzujqc sie do wspolnego
dziatania. ,,Wspolnosc¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum
nie jest uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do umow nienazwanych kreowanych tresciq umowy w
ramach swobody ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako
umowa, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywac podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnatrz i
podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkow (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszq solidarng odpowiedzialnos¢ za
wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna odpowiedzialnosc
podmiotow tworzacych konsorcjum oznacza, ze =zamawiajacy moze zadaC wykonania umowy
0 zamowienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum, kliku sposrdd nich lub kazdego z osobna,
zaspokojenie roszczenia zamawiajacego przez jednego z konsorcjantéw zwalnia zas pozostatych. Nie jest
mozliwe wytaczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajacego w
drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie
skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy magt przyjmowac
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasada - Konsorcjum ponosi
odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowiazany jest do zaptaty
wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkow konsorcjum wg ustalonego w umowie
wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego,
aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z cztonkdw konsorcjum realizujacych ustuge na kwoty, ktore w sumie stanowia
wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zaproponowane rozwiazanie. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci
wystawiania faktur VAT przez wiecej niz jednego Wykonawce sposrod wykonawcow wspolnie zawierajacych
umowe (np. konsorcjum).

PYTANIE 8:

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie ustugi.
Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos$¢ kar umownych?
Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zamédwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotow Arbitrow przy Prezesie
Urzedu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razaco wysokich kar umownych
uznac nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie
art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz.
1843), ktore moze by¢ uzasadniona podstawa do Zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi,
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iz postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z dnia 23
sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi
zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi
do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowac winno bezwzgledna
niewaznosc¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wniosek Wykonawcy i podtrzymuje tres¢ projektu umowy w zakresie kar
umownych.

PYTANIE 9:

Zamawiajacy w instrukcjach czyszczenia powierzchni podat Srodki do usuwania plam, zabrudzen m.in.
amoniak, 10% roztwor kwasu (orto) fosforowego, roztwor kwasu szczawiowego, itd. Pragniemy zaznaczyc,
ze srodki te sa silnie toksyczne i nie sg przeznaczone do stosowania w pomieszczeniach uzytecznosci
publicznej, w zwigzku z tym prosimy o zrezygnowanie z wymogu stosowania tych srodkdw oraz dopuszczenie
nowoczesnych i bezpiecznych technologii usuwania zabrudzen.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp, dokonuje modyfikacji tresci SIWZ
w nastepujacy sposob:

w Zataczniku nr 2 do SIWZ - Szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia, zapis w Czesci A, Rozdz. |,
pkt 1.7.1.5 ppkt 3) (str. 19 OPZ), z dotychczasowego brzmienia:

wBardziej oporne plamy - my¢ tagodnym detergentem szorujgcym, trzeé w kierunku widocznego odbarwienia
struktury powierzchni. Ptukac czystq zimna wodq i wytrzec do sucha lub my¢ 10% roztworem kwasu (orto)
fosforowego. Ptukac roztworem amoniaku, a nastepnie czystq zimng wodq i wytrzec do sucha.”,

otrzymuje brzmienie nastepujace:

»Bardziej oporne plamy - myc tagodnym detergentem szorujqcym, trze¢ w kierunku widocznego odbarwienia
struktury powierzchni. Ptukac czystq zimnq wodq i wytrzec do sucha.”




