Olawa, dnia 10 marca 2022 r.
Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
Krajowa Izba Odwolawcza

ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Miasto Olawa

Pl. Zamkowy 15, 55 — 200 Otawa

NIP: 912-17-17-084, REGON 931934845
e-mail: sekretariat@um.olawa.pl

tel.: (71) 303 55 01

Odwolujacy:

Geotermia Polska Sp. z o.0.

ul. Krucza 5/11D lok. 115, 00-548 Warszawa
KRS: 0000812002

reprezentowany przez:

adwokata Michata Baglaja

SSW  Pragmatic  Solutions  Spaczynski,
Szczepaniak, Okon sp. k.

Rondo ONZ 1, XII p., 00-124 Warszawa
e-mail: michal.baglaj@ssw.solutions

tel.: +48 602 373 764

Przystepujacy po stronie Zamawiajacego:

Multiconsult Polska sp. z o.o.

ul. Bonifaterska 17, 00-203 Warszawa
KRS: 0000159007

reprezentowany przez:

Hoogells Oleksiewicz sp.k.

ul. Bobrowlecka 8, 00-728 Warszawa tel.: +48
605 947 978

e-mail: michal.wojciechovvski@hoogells.pl

Sygn. akt: KIO 583/22 (UZP/BO/MP/4592/6547/22)

postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.
Pelnienie nadzoru i dozoru podczas realizacji projektu ,,Poszukiwanie i rozpoznanie zt6z wod
geotermalnych na terenie miasta Olawa” oraz wykonanie czeSci badawczej projektu, numer
referencyjny: INW.271/3/22, ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych - ogloszenie 2022/BZP 00065842/01 z 23 lutego 2022 1.
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ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE

L. Dziatajac w imieniu Zamawiajacego, na podstawie art. 521 ust. 1 ustawy z 11.09.2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 112) — dalej p.z.p., w odpowiedzi na
odwotanie, wniesione przez Odwotujacego Geotermia Polska Sp. z 0.0. - nie uwzgledniam
zarzutOw w nim zawartych i wnosze o:

1) oddalenie odwotania w catosci;
2) zasadzenie od Odwotujacego na rzecz Zamawiajacego kosztow postgpowania.
II. W zakresie postgpowania dowodowego wnoszg o:

1) przeprowadzenie dowodow z dokumentacji Postepowania, a w szczegolnosci dokumentu
znajdujacego si¢ w aktach sprawy (przy przystapieniu do po stronie zamawiajacego z dnia
4 marca 2022 r.), tj. Interpretacja pozyskana przez Przystepujacego w dniu 18 lutego 2022
r. z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - Departament Geologii i Koncesji Geologicznych
- na okolicznos$ci i fakty informacji jakiego rodzaju kwalifikacje obowigzane sa posiadac
osoby petnigce:

1. Nadzér geologiczny nad wykonywaniem geotermalnych otworéw badawczo-
eksploatacyjnych o gltebokosci powyzej 100 m.

2. Dozér geologiczny nad wykonywaniem geotermalnych otworéw badawczo-
eksploatacyjnych o gltebokosci powyzej 100 m.

2) przeprowadzenie dowodu z zalaczonej tabeli sporzadzonej przez Zamawiajacego na
okolicznosci i1 fakty wymaganych kwalifikacji do wykonania poszczegolnych elementow
zawartych w szczegotowym opisie przedmiotu zamoéwienia;

3) przeprowadzenie dowodu z dokumentu w postaci opinii prywatnej sporzadzonej przez
adw. Piotra Wierzbickiego na okoliczno$¢ kwalifikacji geologicznych wymaganych dla
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi zwigzanymi z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem z16z wod termalnych.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy otrzymal kopi¢ odwotania w dniu 28 lutego 2022 roku za posrednictwem poczty
elektronicznej, zgodnie z art. 514 ust. 2 p.z.p.

Po analizie odwolania, nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty zawarte w tresci odwolania pozostajg
nieuzasadnione, stad odwolanie powinno zosta¢ oddalone.

Odnoszac si¢ do zarzutu sformulowanego przez Odwotlujgcego, dotyczacego warunkow udzialu w
postgpowaniu jednoznacznie nalezy wskazac, ze sg one bezpodstawne. Odwolujgcy utozsamia etap
sktadania i weryfikacji ofert z realizacja zamowienia. Podkreslenia wymaga, Zze to Zamawiajacy jest
gospodarzem postgpowania i to Zamawiajacy ma pelna swobode w okreslaniu swoich oczekiwan
wzgledem przysztych, ewentualnych wykonawcow, oczywiscie z uwzglednieniem zasad okreslonych
W ustawie prawo zamowien publicznych.

Jak podkreslita KIO w swojej uchwale z dnia 22.06.2020, sygn. akt KIO/KD 31/20 (zachowujaca
aktualno$¢ w nowym stanie prawnym):

. (...) Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania sam ksztaltuje zapisy SIWZ (obecnie SWZ),
wskazujgc m.in. warunki udziatu w postgpowaniu oraz dokumenty, jakie Wykonawcy ubiegajqcy sie o
uzyskanie zamowienia majg zlozy¢ na potwierdzenie spetniania poszczegdlnych warunkow.
Postanowienia SIWZ w ww. zakresie sq wigzqce takze dla Zamawiajgcego — na etapie dokonywania
oceny ofert jest on bezwzglednie zobowigzany do zbadania, czy Wykonawca okreslane przez niego
warunki spetnia oraz czy wykazat to w sposob okreslony przez Zamawiajgcego. (...)".
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To stanowisko jest juz utrwalone w doktrynie i judykaturze — nie budzi zadnych watpliwosci.

Warunki udzialu w postgpowaniu maja zagwarantowaé Zamawiajacemu, ze ewentualni Wykonawcy
beda najlepszymi z najlepszych na danym rynku wiasciwym i z nalezyta starannoscia wykonaja
zamowienie, bedace przedmiotem postepowania. Oznacza to réwniez, ze moze on stawiaC wyzsze
wymagania wzgledem Wykonawcdéw niz wynikajace z przepisow, o ile nie sg z nim sprzeczne i sa
zwigzane z przedmiotem zamowienia.

Taka sytuacja ma miejsce w postepowaniu, ktorego dotyczy przedmiotowe odwotanie. Postawione
przez Zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu sg zgodne z zakresem zamowienia i do niego
proporcjonalne. Oczywistym jest, ze wymagane przez Zamawiajacego osoby beda uczestniczyé w
realizacji zamowienia - czego nie kwestionuje Odwolujacy. Sednem za$ odwotania jest dokonanie
zmiany zakresu 0sob do realizacji zamowienia bezposrednio taczac zakres zamdwienia z osobami.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem KIO wyrazonym m.in w Wyroku z dnia 2022-01-27, KIO
71/22 wskaza¢ nalezy, ze warunki udziatu w postgpowaniu powinny by¢ adekwatne i proporcjonalne
do przedmiotu zamdwienia i jednoczesnie umozliwiajace ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia. Tym samym takze w tym postepowaniu warunki udziatu - nastgpnie ich
zastosowanie do oceny - powinny zapewni¢ wybér wykonawcy zdolnego do wykonania danego
zamoOwienia (rzetelnego i profesjonalnego), dajacego rekojmie¢ jego nalezytego wykonania, z
zastrzezeniem, ze warunki muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia, okreslone w
szczegolnosci, poprzez wyrazenie minimalnych poziomow tej zdolnosci.

Jak wskazano wczesniej czym innym jest weryfikacja Wykonawcow na podstawie warunkéw, a czym
innym jest realizacja umowy, zawarte] w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Poprzez warunki udzialu w postepowaniu Zamawiajacy dazy do wyboru
wykonawcy, ktory da najwi¢ksze prawdopodobienstwo prawidlowej realizacji zamodwienia i to
dzialanie nie moze by¢ utozsamione z realizacjq przyszlej umowy, ktora to wykracza juz poza
ramy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zamawiajacy nie jest zobowigzany do
stawiania warunkow udzialu w postgpowaniu w taki sposob, by jak najwigksza liczba wykonawcow
mogta wzigé udzial w postepowaniu. Zamawiajacy moze stawia¢ warunki udziatu w postepowaniu po
to by ograniczy¢ dostep do zamowienia jedynie do najlepszych na danym rynku wtasciwym.

Tak tez postgpit Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu. Przedmiot zamowienia jest niezwykle
specjalistyczny i innowacyjny, realizacja zamowienia jest wspotinansowana ze srodkow Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, co jednoznacznie $§wiadczy o wyjatkowym charakterze zamdwienia. Tym
bardziej zatem wskazane bylo postawi¢ takie warunki udzialu w postepowaniu by nie doszto do
sytuacji, ze w postepowaniu skutecznie wzigliby udziat Wykonawcy obiektywnie niezdolni do
realizacji zamdwienia.

*

W ocenie Zamawiajgcego, warunki udzialu ustalone w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego w niniejszym postepowaniu pozostaja zgodne z przepisami prawa, w szczegélnoSci
prawa geologicznego i gorniczego. Potwierdza to rowniez otrzymana Interpretacja pozyskana
przez Przystepujacego w dniu 18 lutego 2022 r. z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska -
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych, a takze otrzymana przez Zamawiajacego
opinia prawna z dnia 10 marca 2022 r. sporzadzona przez adw. Piotra Wierzbickiego.

Odwolujacy wydaje si¢ dazy¢ do wprowadzenia do Specyfikacji Warunkow Zamowienia zapisow
wymagajacych od potencjalnego Wykonawcy wykazania si¢ uprawnieniami gorniczymi, ktore
pozostaja bez jakiegokolwiek zwigzku z przedmiotem zamowienia, ktorego dotyczy odwolanie, tj.
petienie dozoru i nadzoru nad wykonaniem otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wod
termalnych). Uprawnienia, ktérych wprowadzenia do SWZ domaga si¢ Odwolujacy wiaza sie z
etapem eksploatacji otworu wod termalnych. Bylyby wskazane dla postepowania, ktoérego
przedmiotem bylaby wlasnie eksploatacja otworu wéd termalnych, za§ przedmiotem
zamoOwienia, ktorego dotyczy odwolanie jest pelnienie na rzecz Zamawiajacego ushugi
sprawowania nadzoru i pelnienia dozoru geologicznego, wykonania badan laboratoryjnych,
wykonania cze$ci badan hydrogeologicznych oraz opracowania dokumentacji hydrogeologicznej
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lub dokumentacji geologicznej innej w przypadku braku zasobéw wodnych.

Co nalezy podkresli¢c, Wykonawca wyloniony w niniejszym Postepowaniu (w ramach tego
Zamowienia) nie bedzie wykonywal otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego Olawa GT-1, co
objete jest odrebnym zamoéwieniem pn. ,,Wykonanie otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego
Olawa GT-1 w miejscowosci Olawa - Pozyskanie wéd termalnych do wykorzystania w
instalacjach cieplowniczych na terenie miasta'.

Trafne jest stwierdzenie Przystepujacego do Stronie Zamawiajacego ,.by porownaé intencja
Odwotujacego do sytuacji, w ktorej od sedziego pitkarskiego wymagano by licencji zawodnika”. W
tym sensie bledna wydaje sie ocena Odwotujacego zmierzajaca do wprowadzenia do SWZ wymogu,
zgodnie z ktorym osoby zdolne do wykonania zamdwienia miatyby legitymowac si¢ uprawnieniami
gérniczymi w zakresie wyzszego dozoru geologicznego potwierdzonymi $wiadectwem wydanym
przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego (dla kierownika dozoru geologicznego) lub $wiadectwem
wydanym przez Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego (dla geologa - nadzor geologiczny).

*

Zmiana warunku udzialu w postepowania na proponowany przez Odwotujacego bedzie prowadzita do
sztucznego i1 nieuzasadnionego zawezenia kregu potencjalnych Wykonawcow, a co gorsza w zaden
sposob nie bedzie korespondowata z potrzebami Zamawiajacego i przedmiotem zamdwienia.

Przechodzac do uzasadnienia prawidlowosci postawionego warunku udzialu w postepowaniu,
dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej — dysponowanie osobami o okreslonym
doswiadczeniu i umiejetnosciach - nalezy stwierdzi¢, ze projektowany otwér Otawa GT-1 jest
otworem hydrogeologicznym, jednak w zaleznosci od uzyskanych wynikéw badan moze zawieraé
informacje o innym potencjale ztozowym, tym bardziej, jesli temperatura wody bedzie nizsza niz 20 C
(wody termalne) lub gdy wydajnos¢ nie bedzie gwarantowala zagospodarowanie otworu na potrzeby
przewidziane w projekcie robot geologicznych. Wowczas zasadne jest zabezpieczenie sie
zamawiajgcego w zakresie wykraczajacym poza uprawnienia kat. IV, w szczego6lnoSci
obejmujace kat. I — poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin objetych wilasnoscig gornicza, z
wyjatkiem z16z ropy naftowej i gazu ziemnego, wod leczniczych, wod termalnych i solanek, a takze
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin objetych prawem wtasno$ci nieruchomos$ci gruntowej, co
moze przynies¢ korzy$¢ Zamawiajacemu i instytucji dotujacej niniejsze zamowienie publiczne.

Jest to tym bardziej zasadne, Zze projektowane prace geologiczne wykonane beda w obszarze
monokliny przedsudeckiej, gdzie udokumentowano wiele zt6z kopalin statych. Takie doswiadczenia i
uprawnienia nie wykluczaja si¢, nawet jesli otwor spetni zadania hydrogeologiczne, a w nadktadzie
bedzie mozna wykona¢ dodatkowe analizy probek okruchowych i wynikow badan geofizycznych.

*

Odnoszac si¢ do proponowanej zmiany warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie organu /
instytucji przyznajacej / potwierdzajacej uprawnienia w dziedzinie geologii 1 gornictwa - trzeba
stwierdzi¢, ze kwalifikacje geologa gorniczego sa bezprzedmiotowe w okreslonym zakresie
obowiazkéw, wynikajacych z przedmiotu zaméwienia, a co za tym idzie warunek udzialu w
postepowaniu bylby niezwiazany z przedmiotem zamowienia. Takie uprawnienia mogg by¢
wymagane na etapie eksploatacji wod termalnych, po ustanowieniu obszaru gorniczego (koncesji na
wydobywanie). W zakresie prac, w tym robot geologicznych okreslonych w SWZ, w zupetnosci
wystarczaja uprawnienia nadzoru geologicznego kat. IV, w tym do wykonania dokumentacji
hydrogeologicznej. Stanowisko Zamawiajacego potwierdza znajdujaca si¢ w aktach niniejszej sprawy
interpretacja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18.02.2022 .

*

Bledna jest ocena Odwotujacego zmierzajagca do wprowadzenia do SWZ wymogu, zgodnie z ktérym
osoby zdolne do wykonania zaméwienia miatyby legitymowaé si¢ uprawnieniami goérniczymi w
zakresie wyzszego dozoru geologicznego potwierdzonymi $wiadectwem wydanym przez Prezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego (dla kierownika dozoru geologicznego) lub $wiadectwem wydanym
przez Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego (dla geologa - nadzdér geologiczny). Na potrzeby

Strona 4 z 5



realizacji przedmiotu zaméwienia, dla ktorego prowadzone jest Postgpowanie, jedynymi wymaganymi
uprawnieniami pozostaja bowiem kwalifikacje geologiczne kategorii IV lub XIII. Dodatkowo w opinii
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazane jest, w odniesieniu do geologéw (4 osoby na gruncie
postgpowania bedacego przedmiotem niniejszego odwotania) petnigcych dozor geologiczny - sa to
wystarczajace kwalifikacje. Kierowaé takimi pracami moze wyltacznie osoba z kwalifikacjami
kategorii [V.

Nalezy rowniez doda¢, ze uprawnienia z kategorii XIII sg to uprawnienia ,,nizsze” niz kategoria IV i
moga ich zastgpi¢ osoby z uprawnieniami kat. IV lub II, jednak trudno wyobrazi¢ sobie
Zamawiajacemu, aby jaki§ Wykonawca ,,poswigcit” osoby z takimi uprawnieniami dla jednego
projektu. Staty dozér wymagany jest w trybie pracy ciagtej, 24 h na dobe, rowniez w niedziele i inne
$wieta. To powoduje wylaczenie tych oséb z innych projektéw, bo jesli np. beda sprawowac staty
dozoér w systemie zmianowym co 12 godzin przez 1 tydzien, to w nastgpnym tygodniu beda odbierad
czas wolny (rownowazny czas pracy, na grafiku). Mozna sobie wyobrazi¢, ze zatrudnieni beda
emeryci, ale w ten sposob przeprowadzenie projektu moze by¢ zagrozone (bowiem takie osoby, czgsto
brane sg przez Zamawiajacego tylko, aby spelni¢ dany warunek, a nie rzeczywisci pracowaé w
projekcie). W ocenie Zamawiajacego popartej opiniami specjalistéw — znacznie korzystniej dla
realizacji Projektu jest wykorzystanie osob z nizszymi uprawnieniami (i stawkami) do dozoru, a
wyzszymi uprawnieniami do nadzoru (co znalazlo odzwierciedlenie w SWZ).

%

Odnoszac si¢ za§ do wymagania co najmniej 2 0sob dozoru geologicznego z doswiadczaniem w pracy
w terenowym laboratorium w SWZ, w zakresie nadzoru i dozoru geologicznego. Kluczowe dla
Zamawiajacego jest zapewnienie ustugi aparatury kontrolno-pomiarowej, bowiem zalecenie
wykorzystania laboratorium polowego na wiertni jest zawarte w projekcie robot geologicznym.

Wykorzystanie takiej aparatury wymaga doswiadczenia dozoru geologicznego w zakresie biezacej
(on-line) interpretacji odczytéw, a takze wykorzystania tych odczytow w sytuacji ewentualnych awarii
czy komplikacji podczas wiercenia i wyciggania wnioskow lub rozstrzygania kwestii spornych
pomiedzy Inwestorem, a wykonawca wiercenia.

sk

W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze wszelkie podjgte czynnos$ci w postgpowaniu
przez Zamawiajacego zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo
zamowien publicznych. Zamawiajacy nie widzi podstaw, aby zmieni¢ SWZ, dlatego tez wnosi o
oddalenie Odwotania w catosci jako bezprzedmiotowego.

skskok

W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie. Wobec powyzszego
wnosze jak w petitum.

Zalaczniki:

1) Odpisy dokumentéw (dowodow) wymienionych w tresci pisma;

2) Dowod przekazania odpisu niniejszego pisma Odwotujacemu za posrednictwem poczty
elektroniczne;.

3) Dowdd przekazania odpisu niniejszego pisma Przystepujgcemu po stronie Zamawiajacego za

posrednictwem poczty elektronicznej,

podpis Zamawiajgcego / przedstawiciela
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