Warszawa, 7 marca 2022 r.

OPINIA PRAWNA
dla Hoogells Oleksiewicz sp.k.

W sprawie oceny prawnej wymagan w zakresie niezbednych kwalifikacji dla os6b
zdolnych do wykonania zamoéwienia na dozér geologiczny nad wykonaniem otworu
poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych

WPROWADZENIE

Hoogells Oleksiewicz sp.k. (,Spétka”) zwrdcita sie do Kancelarii Prawnej Tomasz
Siedlecki Radca Prawny z prosbg o sporzgdzenie opinii prawnej zawierajgcej ocene
prawng wymagan ustalonych w toku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn. Pefnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu w zakresie doradztwa, dozoru i nadzoru nad wykonaniem otworu
poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych Smykow GT-1 w miejscowoSci
Wolka Smolana, numer referencyjny: ZP 271.1.2022, ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych — ogtoszenie nr 2022/BZP
00061668/01 z 18 lutego 2022 r. (,Postepowanie”) dla oséb zdolnych do wykonania
zamowienia w zakresie kwalifikacji geologicznych.

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest wskazanie czy ustalone w toku
Postepowania wymagania dla oséb zdolnych do wykonania zamdwienia, dla ktérego
prowadzone jest Postepowanie, byly zgodne ze znajdujgcymi zastosowanie
przepisami prawa.

ZRODLA PRAWA

Niniejsza opinia prawna zostato sporzadzona na podstawie nastepujgcych aktow
prawnych:

(a) ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) (,PZP”),

(b) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1420 ze zm.) (,PGG”).

STAN FAKTYCZNY
W dniu 18 lutego 2022 r. Gmina Smykéw (,Zamawiajacy”) wszczeta Postepowanie.

Przedmiotem zamowienia, dla ktérego prowadzone jest Postepowanie, pozostaje
petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w zakresie doradztwa i nadzoru nad wykonaniem



otworu  poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych ~ Smykow  GT-1
w miejscowosci Wolka Smolana.

Zakres zamoéwienia zostat szczegoétowo opisany w rozdziale IV Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia obowigzujgcej w Postepowaniu (,SWZ").

W zakres zamowienia wchodzi m.in.:

wspoétpraca z Zamawiajgcym przy opracowaniu dokumentacji o udzielaniu
zamowienia publicznego podczas wytaniania firmy wiertniczej w celu wykonania
otworu geotermalnego Smykow GT-1 w miejscowosci Wolka Smolana,

opracowanie czesci technicznej dokumentacji przetargowej dla wykonania otworu
wymienionego wyzej w tym miedzy innymi: okreslenie minimalnych wymagan
technicznych stawianych potencjalnym Wykonawcom, okre$lenie warunkow
udziatu w postepowaniu, aktualizacja kosztorysu inwestorskiego, opracowanie
przedmiaru robdt dla wszystkich robdt, opracowanie harmonogramu robot,
weryfikacja tresci projektu robdt geologicznych, udziat w pracach komisiji
przetargowej do momentu wyboru Wykonawcy robdét,

sprawowanie nadzoru i dozoru inwestorskiego podczas wszelkich prac i robot
okreslonych w ,Projekcie robét geologicznych na wykonanie otworu
poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych Smykoéw GT-1 w miejscowosci
Woélka Smolana” (,PRG”),

sprawowanie dozoru geologicznego podczas wykonywania wszelkich prac i robét
okreslonych w PRG oraz wynikajgcych z modyfikacji wprowadzonych przez nadzoér
geologiczny wraz z przekazywaniem nadzorowi geologicznemu wszelkich
biezacych informacji o aktualnej sytuacji w otworze, opracowanie raportéw
dobowych dokumentujgcych wykonanie otworu geotermalnego,

opracowanie dokumentacji geologicznej z wykonania otworu geotermalnego,

state uczestnictwo w naradach technicznych organizowanych przez wszystkie
strony procesu inwestycyjnego,

biezgce informowanie Zamawiajgcego o postepie robét na budowie, ewentualnych
trudnosciach w jego realizacji i mozliwych do wystgpienia zagrozeniach,

biezgca wspotpraca z Zamawiajgcym i Wykonawcg wiercen w trakcie realizacji prac
wiertniczych oraz wsparcie merytoryczne przy rozstrzyganiu trudnosci natury
technicznej i organizacyjnej,

sprawowanie nadzoru wiertniczego nad Wykonawcg otworu geotermalnego
w trakcie realizacji prac wiertniczych w tym miedzy innymi doradztwo w sprawach
dotyczgcych  konstrukcji odwiertu, nadzorowanie, doradztwo i udziat
w podejmowaniu decyzji odnosnie prowadzenia wszelkich prac wiertniczych
w odwiercie, w tym zwlaszcza wydawanie polecen odnoszgcych sie do metody,
technologii i efektywnosci prowadzonych prac zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i przyjetymi w branzy standardami postepowania, przygotowanie
prognoz odnosnie potrzeb w zakresie sprzetu i personelu oraz pomoc przy
zamawianiu niezbednych ustug, kontrolowanie postepu poszczegdlnych faz prac



na odwiercie oraz zgodnosci z zatozonym harmonogramem prac, opiniowanie
i doradztwo w zakresie rozwigzywana problemow technicznych wyniktych w trakcie
wykonywanych prac, nadzorowanie wykonywania prac serwisow zaangazowanych
przy robotach wiertniczych, nadzorowanie bezpieczehstwa stosowania substanc;ji
I preparatdw chemicznych na ternie objetym robotami, wspotpraca z innymi
organami nadzoru, wlasciwymi miejscowo z Zamawiajgcym,

— badania laboratoryjne — wykonanie laboratoryjnych badan prob w zakresie miedzy
innymi sktadu petrograficznego i wkasciwosci fizyko-chemicznych skat, wtasciwosci
fizyko-chemicznych i przydatnosci do wykorzystania w balneoterapii wod
termalnych, ustalenia sktadu gazu ztozowego,

— opracowanie i zatwierdzenie dokumentacji hydrogeologicznej w zakresie (i)
opracowanie dokumentacji hydrogeologicznej ustalajacej zasoby eksploatacyjne
wod termalnych wraz z uczestnictwem w procedurze zatwierdzania tej
dokumentacji hydrogeologicznej, az do uzyskania decyzji wlasciwego organu
administracji geologicznej zatwierdzajgcej dokumentacje, (i) przekazanie
Zamawiajgcemu zatwierdzonej dokumentacji hydrogeologicznej w wymaganej
ilosci i formie po zakonczeniu przedsiewziecia,

— wspotpraca z Zamawiajgcym w przygotowaniu rozliczenia inwestycji w NFOSiGW
poprzez przygotowywanie wnioskow o wyptate Srodkow zgodnie z Umowag
o dofinansowanie  oraz  przygotowywanie  sprawozdan i  dokumentow
rozliczeniowych potwierdzajgcych prawidtowos¢ realizacji robo6t wiertniczych
wedlug harmonogramu uzgodnionego z NFOSIGW i osiggniecia efektu
rzeczowego zgodnego z Umowg o dofinansowaniu Projektu.

Zamawiajagcy w rozdziale VIII SWZ ustalit warunki udziatu w Postepowaniu,
w szczegolnosci ustalit wymagania dla cztonkdéw zespotu wykonawcy (oséb zdolnych
do wykonania zamdwienia), tj.:

— Koordynatora projektu — 1 osoba,

— Hydrogeologa (nadzér hydrogeologiczny) — 1 osoba,
— Geologa (nadzér geologiczny) — 1 osoba,

— Kierownika dozoru geologicznego — 1 osoba,

— Geologa (nadzér geologiczny) — 4 osoby.

Dla wszystkich wskazanych osob, za wyjgtkiem Koordynatora projektu, Zamawiajgcy
wymaga, aby wskazane przez wykonawce osoby posiadaty kwalifikacje geologiczne
(w okreslonych kategoriach, tj. Il, 1V lub XIII).

W dniu 23 lutego 2022 r. jeden z wykonawcéw (Geotermia Polska Sp. z 0.0.)
zakwestionowat wskazany powyzej wymog jako nieodpowiedni, powotujgc sie w tym
zakresie na przepisy PGG.

Wskazany powyzej wykonawca w zgdaniu odwotania ztozonego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej domaga sie m. in. zmiany SWZ w zakresie wymagan dla Kierownika
dozoru geologicznego — 1 osoba oraz Geologa (nadzér geologiczny) — 4 osoby, aby
zamiast kwalifikacji geologicznych (wskazanych powyzej), Zamawiajgcy wymagat od



tych oséb tzw. uprawnien goérniczych, tj. kwalifikacji geologa goérniczego
potwierdzonych poprzez swiadectwo wydane przez Prezesa Wyzszego Urzedu
Gérniczego (dla Kierownika dozoru geologicznego) oraz kwalifikacji wyzszego dozoru
geologicznego w specjalnosci geologicznej w zaktadach wykonujgcych roboty
geologiczne potwierdzonych przez swiadectwo wydane przez Dyrektora Okregowego
Urzedu Gorniczego (dla Geologa — nadzor geologiczny — 4 osoby).

W zwigzku z powyzszym, niniejsza opinia stanowi réwniez ocene zasadnosci zarzutow
podniesionych w tresci wskazanego powyzej odwotania.

USTALENIE WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU W SWIETLE
PRZEPISOW PZP

Zgodnie z art. 112 ust. 1 PZP zamawiajgcy okreSla warunki udziatu w postepowaniu
W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnoSci.

Warunki udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego powinny by¢
okreslone zatem na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do
zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym samym
nie moga byc¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest
wytonienie wykonawcy, ktory bedzie zdolny prawidtiowo zrealizowa¢ zamowienie, tj.
w sposob zgodny z wymaganiami Zamawiajgcego.

Co rownie wazne, okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu powinno byé
dokonane w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a zatem punktem
odniesienia dla ustalenia prawidiowej konkretyzacji warunku jest przedmiot
zamowienia. Nie bedzie dozwolone takie sformutowanie warunku, ktére nie wykazuje
zwigzku z przedmiotem zaméwienia (M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, L.
Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 112).

Jak wskazat Sgd Okregowy w Krakowie w wyroku z 8 maja 2014 r., sygn. Xll Ga
211/14: nie bedzie dozwolone takie sformutowanie warunku, ktére nie wykazuje
zwigzku z przedmiotem zamowienia. Warunek udziatu, ktéry abstrahuje od przedmiotu
zamowienia zawsze ogranicza w sposob niedozwolony dostep do zamoéwienia, gdyz
nie bedzie obiektywnego uzasadnienia dla jego zastosowania.

W Swietle powyzszego, Zamawiajgcy nie mozna formutowaé warunkéw udziatu
w Postepowaniu, ktore nie majg jednoznacznego przetozenia na rzetelnos¢ wykonania
konkretnego przedmiotu zamowienia, dla ktérego prowadzone jest postepowanie
0 udzielenie zamédwienia publicznego.



5. PRZEDMIOT ZAMOWIENIA W POSTEPOWANIU A WYMOG POSIADANIA
KWALIFIKACJI GEOLOGICZNYCH PRZEZ OSOBY ZDOLNE DO WYKONANIA
ZAMOWIENIA W SWIETLE PRZEPISOW PGG

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia jako petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu
w zakresie doradztwa i nadzoru nad wykonaniem otworu poszukiwawczo-
rozpoznawczego wod termalnych Smykéw GT-1 w miejscowosci Wélka Smolana.

Opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty w rozdziale IV SWZ (zob. punkt 3
niniejszej opinii), ale tez we wzorze umowy stanowigcym Zatgcznik nr 2 do SWZ (§3
tejze).

Zakres ustug dla Inzyniera Kontraktu w ramach zaméwienia mozna tez wyczyta¢ z PRG
udostepnionego w ramach dokumentacji Postepowania.

Zgodnie z punktem 13.4 PRG: wszelkie prace wiertnicze i badawcze bedg odbywaty
sie pod dozorem i nadzorem geologicznym oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Mozna zatem przyjaé, ze kluczowa z punktu widzenia oceny ustalonych warunkow
udziatu w Postepowaniu bedzie ustuga dozoru i nadzoru geologicznego.

W zwigzku z powyzszym, nalezy ustali¢, jakie uprawnienia (i czy w ogodle) sg niezbedne
na potrzeby swiadczenia ustugi dozoru i nadzoru geologicznego.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 PGG: osoby wykonujgce czynnosci polegajgce na
wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi, z wyjatkiem badan
geofizycznych innych niz badania sejsmiczne i geofizyki wiertniczej, sg obowigzane
posiadac kwalifikacje w zawodzie geolog okreslone ustawa.

Przepisy PGG nie zawierajg definicji dozorowania i kierowania pracami geologicznymi.

Jak wskazuje sie w pismiennictwiel, zgodnie ze znaczeniem potocznym pojecie
.Kierowac” oznacza: prowadzi¢, wysyta¢ kogos, cos do kogos, do czegos, ku czemus;
regulowac czynnos¢, ruch czegos za pomocg specjalnego urzgdzenia; zarzgdzac kims,
czyms, sta¢ na czele czegos lub powodowaé, by¢ przyczyng postepowania (E. Sobol,
Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 324).

Przez pojecie dozoru natomiast rozumieé¢ nalezy opieke wyznaczong nad kims lub nad
czyms$, majgcg na celu dopilnowanie wykonania czegos$ lub zapobiezenie czemus;
strzezenie, pilnowanie, dogladanie (E. Sobol, Stownik..., s. 324).

W art. 50 ust. 2 PGG okreslono 10 kategorii kwalifikacji w zawodzie geolog
polegajacych na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi.

Sposrod 10 kategorii wskazanych w art. 50 ust. 2 PGG istotne dla poszukiwania
I rozpoznawania wod termalnych bedg: kategoria IV oraz XIII.

Pierwsza z nich (kategoria IV) dotyczy poszukiwanie i rozpoznawanie zasobéw wod
podziemnych, w tym waéd leczniczych, wod termalnych i solanek, okre$lanie warunkéw
hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzonym: wykonywaniem odwodnienn w celu
wydobywania kopalin, wttaczaniem woéd do goérotworu, wykonywaniem odwodnien

1 M. Walas [w:] Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015, art. 50.



budowlanych otworami wiertniczymi, wykonywaniem przedsiewzie¢ moggcych
negatywnie oddziatywac na wody podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie,
podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem substancji lub podziemnym
sktadowaniem odpadow, sktadowaniem odpadow na powierzchni, poszukiwaniem
i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
podziemnym skfadowaniem dwutlenku wegla, ustanawianiem obszaréw ochronnych
zbiornikbw wod podziemnych, zakonczeniem Ilub zmiang poziomu odwadniania
likwidowanych zaktadéw gorniczych oraz wykonywanie i dokumentowanie prac
geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, a takze projektowanie i wykonywanie
otworow obserwacyjnych.

Z kolei druga z nich (kategoria XIIl) dotyczy wykonywania czynno$ci dozoru
geologicznego nad pracami geologicznymi, z wyjgtkiem badan wymienionych w pkt 9,
a takze kierowanie w terenie robotami geologicznymi wykonywanymi poza granicami
obszaru gorniczego, wykonywanymi bez uzycia S$rodkow strzatowych albo gdy
projektowana gfebokos¢ wyrobiska nie przekracza 100 m.

Warto w tym miejscu rozrozni¢ dozor i kierowanie, o ktorych mowa w kategorii XIII.

W odniesieniu do dozoru geologicznego Ustawodawca nie sprecyzowat zadnych
ograniczen, tozsamych jak w przypadku kierowania robotami geologicznymi.
Posiadanie kwalifikacji w kategorii XIII uprawnia zatem do sprawowania dozoru
geologicznego nad wszelkimi pracami geologicznymi, tj. niezaleznie od przeznaczenia
i gtebokosci otworu. Ograniczenia dotyczg wytgcznie kierowania w terenie robotami
geologicznymi i w ramach kategorii Xlll mozna kierowaé robotami geologicznymi
jedynie podczas wykonywania robét geologicznych w otworach, ktérych gtebokosc nie
przekracza 100 m.

W Swietle powyzszego, do wykonywania dozoru prac geologicznych nad
wykonywaniem geotermalnych otworéw badawczo-eksploatacyjnych o gtebokosci
powyzej 100 m upowaznione bedg osoby posiadajgce stwierdzone kwalifikacje
geologiczne kategorii IV lub XIII natomiast pracami tymi kierowa¢ moze wytgcznie
osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne kategorii IV.

Stwierdzenie posiadania kwalifikacji w zawodzie geolog w zakresie wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi w kategorii Xl nastepuje w drodze
Swiadectwa wydanego przez odpowiedniego marszatka wojewddztwa (art. 51 pkt 2)
PGQG).

Warto w tym miejscu dodac, ze wskazane powyzej uprawnienia sg jedynymi, ktore
uprawniajg do wykonywania dozoru geologicznego nad wykonywaniem geotermalnych
otworow badawczo-eksploatacyjnych.

Co wiecej, w przypadku wykonywania takiego dozoru bez wymaganych kwalifikaciji,
przepisy karne zawarte w PPG przewidujg kare grzywny, co wynika wprost z tresci art.
178 PPG2.

2 Kto wykonuje lub dozoruje prace geologiczne lub kieruje tymi pracami, nie posiadajgc wymaganych
do tego kwalifikacji, podlega karze grzywny.



Tym samym, zaniechanie ustalenia wymogu posiadania wskazanych powyzej
kwalifikacji geologicznych przez osoby zdolne do wykonania zaméwienia na etapie
Postepowania moze w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zamdwienie
uzyska podmiot nie dysponujgcy osobami z odpowiednimi kwalifikacjami.

W konsekwencji, osoby te nie bedg w stanie stwierdzi¢, czy realizowane przez
wykonawce otworu prace sg wykonywane zgodnie z PRG. Brak oséb posiadajgcych
kwalifikacje geologiczne spowoduje tez, ze nie bedzie mozliwe zatwierdzenie
dokumentacji hydrogeologiczne;j.

W Swietle powyzszego, SWZ powinna przewidywa¢ wymoég dopuszczajgcy do
realizacji zaméwienia osoby z odpowiednimi kwalifikacjami geologicznymi, tj.
uprawnieniami w kategorii IV lub XIII.

W szczegolnosci, nie mogg by¢ one zastepowane przez tzw. kwalifikacje gérnicze,
ktére uregulowano w art. 53 ust. 1 pkt 3) i art. 58 PGG, a zatem w rozdziale 2
zatytutowanym kwalifikacje w zakresie goérnictwa i ratownictwa goérniczego.
Kwallifikacje, o ktérych mowa, zwigzane sg ze stwierdzeniem posiadania przez osoby
ubiegajgce sie o ich stwierdzenie wiedzy i umiejetnosci w zakresie techniki gérniczej
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie gorniczyms?.

Kwalifikacje te wigzg sie z etapem eksploatacji otworu wéd termalnych i znajda
zastosowanie do podmiotu wykonujgcego ten etap prac, a nie do podmiotu, ktéry
bedzie petnit na rzecz Zamawiajgcego ustuge dozoru wykonania geotermalnych
otworow badawczo-eksploatacyjnych.

6. KONKLUZJE

Na potrzeby warunkéw udzialu w Postepowaniu zasadnym jest zadanie przez
Zamawiajacego wykazania sie przez osoby zdolne do wykonania zaméwienia
kwalifikacjami geologicznymi kategorii IV lub Xlll z art. 50 ust. 2 PGG.

Powyzszy wymoég znajduje podstawe w przedmiocie zaméwienia, dla ktérego
prowadzone jest Postepowanie. Wykonawca wybrany w toku Postepowania
bedzie bowiem petnit funkcje Inzyniera Kontraktu w zakresie doradztwai nadzoru
nad wykonaniem otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych
Smykéw GT-1 w miejscowosci Wolka Smolana. W szczegélnosci, bedzie
swiadczyt ustugi w zakresie dozoru geologicznego nad pracami geologicznymi
realizowanymi przez wykonawce otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wod
termalnych.

Przepisy PPG przewiduja, ze osoba sprawujaca dozér geologiczny nad pracami
opisanymi powyzej musi posiadaé¢ kwalifikacje geologiczne IV lub Xlll kategorii
zawarte w dziale IV, rozdziale 1 PPG (kwalifikacje w zakresie geologii).

W swietle powyzszego, wymaganie tych uprawnien przez Zamawiajgcego juz na
etapie Postepowania jest w pelni zasadne.

3 Por. P. Wojtulek, T. Kocowski, W. Matecki, Prawo geologiczne i gérnicze, wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2020, str. 182.



Jednoczesnie, bez zwigzku z przedmiotem zaméwienia, dla ktérego prowadzone
jest Postepowanie pozostaje wymog dotyczacy tzw. uprawnien gérniczych
okreslonych w dziale IV, rozdziale 2 PPG (kwalifikacje w zakresie gdrnictwa
i ratownictwa gorniczego).
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