Warszawa, 24 lutego 2022 r.

Zamawiajacy:

Miasto Zyrardéw
Plac Jana Pawta II nr 1, 96-300 Zyrarddw

e-mail: zamowieniapubliczne@zyrardow.pl

adres platformy zakupowej: https://platformazakupowa.pl/pn/zyrardow

Wykonawca:

Multiconsult Polska sp. z o.o0.
ul. Bonifraterska 17,00-203 Warszawa

Dotyczy: postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem
pozostaje Sprawowanie funkcji inzyniera kontraktu podczas wykonywania
otworu geotermalnego dla rozpoznania i udokumentowania zasobéw wdd
termalnych w miejscowoéci Zyrardéw, ogtoszenie o zamdwieniu
nr 2022/BZP 00053780/01 z 10 lutego 2022 r. (,Postepowanie”).

WNIOSEK WYKONAWCY O WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Dziatajac w imieniu Multiconsult Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (,Wykonawca”)
w zwigzku z zamiarem wziecia udziatu przez Wykonawce w Postepowaniu prowadzonym
przez Miasto Zyrarddw (,Zamawiajacy”), na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku,
poz. 1129, ze zm.) (,PZP"”), zwracam sie z uprzejmg prosbg o wyjasnienie tresci
specyfikacji warunkéw zamowienia obowigzujgcej w Postepowaniu (,SW2Z"), w odniesieniu

do zmian SWZ wprowadzonych przez Zamawiajacego w dniu 23 lutego 2022 r.

w _odpowiedzi na pytania zadane przez Wykonawce w dniu 18 |utego 2022 r.

Pytanie nr 1:

Dotyczy: Rozdziatu IX Informacja o warunkach udzialu w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia, punkt 4 ppkt 1 SWZ.

Pierwotnie Zamawiajacy wymagat od potencjalnych wykonawcow wykazania sie

doswiadczeniem uzyskanym w ciagu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
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sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie,
w nalezytym wykonaniu co najmniej 2 ustug polegajacych na sprawowaniu funkcji
Inzyniera Kontraktu lub Inwestora Zastepczego dla przedsiewziecia inwestycyjnego, w tym
minimum jednej ustugi ktéra obejmowata petnienie funkcji nadzoru geologicznego podczas

wykonywania otworu geotermalnego lub badawczego o gtebokos$ci minimum 2500 m p.p.t.

Wykonawca wniost o zmiane omawianego warunku udzialu w Postepowaniu

w ten sposdéb, aby wykonawca zobowigzany byt wykaza¢ sie doswiadczeniem uzyskanym

w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, w nalezytym wykonaniu co najmniej 2 ustug
polegajacych na sprawowaniu funkcji Inzyniera Kontraktu lub Inwestora Zastepczego dla
przedsiewziecia inwestycyjnego, w_tym minimum jednej ustugi, ktéra obejmowata

peinienie funkcji nadzoru geologicznego.

Zamawiajacy z dniem 23 lutego 2022 r. dokonat nastepujgcej zmiany przedmiotowego

warunku wymagajgc obecnie, by wykonawca:

w ciggu ostatnich 6 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, nalezycie wykonat co najmniej 2 ustugi polegajace
na sprawowaniu funkcji Inzyniera Kontraktu lub Inwestora Zastepczego dla przedsiewziecia
inwestycyjnego, w tym minimum jedng ustuge, ktéra obejmowata petnienie funkcji nadzoru
geologicznego podczas wykonywania otworu geotermalnego Ilub badawczego

o gtebokosci minimum 2000 m p.p.t.

Wykonawca zauwaza, ze zaproponowane przez Zamawiajgcego brzmienie warunku udziatu

w istocie nie wprowadzito zadnej zmiany istotnej z punktu widzenia zarzucanego

Zamawiajacemu ograniczenia konkurencyjnosci.

Omawiany warunek udziatu niezmiennie skonstruowany jest w taki sposdb, Ze ogranicza

liczbe potencjalnych oferentéow na czterech poziomach, tj. ze wzgledu na:

1. okres $wiadczonych ustug - 6 lat (a nie 3 lata - jak poprzednio) przed terminem

sktadania ofert,
2. liczba referencyjnych ustug - co najmniej dwie,

3. wymodg co do funkcji petnionej przy $wiadczonej ustudze - Inzynier Kontraktu lub

Inwestor Zastepczy,

4. charakter przedsiewziecia, przy ktérym $wiadczona byta przynajmniej jedna ustuga -
wymag realizacji co najmniej jednej ustugi, ktéra obejmowata petnienie funkcji nadzoru
geologicznego podczas wykonywania otworu geotermalnego Iub badawczego

o gtebokosci minimum 2000 m p.p.t. (a nie 2500 m p.p.t. - jak poprzednio).



Przy tak zmienionej tresci omawianego warunku udziatu, oferte w Postepowaniu nadal
ztozy¢ moze (bazujac na doswiadczeniach uzyskanych w Polsce) wytacznie jeden (z géry
wiadomy) podmiot, tj. PRO-INVEST SOLUTIONS Sp. z o.0. sp. k.

Wykonawca nie bez przyczyny wnioskowal o wylaczenie ograniczenia
polegajacego na wymogu petnienia funkcji Inzyniera Kontraktu / Inwestora

Zastepczego przy nadzorze geologicznym podczas wykonywania otworu

geotermalnego lub badawczego.

Takie ustugi w_odniesieniu do otworu geotermalnego lub badawczego - tj.

polegajace na petnieniu funkcji doktadnie jako: Inzynier Kontraktu / Inzynier

Zastepczy — wykonane byly dwie (jak wyzej to zaznaczono), niezaleznie od tego,
czy przyjmiemy okres 3 czy 6 lat ani czy otwdr bedzie miat glebokos¢ 2000 m

p-p-t. czy 2500 m p.p.t.

Skoro dla Zamawiajqcego istotne jest pozostawienie wymogu petnienia funkcji nadzoru
geologicznego podczas wykonywania otworu geotermalnego lub badawczego, to
Wykonawca proponuje rozszerzenie katalogu petnionych funkcji, tj. umozliwienie ztozenia
ofert wykonawcom nie tylko peilniacym funkcje nazwana Inzynier Kontraktu /

Inwestor Zastepczy, ale takze wykonawcom petniacym funkcje rownorzedne.

O zasadnosci i prawidtowosci takiego rozwigzania Swiadczy najlepiej tresé wymagan
postawionych przez zamawiajacego - Gmine Miasto Otawe w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Pefnienie nadzoru i dozoru podczas realizacji
projektu ,Poszukiwanie i rozpoznanie zt6z wéd geotermalnych na terenie miasta Otawa”
oraz wykonanie czesci badawczej projektu. W ogtoszeniu o zamoéwieniu opublikowanym

w dniu 23 lutego 2022 r. na stronie jak nizej:

https://www.przetargi.egospodarka.pl/20006584201 Pelnienie-nadzoru-i-dozoru-

podczas-realizacji-projektu-Poszukiwanie-i-rozpoznanie-zloz-wod-geotermalnych-na-

terenie-miasta-Olawa-oraz-wykonanie-czesci-badawczej-projektu 2022 2.html

tozsamy warunek udziatu zostat sformutowany nastepujaco:

Wykonawca musi wykazaé, iz w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie co
najmniej dwie ustugi polegajace na petnieniu funkcji réwnorzednej dla
przedsiewziecia inwestycyjnego (nadzér inwestorski, nadzor geologiczny,
inzynier kontraktu, kompleksowa obstuga geologiczna, wykonanie badan
geologicznych i hydrologicznych) o wartosci projektu nie mniejszej niz 5.000.000,00
PLN brutto, ktora obejmowata m.in. petnienie funkcji nadzoru geologicznego podczas
wykonywania otworu geotermalnego Ilub co najmniej dwoéch otworéw badawczych

hydrogeologicznych o gtebokosSci nie mniejszej niz 1300 m.
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W Swietle powyzszego, Wykonawca uprzejmie wnosi o zmiane omawianego

warunku udziatlu w Postepowaniu w ten sposéb, aby wykonawca zobowigzany byt

wykazac sie doswiadczeniem uzyskanym w ciggu ostatnich 10 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
nalezycie wykonat co najmniej 2 ustugi polegajgce na sprawowaniu funkcji Inzyniera
Kontraktu lub Inwestora Zastepczego lub funkcji rownorzednej dla przedsiewziecia
inwestycyjnego (nadzdr inwestorski, nadzor geologiczny, inzynier kontraktu,
kompleksowa obstuga geologiczna, wykonanie badan geologicznych
i hydrogeologicznych), w tym minimum jedng ustuge, ktéra obejmowata petnienie
funkcji nadzoru geologicznego podczas wykonywania otworu geotermalnego Ilub

badawczego o gtebokosci nie mniejszej niz 2000 m p.p.t.

Pytanie nr 2:

Dotyczy: Rozdziatu IX Informacja o warunkach udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, punkt 4 ppkt 2 lit. D) SWZ.

Pierwotnie Zamawiajacy wymagat od potencjalnych wykonawcéw wykazania sie
dysponowaniem co najmniej czterema osobami posiadajacymi kwalifikacje do petnienia
funkcji wyzszego dozoru ruchu w specjalnosci geologicznej w zaktadach wykonujgcych
roboty geologiczne stuzgce poszukiwaniu lub rozpoznawaniu woéd podziemnych Ilub
wykonywane w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Kwalifikacje musza by¢ potwierdzone
Swiadectwem wydanym przez Okregowy Urzad Gdrniczy oraz kazda z 4 wymienionych osoéb
musi posiadaé doswiadczenie w sprawowaniu dozoru geologicznego podczas wiercenia

minimum 1 otworu geotermalnego lub badawczego o gtebokosci minimum 2500 m p.p.t.

Wykonawca wniést o zmiane omawianego warunku udziatlu w Postepowaniu
w_ten sposdb, aby wykonawca zobowigzany byt dysponowac co najmniej czterema
osobami posiadajgcymi kwalifikacje geologiczne kategorii XIII, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego, potwierdzone
Swiadectwem stwierdzajacym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania
i kierowania pracami geologicznymi. Kazda z 4 wymienionych oséb musi posiadac
doswiadczenie w sprawowaniu dozoru geologicznego podczas wiercenia minimum 1 otworu

geotermalnego lub badawczego o gtebokosci minimum 2500 m p.p.t.

Zamawiajacy z dniem 23 lutego 2022 r. dokonat zmiany SWZ w ten sposdb, ze pozostawit
ww. warunek okreslony w Rozdziale IX punkt 4 lit d) bez zmian, a jednoczesnie dodat

litery ,,e” i ,f’ w nastepujacym brzmieniu:



e) dwie osoby posiadajgce kwalifikacje geologiczne kategorii XIII. Kwalifikacje muszg by¢
potwierdzone swiadectwem stwierdzajacym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania
i kierowania pracami geologicznymi,

f) jednoczesnie Zamawiajgcy dopuszcza tgczenie stanowisk, o ktérych mowa powyzej pod
warunkiem {gcznego spetnienia wymagan dotyczacych kwalifikacji dla kazdego

stanowiska.

Wykonawca podkres$la, ze dodanie lit. e) dotyczacej kwalifikacji geologicznych

kategorii XIII nie konwaliduje wadliwosci warunku okreslonego w lit. d).

Innymi stowy, dodanie lit. e) jest prawidtowe, jednak nie mozna zgodzic sie z jednoczesnym
pozostawieniem przez Zamawiajgcego warunku okreslonego w lit. d), gdyz warunek ten

jest niezgodny z prawem i jako taki niemozliwy do spetnienia.

Wykonawca w pytaniu z dnia 18 Iutego 2022 r. wskazywat, ze: cztery osoby
o kwalifikacjach wymaganych przez Zamawiajgcego — petnienie wyzszego dozoru ruchu
w specjalnosci geologicznej (...) —_nie beda legitymowaly sie kwalifikacjami
w zakresie sprawowania dozoru geologicznego.

Co wiecej, zadna z czterech oséb wymaganych przez Zamawiajacego nie bedzie
posiadata doswiadczenia w sprawowaniu dozoru geologicznego, skoro posiadane
przez nia kwalifikacje nie uprawnialy jej i nie uprawniaja do nabycia
doswiadczenia w tym zakresie.

Skoro Zamawiajacy dodat lit. €), to znaczy, ze w ten sposdb potwierdzit, iz dotychczasowe
wymagania SWZ nie uprawniaty zadnej z oséb wskazanych w Rozdziale IX punkt 4 SWZ

do sprawowania dozoru geologicznego.

Wobec powyzszego, pozostawienie wymogu, aby osoba uprawniona do petnienia
funkcji wyzszego dozoru ruchu miata jednoczes$nie doswiadczenie w sprawowaniu
dozoru geologicznego jest wymogiem, ktdéreqo — zgodnie z prawem — nie mozna

spetnié, nie majac kwalifikacji geologicznych kategorii XIII czy IV. Ponownie trzeba
przypomnie¢, ze sprawowanie dozoru geologicznego bez wymaganych uprawnien podlega

karze grzywny (art. 178 Prawa geologicznego i gorniczego).

Co wiecej, Wykonawca pozyskat interpretacje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

Departamentu Geologii i koncesji Geologicznych (ktérg zatacza do niniejszego pisma),

w ktdérej wskazano wprost, ze:

(..) do wykonywania dozoru prac geologicznych nad wykonywaniem
geotermalnych otworow badawczo-eksploatacyjnych o gtebokosci powyzej 100
m upowaznione sa osoby posiadajace stwierdzone kwalifikacje geologiczne
kategorii IV lub XIII natomiast pracami tymi kierowa¢ moze wylacznie osoba
posiadajaca kwalifikacje geologiczne kategorii IV.



Powyzsze dodatkowo potwierdza, ze warunkiem niemozliwym do spetnienia jest
posiadanie doswiadczenia w sprawowaniu dozoru geologicznego przez osobe

nieposiadajacych ww. kwalifikacji geologicznych.

Zamawiajacy stawia warunek niezgodny z prawem, niemozliwy do spetnienia,
ktorego pozostawienie - abstrahujac od ewentualnych konsekwencji w zakresie
dofinansowania zamdwienia ze érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego nr 2.10 Udostepnianie woéd
termalnych w Polsce - moze zosta¢ zakwalifikowane - na pozniejszym etapie
Postepowania, tj. juz po ztozeniu ofert — jako wada postepowania niemozliwa do
usuniecia, uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy

w sprawie zamodwienia publicznego.

Wykreslenie przedmiotowego warunku (Rozdziat IX punkt 4 lit. d) jest konieczne, aby

zapewnic¢ realizacje zamowienia zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gdrniczego,

ale takze zgodnie z przepisami PZP.

Po ztozeniu ofert, przedmiotowy warunek nie bedzie juz podlegat konwalidacji i jedynym
racjonalnym rozwigzaniem bedzie uniewaznienie Postepowania i ogtoszenie nowego. Co
wiecej, uniewaznienie Postepowania bedzie stanowito obowiazek ustawowy
Zamawiajacego, gdyz spetnione beda dwa kryteria wady okreslone w art. 255 pkt
6) PZP, tj. wady nie bedzie mozna juz usuna¢ ze wzgledu na stan zaawansowania
postepowania o udzielenie zamoéwienia, a ponadto wada ta bedzie wptywata bezposrednio

na zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Wykreslenie przedmiotowego warunku udzialu (Rozdziat IX punkt 4 lit. d),
pozwoli Zamawiajacemu kontynuowac¢ Postepowanie bez ryzyka koniecznosci
jego uniewaznienia z uwagi na stawianie wykonawcom wymagan niemozliwych

do spetnienia, a przede wszystkim niezgodnych z prawem.

k k%

Wykonawca wyraza nadzieje, ze Zamawiajacy ponownie przeanalizuje kwestie
podniesione przez Wykonawce i doprowadzi do zgodnosci stawianych wymagan
z prawem, majac przy tym na uwadze zasade uczciwej konkurencji. Wskazanym
bytoby rzetelne ustosunkowanie sie przez Zamawiajacego do sygnalizowanych przez
Wykonawce wadliwosci w zakresie ustalonych przez Zamawiajgcego warunkéw udziatu
w Postepowaniu. To bowiem Zamawiajacy, bedacy gospodarzem Postepowania, powinien
dokona¢ wnikliwej oceny prawidlowosci podejmowanych przez siebie czynnosci,
poniewaz kazdorazowo zobowigzany jest dochowac¢ nalezytej starannosci. Tym bardziej,

nie istniejq jakiekolwiek przeszkody, aby Zamawiajacy w ramach samokontroli swoich



decyzji zmienit tre$¢ dotychczas ustalonej Specyfikacji Warunkéw Zamowienia

i zapobiegt w ten sposob dalszym naruszeniom przepiséw prawa.

Elektronicznie podpisany
przez Arkadiusz Merchel

W imieniu Wykonawcy

Zataczniki:

1. Interpretacja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Departamentu Geologii i koncesji

Geologicznych z 18 lutego 2022 .



Y Ministerstwo
S Klimatu i Srodowiska

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych

DGK-ZDK.790.10.2022. MW Warszawa, dnia 18-02-2022 r.
1966221.6921703.5571943

Pan

Arkadiusz Merchel
Multiconsult Polska Sp. z o.o.
ul. Bonifraterska 17

00-203 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 lutego 2022 r., ktore wptyngto do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska w dniu 11 lutego 2022 r., w przedmiocie mozliwoéci sprawowania nadzoru i dozoru
geologicznego nad wykonywaniem geotermalnych otworéw badawczo-eksploatacyjnych o gltebokosci
powyzej 100 m, niniejszym informuje¢, co nastepuje.

W przepisie art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. 22021 r. poz. 1420 ze zm.) zostaly ustalone kategorie kwalifikacji w zawodzie geolog w zakresie
czynnosci polegajacych na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi.

Opisana w tym przepisie, w pkt 4 kategoria IV kwalifikacji geologicznych, obejmuje
poszukiwanie i rozpoznawanie zasobow wod podziemnych, w tym wadd leczniczych, wod termalnych
i solanek, okre§lanie warunkéw hydrogeologicznych zwiazanych zzamierzonym: wykonywaniem
odwodnien w celu wydobywania kopalin, wtlaczaniem wod do gérotworu, wykonywaniem odwodnien
budowlanych otworami wiertniczymi, wykonywaniem przedsigwzig¢ mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym powodowaé ich =zanieczyszczenie, podziemnym
bezzbiornikowym magazynowaniem substancji lub podziemnym = skladowaniem odpadow,
sktadowaniem odpadoéw na powierzchni, poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla, ustanawianiem obszarow
ochronnych zbiornikow wod podziemnych, zakonczeniem lub zmiang poziomu odwadniania
likwidowanych zaktadow gorniczych oraz wykonywanie i dokumentowanie prac geologicznych w celu
wykorzystania ciepta Ziemi, a takze projektowanie i wykonywanie otworéw obserwacyjnych.

Natomiast opisana w pkt 13 kategoria XIII obejmuje wykonywanie czynno$ci dozoru
geologicznego nad pracami geologicznymi, z wyjatkiem badan geofizycznych, a takze kierowanie w
terenie robotami geologicznymi wykonywanymi poza granicami obszaru gorniczego, wykonywanymi
bez uzycia srodkoéw strzatowych albo gdy projektowana gltebokos$¢ wyrobiska nie przekracza 100 m.

W zwiagzku z powyzszym do wykonywania dozoru prac geologicznych nad wykonywaniem
geotermalnych otwordéw badawczo-eksploatacyjnych o glebokosci powyzej 100 m upowaznione sa
osoby posiadajace stwierdzone kwalifikacje geologiczne kategorii IV lub XIII natomiast pracami tymi
kierowa¢ moze wylacznie osoba posiadajgca kwalifikacje geologiczne kategorii IV.

Przedstawione wyzej wyjasnienie nie moze stanowi¢ wigzacej wyktadni w toczacych sie
postepowaniach administracyjnych, w szczegolnosci za$ jezeli wiasciwymi w tych sprawach sg inne
organy administracji. Wszelkie oceny wypowiadane w tej mierze sg formulowane w oderwaniu do

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; tel. (22) 36-92-449, faks (22) 36-92-460, www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o srodowisko



realiow sprawy 1 nie moga by¢ powotywane jako podstawa jakichkolwiek zadan kierowanych pod
adresem organéw orzekajagcych w sprawie, ani tez jako podstawa podejmowanych przez nie

rozstrzygniec.

Z powazaniem

Lidia Krol

Dyrektor

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych
/ — podpisany cyfrowo/
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