Warszawa, 18 lutego 2022 r.

Zamawiajacy:

Miasto Zyrardéw
Plac Jana Pawta II nr 1, 96-300 Zyrarddw

e-mail: zamowieniapubliczne@zyrardow.pl

adres platformy zakupowej: https://platformazakupowa.pl/pn/zyrardow

Wykonawca:

Multiconsult Polska sp. z o.0.
ul. Bonifraterska 17,00-203 Warszawa

Dotyczy: postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem
pozostaje Sprawowanie funkcji inzyniera kontraktu podczas wykonywania
otworu geotermalnego dla rozpoznania i udokumentowania zasobéw wdd
termalnych w miejscowoéci Zyrardéw, ogtoszenie o zamdwieniu
nr 2022/BZP 00053780/01 z 10 lutego 2022 r. (,Postepowanie”).

WNIOSEK WYKONAWCY O WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Dziatajac w imieniu Multiconsult Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (,Wykonawca”)
w zwigzku z zamiarem wziecia udziatu przez Wykonawce w Postepowaniu prowadzonym
przez Miasto Zyrarddw (,Zamawiajacy”), na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku,
poz. 1129, ze zm.) (,PZP"”), zwracam sie z uprzejmg prosbg o wyjasnienie tresci
specyfikacji warunkéw zamowienia obowigzujgcej w Postepowaniu (,SWZ"), w odniesieniu

do nastepujacych pytan:

Pytanie nr 1:

Dotyczy: Rozdziatu IX Informacja o warunkach udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, punkt 4 ppkt 1 SWZ, zgodnie z ktérym Zamawiajacy wymaga od
potencjalnych wykonawcow wykazania sie doswiadczeniem uzyskanym w ciagu ostatnich
3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie, w nalezytym wykonaniu co najmniej 2 ustug polegajacych na

sprawowaniu funkcji Inzyniera Kontraktu lub Inwestora Zastepczego dla przedsiewziecia
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inwestycyjnego, w tym minimum jednej ustugi ktora obejmowata petnienie funkcji
nadzoru geologicznego podczas wykonywania otworu geotermalnego Ilub

badawczego o gtebokosci minimum 2500 m p.p.t.

Przywotany zapis SWZ pozostaje niezgodny ze znajdujacymi zastosowanie przepisami

prawa.

Zgodnie bowiem z art. 112 ust. 1 PZP zamawiajacy okresla warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia, w szczegdlnosci

wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Z powyzszego przepisu wynika zatem jednoznacznie, ze Zamawiajacy nie moze swobodnie
ksztattowac¢ warunkow udziatu w postepowaniu, a powinien ograniczy¢ sie wytacznie do
wymagan niezbednych do nalezytego wykonania zaméwienia (tak: Prawo

zamowien publicznych. Komentarz, H. Nowak, M. Winiarz (red.), Warszawa 2021, s. 426).

Jak wskazuje sie w znajdujacym zastosowanie orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
(co obecnie zostato juz tez wprost potwierdzone trescig przywotanego powyzej przepisu):
warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj.
nie powinny ograniczac¢ dostepu do zamodwienia wykonawcom dajacym rekojmie jego
nalezytego wykonania, a tym samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do
osiggniecia celu, jakim jest wyfonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidtowo
zrealizowa¢ zamodwienie, tj. w sposéb zgodny z wymaganiami Zamawiajacego okreslonymi
w SIWZ (tak: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 1 sierpnia 2019 r., sygn. KIO 1342/19).

W Swietle powyzszego, Zamawiajacy nie moze zatem formutowac¢ warunkéw udziatu
w Postepowaniu, ktére nie maja jednoznacznego przelozenia na rzetelnosé
wykonania przedmiotu zamowienia i z gory eliminuja z Postepowania

wykonawcow dajacych rekojmie jego prawidlowej realizaciji.

W ocenie Wykonawcy, wiasnie taka sytuacja znajduje zastosowanie do warunku
udzialu w Postepowaniu, o ktérym mowa w Rozdziale IX Informacja o warunkach
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, punkt 4 ppkt 1 SWZ.

Omawiany warunek udziatu skonstruowany jest w taki sposob, ze ogranicza liczbe

potencjalnych oferentéw na czterech poziomach, tj. ze wzgledu na:
1. okres $wiadczonych ustug — 3 lata przed terminem sktadania ofert,
2. liczba referencyjnych ustug - co najmniej dwie,

3. wymdg co do funkcji petnionej przy $wiadczonej ustudze - Inzynier Kontraktu lub

Inwestor Zastepczy,



4. charakter przedsiewziecia, przy ktérym Swiadczona byta przynajmniej jedna ustuga -

wymog realizacji co najmniej jednej ustugi, ktéra obejimowata petnienie funkciji nadzoru

geologicznego podczas wykonywania otworu geotermalnego lub badawczego

0 gtebokosci minimum 2500 m p.p.t.

W Swietle powyzszego, o ile trzy pierwsze punkty wydajg sie racjonalne ze wzgledu na
przedmiot zamowienia, o tyle punkt 4 powyzej stanowi wrecz niedopuszczalnag
ingerencje w poziom konkurencyjnosci Postepowania i skutkuje jej praktycznym

wytaczeniem.

Wedtug najlepszej wiedzy Wykonawcy, opartej na publicznie dostepnych danych, we
wskazanym przez Zamawiajacego 3-letnim okresie, wszystkich ustug spetniajacych
wymagania z punktu 4 powyzej w Polsce byty doktadnie dwie. Chodzi o otwory badawcze
Sekowa GT-1 oraz Debica GT-1.

Co wiecej, zarowno w pierwszym, jak i w drugim przypadku funkcje Inzyniera Kontraktu

peinit dokladnie ten sam podmiot.

Mozna zatem w konsekwencji przyja¢, ze przy aktualnej tresci omawianego warunku
udziatu oferte w Postepowaniu ztozy¢ moze (bazujac na doswiadczeniach uzyskanych
w Polsce) wytacznie jeden (z géry wiadomy) podmiot, pod warunkiem oczywiscie, ze

bedzie zainteresowany.

Ponadto, obecne brzmienie czesci omawianego warunku (w zakresie punktu 4 powyzej)
nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia w przedmiocie zaméwienia czy
w uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego. W szczegdlnosci tak duza gtebokos$c
otworu nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia oceny rzetelnosci wykonawcy
posiadajgcego wymagane doswiadczenie, a bardzo istotnie podwyzsza poziom trudnosci
spetnienia tego warunku (wrecz: czyni niemozliwym jego spetnienie dla wszystkich
podmiotéw prowadzacych swojq dziatalno$¢ w Polsce, za wyjatkiem jednego). Mdwiac
najprosciej nie ma zadnej roznicy w zakresie Swiadczonych ustug przy otworze o gtebokosci
500 m p.p.t. a 2500 m p.p.t.

W Swietle powyzszego, Wykonawca uprzejmie wnosi o zmiane omawianego
warunku udzialu w Postepowaniu w ten sposéb, aby wykonawca zobowigzany byt
wykazaé sie doswiadczeniem uzyskanym w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
w nalezytym wykonaniu co najmniej 2 ustug polegajgcych na sprawowaniu funkcji
Inzyniera Kontraktu lub Inwestora Zastepczego dla przedsiewziecia inwestycyjnego, w tym

minimum jednej ustugi, ktéra obejmowata petnienie funkcji nadzoru geologicznego.



Pytanie nr 2:

Dotyczy: Rozdziatu IX Informacja o warunkach udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, punkt 4 ppkt 2 lit. D) SWZ, zgodnie z ktéorym Zamawiajgcy wymaga od
potencjalnych wykonawcow wykazania sie dysponowaniem co najmniej czterema osobami
posiadajagcymi kwalifikacje do petnienia funkcji wyzszego dozoru ruchu w specjalnosci
geologicznej w zakfadach wykonujacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub
rozpoznawaniu wéd podziemnych lub wykonywane w celu wykorzystania ciepta Ziemi.
Kwalifikacje muszg by¢ potwierdzone s$wiadectwem wydanym przez Okregowy Urzad
Gorniczy oraz kazda z 4 wymienionych oséb musi posiada¢ doswiadczenie w sprawowaniu
dozoru geologicznego podczas wiercenia minimum 1 otworu geotermalnego Ilub

badawczego o gtebokosci minimum 2500 m p.p.t.

Wykonawca wskazuje, ze wymagane przez Zamawiajgcego kwalifikacje do petnienia funkcji
wyzszego dozoru ruchu w specjalnosci geologicznej w zaktadach wykonujgcych roboty
geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu wdéd podziemnych lub wykonywane
w celu wykorzystania ciepta Ziemi sg kwalifikacjami nieodpowiadajacymi przedmiotowi
zamowienia, a realizacja zamowienia przez osoby o wskazanych kwalifikacjach

spowoduje naruszenie przepiséw prawa.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia jako sprawowanie funkcji inzyniera kontraktu
podczas wykonywania otworu geotermalnego dla rozpoznania i udokumentowania zasobow
wéd termalnych w miejscowosci Zyrardéw, jednocze$nie wskazujac, ze szczegbétowy
zakres zaméwienia zawiera projekt umowy stanowigcy zatacznik nr 5 do SWZ oraz
projekt robot geologicznych stanowigcy zatacznik nr 8 do SWZ (Rozdziat IV punkt 1
SW2).

Projekt umowy w § 1 ust. 2 pkt 3 i 4 precyzuje, ze przedmiot umowy obejmuje:

1) sprawowanie nadzoru geologicznego podczas wszelkich prac i robdt okreslonych
w ,Projekcie robot geologicznych dla rozpoznania i udokumentowania zasobéw wéd

termalnych w miejscowosci Zyrardéw”,

2) sprawowanie dozoru geologicznego podczas wykonywania wszelkich prac i robét
okreslonych w , Projekcie robot geologicznych dla rozpoznania i udokumentowania
zasobow wod termalnych w  miejscowoéci  Zyrardéow” oraz wynikajacych
z modyfikacji wprowadzonych przez nadzér geologiczny wraz z przekazywaniem
nadzorowi geologicznemu wszelkich biezacych informacji o aktualnej sytuacji
w otworze, opracowanie raportow dobowych dokumentujacych wykonane roboty,

prace, testy, pomiary i badania.



Pozycje - nadzér geologiczny i dozdr geologiczny w trakcie wykonywania otworu
geotermalnego zostaty takze wyspecyfikowane wprost w zataczniku nr 1 do SWZ -

Formularzu ofertowym.

W punkcie 13 ust. 4 Projektu robot geologicznych - zatwierdzonego decyzjg Marszatka
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 17 wrzesnia 2020 roku nr 187/20/PE.I - wskazano
natomiast, iz wszelkie prace wiertnicze i badawcze beda odbywaly sie pod

dozorem i nadzorem geologicznym oraz zqgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na fakt, iz Projekt robét geologicznych dotyczy wykonania
otworu poszukiwawczo - rozpoznawczego woéd termalnych Zyrardéw GT-1

w miejscowosci Zyrardéw. Woda termalna jest kopaling, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 roku - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.2021.1420 t.j.
z dnia 2021.08.05) (,PGiG"). Projekt robét geologicznych, a tym samym zamodwienie
dotyczy zatem rozpoznawania/poszukiwania zloza kopaliny. Poszukiwanie
i rozpoznawanie zostato zdefiniowane odpowiednio w art. 6 ust. 1 pkt 7) i 13) PGIG, jako
wykonywanie prac geologicznych w celu ustalenia i wstepnego udokumentowania ztoza
kopaliny oraz wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstepnie udokumentowanego

ztoza kopaliny.

Z kolei praca geologiczna to projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci,
w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegdlnosci poszukiwania
i rozpoznawania zt6z kopalin (art. 6. ust. 1 pkt 8) PGiG). Zgodnie zas z art. 6 ust. 1 pkt
11) PGIiG, robota geologiczng jest wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich
czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu srodkéw strzatowych, a takze

likwidacja wyrobisk po tych czynnosciach.

Wszelkie prace geologiczne stanowigce istote przedmiotu zamowienia, jakag jest

rozpoznanie/poszukiwanie woéd termalnych w drodze wykonania otworu

wymagaja zatem - zgodnego z PGiG - nadzoru i dozoru geologicznego. Powyzsze
postanowienia umowy czy Projektu robdt geologicznych potwierdzajg jednoznacznie, ze

wybrany wykonawca zobligowany jest posiadac zespdt z kwalifikacjami uprawniajacymi do

sprawowania nadzoru i dozoru geologicznego.

Odnoszac powyzsze do omawianego warunku udziatu w Postepowaniu nalezy zauwazy¢, ze
osoby uprawnione do peinienia funkcji wyzszego dozoru ruchu (wymog obecnie
przewidziany SWZ) nie beda legitymowane, aby zgodnie z prawem sprawowac
dozor geologiczny (wymog obecnie przewidziany Projektem umowy). Dozdr
geologiczny nie jest pojeciem tozsamym z dozorem ruchu i wymaga posiadania
odmiennych kwalifikaciji, potwierdzonych przez inny podmiot.



Teze powyzsza potwierdzajg przepisy PGiG. Wykonawca przedstawia ponizej analize
przepisdOw PGIiG, dowodzaca, jakie kwalifikacje sg niezbedne do sprawowania nadzoru

i dozoru geologicznego.

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze kwestie kwalifikacji reguluje Dziat IV PGIG.
Rozdziat 1 przedmiotowego dziatu (art. 50-52) okresla kwalifikacje w zakresie geologii,
za$ rozdziat 2 (art. 53-60) - kwalifikacje w zakresie goérnictwa i ratownictwa

gorniczego.

Zamawiajacy wymaga obecng trescia SWZ, aby Wykonawca posiadat cztery osoby
posiadajgce kwalifikacje do petnienia funkcji wyzszego dozoru ruchu w specjalnosci
geologicznej w zakladach wykonujacych roboty geologiczhe stuzace
poszukiwaniu lub rozpoznawaniu wéd podziemnych lub wykonywane w celu

wykorzystania ciepta Ziemi.

Przywotane wyzej kwalifikacjie wymagane przez Zamawiajaceqgo urequlowane
zostaty w art. 53 ust. 1 pkt 2 lite) i art. 58 ust. 1 pkt 8) PGiG, a zatem w rozdziale
2 zatytutowanym kwalifikacje w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego.

Jak wskazuje analiza art. 54 pkt 1) lit. a) w zw. z art. 53 ust. 1 pkt 2 lit e) PGIG,
wykonywanie czynnos$ci w wyzszym dozorze ruchu wymaga posiadania nastepujacych

kwalifikacji w zakresie przygotowania zawodowego:

1) znajomosci, w stopniu niezbednym do wykonywania tych czynnosci, przepiséw
prawa geologicznego i godrniczego oraz innych przepiséw stosowanych

w ruchu zaktadu gérniczego albo zaktadu,

2) znajomosci zagadnien zwiazanych z prowadzeniem ruchu okreslonego
rodzaju zaktadéw goérniczych albo zaktadéw oraz wystepujacych w nich

zagrozen.

Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, ze osoba uprawniona do petnienia funkcji
w wyzszym dozorze ruchu nie musi posiada¢ wiedzy (nie mowiac juz
o umiejetnosciach i praktyce) w zakresie sprawowania dozoru geologicznego. Co
wiecej, przepisy w odniesieniu do osdb tych nie odwoluja sie w zadnym zakresie

do dozoru geologicznego, a jedynie do dozoru ruchu zaktadu.

Uprawnienie do wykonywania czynnosci dozoru geologicznego nad pracami
geologicznymi ujete jest natomiast w kategorii XIII kwalifikacji w zakresie

geologii, a zatem uregulowane jest rozdziale 1 Dziatu IV PGIiG.

Kategorie kwalifikacji w zakresie geologii okresla art. 50 PGIiG, za$ dozoér geologiczny
pojawia sie w kategorii XIII uregulowanej w art. 50 ust. 2 pkt 13 PGiG. Posiadanie

kwalifikacji w kategorii XIII uprawnia do wykonywania czynnosci dozoru



geologicznego nad pracami geologicznymi, z wyjatkiem badan wymienionych w pkt
9, a takze kierowanie w terenie robotami geologicznymi wykonywanymi poza granicami
obszaru gdrniczego, wykonywanymi bez uzycia Ssrodkéw strzatowych albo gdy

projektowana gteboko$¢ wyrobiska nie przekracza 100 m.

Stwierdzenie posiadania kwalifikacji w zawodzie geolog w zakresie wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi w kategorii XIII nastepuje w drodze
$wiadectwa wydanego przez odpowiedniego marszatka wojewoddztwa (art. 51
pkt 2) PGiG).

Wykonawca zaznacza, ze nalezy w tym miejscu rozrézni¢ dozér i kierowanie, o ktérych
mowa w ww. kategorii XIII. W odniesieniu do dozoru geologicznego ustawodawca nie
sprecyzowat zadnych ograniczen, tozsamych jak w przypadku kierowania robotami
geologicznymi. Posiadanie kwalifikacji w kategorii XIII uprawnia zatem do
sprawowania dozoru geologicznego nad wszelkimi pracami geologicznymi, tj.
niezaleznie od przeznaczenia i gtebokosci otworu. Ograniczenia dotyczg wytacznie
kierowania w terenie robotami geologicznymi i w ramach kategorii XIII mozna kierowac
robotami geologicznymi jedynie podczas wykonywania robét geologicznych w otworach,

ktérych gtebokosé nie przekracza 100 m.

Jak juz wyzej wskazano, projekt umowy oraz Projekt robét geologicznych jednoznacznie
wymagdajg sprawowania dozoru geologicznego. Realizacja przedmiotowego zamédwienia
ze wzgledu na jego specyfike, ale tez majac przede wszystkim na uwadze zgodnos¢
Z przepisami prawa, wymaga zatem zapewnienia przez Zamawiajgcego 0sob posiadajacych
uprawnienia geologiczne w zakresie kategorii XIII. Tym bardziej, ze sprawowanie dozoru

geologicznego bez wymaganych uprawnien podlega karze grzywny (art. 178 PGIiG).

Oznacza to, ze cztery osoby o kwalifikacjach wymaganych przez Zamawiajgcego -
petnienie wyzszego dozoru ruchu w specjalnosci geologicznej (...) - nie beda

legitymowaly sie kwalifikacjami w zakresie sprawowania dozoru geologicznego.

Co wiecej, zadna z czterech os6b wymaganych przez Zamawiajgcego nie bedzie posiadata
doswiadczenia w sprawowaniu dozoru geologicznego, skoro posiadane przez nig

kwalifikacje nie uprawniaty jej i nie uprawniajg do nabycia doswiadczenia w tym zakresie.

W odniesieniu zas do Zamawiajgcego, nie mozna poming¢ faktu, iz zamoéwienie zostato
dofinansowane ze $érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ramach programu priorytetowego nr 2.10 Udostepnianie wod termalnych

w Polsce.

Katalog kosztow jednostkowych, stanowigcy zatacznik nr 2 do programu priorytetowego
Udostepnianie wod termalnych w Polsce, jednoznacznie wskazuje na nadzor i dozér

geologiczny (Ip. 6 i 7).



Takze szczego6towy katalog kosztéw kwalifikowanych, stanowigcy zatacznik nr 1 do
programu priorytetowego Udostepnianie wod termalnych w Polsce, w punkcie 6 i 7 odnosi

sie do sfinansowania nadzoru i dozoru geologicznego.

Zatacznik nr 3 do programu priorytetowego Udostepnianie wod termalnych w Polsce
okresla natomiast m.in., ze Projekt robdt geologicznych, stanowigcy zatgacznik do wniosku
sktadanego do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej -
NFOSIGW) w programie priorytetowym pn. Udostepnianie wdéd termalnych w Polsce
powinien spetnia¢c wymagania okreslone przepisami prawa (ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze ze zmianami (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1064 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych projektow robot geologicznych, w tym
robot, ktérych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji (Dz. U. Nr 288, poz. 1696 z pézn.
zm.) (...), a takze, ze dane przedstawione w projekcie roboét geologicznych powinny

by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie przedsiewziecia.

Dofinansowanie zostato zatem udzielone na prace, ktére majg zosta¢ wykonane zgodnie
z Projektem robét geologicznych i z przepisami PGiG. Osoby posiadajace uprawnienia
w zakresie wyzszego dozoru ruchu nie posiadaja kwalifikacji do sprawowania

dozoru geologicznego, o czym jednoznacznie swiadczg przywotane wyzej przepisy PGiG.

SWZ w aktualnym brzmieniu dopuszcza jednak do realizacji zamdwienia osoby bez
odpowiednich kwalifikacji, czego skutkiem bedzie brak osdéb mogacych stwierdzi¢, ze
realizowane prace sg wykonywane zgodnie z Projektem robot geologicznych. Tym bardziej,
ze Dozér prac geologicznych bowiem powinien by¢é sprawowany stale
(H. Schwarz, Prawo geologiczne..., s. 329; A. Lipinski, R. Mikosz, Ustawa Prawo..., s.
186).

Brak dozoru geologiczhego spowoduje, ze nie bedzie mozliwe zatwierdzenie
dokumentacji hydrogeologicznej, czego dalsza konsekwencja bedzie zapewne

koniecznosé zwrotu dofinansowania w calosci.

Majac powyzsze na uwadze, zmiana warunku udziatu (w sposdb zaproponowany ponizej
przez Wykonawce) jest konieczna, aby zapewni¢ realizacje zamdwienia zgodnie

z przepisami PGIiG, ale takze zgodnie z przepisami PZP.

Pozostawienie obecnych wymagan nie tylko bowiem pozostaje w sprzecznosci z ustawg
PGIiG, ale tez narusza przepisy PZP poprzez okreslenie zbyt niskich wymagan, a tym

samym rozszerzenie kregu wykonawcow takze o takich, ktorzy nie daja rekojmi

! M. Walas [w:] Prawo geologiczne i gdrnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa
2015, art. 50.



nalezytego wykonania zamowienia. Co wiecej, w niniejszym stanie faktycznym
beda to wykonawcy, ktérzy nie zapewnia realizacji zamowienia zgodnie
z prawem a zatem postawiony warunek w tym zakresie nie bedzie odpowiadat

przedmiotowi zamowienia.

Jak wyjasnita Krajowa Izba Odwotawcza, celem wprowadzenia instytucji warunkdw udziatu
w postepowaniu jest przede wszystkim zapewnienie mozliwosci wyboru wykonawcy
dajacego rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia, nie naruszajac przy tym zasady
réwnego traktowania wykonawcdéw czy zasady uczciwej konkurencji, a zatem muszgq one
by¢ adekwatne i konieczne do osiggniecia tego celu. Przyjmujac, iz okreslenie
"proporcjonalny"” uzywane jest w znaczeniu "zachowujacy witasciwg proporcje”, nalezy
takze, mie¢ na uwadze, iz nie tylko nie moga one by¢ zbyt wygdérowane, ale tez nie
moga by¢ zbyt niskie. W kazdym bowiem takim przypadku mogtlyby naruszaé
uczciwa konkurencje. W pierwszym przypadku przez nadmierne zawezenie kregu
potencjalnych wykonawcdw, natomiast w drugim przypadku, przez nadmierne rozszerzenie
kregu wykonawcdw, takze o takich, ktdérzy nie dajg rekojmi nalezytego wykonania
zamadwienia, z uwagi na to, iz np. nie maja wystarczajacego doswiadczenia, rozumianego
jako umiejetnos¢ zdobyta i ugruntowana w praktyce, aby przyjaé, iz daja rekojmie

nalezytego wykonania zamoéwienia?.

W niniejszym przypadku, niewprowadzenie zmiany tresci warunku udziatu bezsprzecznie
naruszy zasade uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci warunku udziatu do
przedmiotu zamodwienia, skoro warunek udziatu nie zapewnia realizacji zaméwienia
zgodnie z przepisami prawa, dopuszczajac wykonawcéw dysponujacych zespotem bez
kwalifikacji w dozorze geologicznym, ktére to kwalifikacje przyznajg szersze uprawnienia

niz kwalifikacje w zakresie wyzszego dozoru ruchu.

Wystarczy zauwazy¢, ze projekt robot geologicznych moze by¢ podpisany przez osobe
posiadajacq stwierdzone odpowiednie kwalifikacje do wykonywania, dozorowania
i kierowania pracami geologicznymi, wraz z podaniem numeru S$wiadectwa
stwierdzajacego kwalifikacje, albo osobe posiadajacg uznane odpowiednie kwalifikacje do
wykonywania zawoddéw regulowanych w dziedzinie geologii, wraz z podaniem numeru
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji (§ 6 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20
grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych projektow robot

geologicznych, w tym robdt, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania konces;ji).

Trudno zatem przyjaé¢ - abstrahujac juz od jednoznacznych przepisow PGIiG - aby, takze

celowosciowo, dozér geologiczny, czuwanie nad zgodnoscig prac z projektem roboét

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 6.02.2018 r., KIO 127/18, LEX nr 2476199, takze:
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 18.07.2019 r., KIO 1233/19, LEX nr 2730209.



geologicznym miata wykonywac¢ osoba nie majaca kwalifikacji w zakresie geologii
okreslonych w rozdziale 1 Dziatu IV PGIiG, a posiadajaca kwalifikacje z rozdziatu 2

w zakresie gérnictwa i ratownictwa goérniczego.

W Swietle powyzszego, Wykonawca uprzejmie wnosi o zmiane omawianego

warunku udziatlu w Postepowaniu w ten sposéb, aby wykonawca zobowigzany byt

dysponowac¢ co najmniej czterema osobami posiadajgcymi kwalifikacje geologiczne
kategorii XIII, zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow Prawa
geologicznego i gérniczego, potwierdzone S$wiadectwem stwierdzajacym
kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi.
Kazda z 4 wymienionych osdéb musi posiada¢ doswiadczenie w sprawowaniu dozoru
geologicznego podczas wiercenia minimum 1 otworu geotermalnego lub badawczego

o gtebokosci minimum 2500 m p.p.t.

kk %k

Ponadto Wykonawca wskazuje, ze termin skifadania ofert w Postepowaniu zostat pierwotnie
wyznaczony na dzien 24 lutego 2022 roku, a zatem niniejszy wniosek zostat ztozony
u Zamawiajgcego nie pdézniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert (art. 284
ust. 2 PZP).

Z powyzszego wynika wprost obowigzek Zamawiajacego do udzielenia wyjasnien
niezwtocznie, co oznacza, ze Zamawiajacy powinien dotozy¢ nalezytej starannosci, aby jak
najszybciej (nie pdézniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert) i jak
najdoktadniej wyjasni¢ wszelkie watpliwosci, dajgc tym samym mozliwos¢ ztozenia oferty

przez uczestnikow Postepowania.

W tym sensie, obowigzkiem Zamawiajacego jest podjecie wszelkich mozliwych srodkdéw
w celu wyeliminowania elementu niepewnosci co do tresci dokumentacji Postepowania
poprzez maksymalnie jednoznaczne i wyczerpujace okreslenie swojego stanowiska

w odpowiedzi na sygnalizowane mu przez Wykonawce watpliwosci.

Nie budzi bowiem watpliwosci, ze uzyskanie informacji w powyzszym zakresie ma dla
Wykonawcy szczegolnie istotne znaczenie - umozliwi mu bowiem ziozenie oferty lepiej

dostosowanej do potrzeb i wymagan Zamawiajgcego.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze niezaleznie tez od wskazanych powyzej naruszen na
gruncie przepisbw PZP nie mozna zapomina¢ o potencjalnych konsekwencjach

prawnych wynikajacych z przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie



dyscypliny finanséw publicznych?® (,UoOzNDFP”), zgodnie z ktérymi naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest okreslenie warunkéw udziatlu w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego Ilub wymaganych od wykonawcow Srodkdéw
dowodowych w sposdéb niezwigzany z przedmiotem zamodwienia lub nieproporcjonalny do

przedmiotu zamodwienia.

Majac na wzgledzie, ze podstawowymi zasadami udzielania zamdwien publicznych sg
uczciwa konkurencja i réwne traktowanie wykonawcow, nie powinno dziwic,
ze UoOzNDFP penalizuje opisanie sposobu spetniania warunkéw w sposdb niezwigzany
z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Wystarczy
pobiezna analiza cho¢by znajdujacego zastosowanie orzecznictwa, aby przekonac sie, jak
czesto zamawiajacy ulegajq pokusie zbytniej restrykcyjnosci w budowaniu systemu
oceny podmiotowej. A to jest prosta droga do narazenia sie na zarzut naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych*. Powyzsze moze w skrajnym przypadku skutkowaé przeciez
zaistnieniem odpowiedzialnosci o charakterze osobistym (zob. art. 17 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 4-4a UoOzNDFP).

Jednoczesnie, z uwagi na okolicznos¢, iz zamodwienie, dla ktérego prowadzone jest
Postepowanie, zostato dofinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego nr 2.10
Udostepnianie wdd termalnych w Polsce. Wykonawca wskazuje, iz naruszenie
przewidzianych przepisami PZP zasad opisywania warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego skutkowa¢ moze

nalozeniem korekty finansowej w wysokosci az do 25%.

Wykonawca wyraza wiec nadzieje, ze takze z uwagi na powyzsze Zamawiajqcy rzetelnie
zbada zaistniatla w sprawie sytuacje. W takim bowiem przypadku wskazanym bytoby
rzetelne ustosunkowanie sie do sygnalizowanych przez Wykonawce wadliwosci w zakresie
ustalonych przez Zamawiajgcego warunkow udziatlu w Postepowaniu. To bowiem
Zamawiajacy, bedacy gospodarzem Postepowania, powinien dokona¢ wnikliwej oceny
prawidlowosci podejmowanych przez siebie czynnosci, poniewaz kazdorazowo
zobowigzany jest dochowac nalezytej starannosci. Tym bardziej, nie istniejg jakiekolwiek
przeszkody, aby Zamawiajacy w ramach samokontroli swoich decyzji zmienit tresc
dotychczas ustalonej Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia i zapobiegt w ten

sposo6b dalszym naruszeniom przepisow prawa.

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 289, ze zm.).

4 M. Filipek et al., Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zamdwieniach:

vademecum, wydawnictwo PRESSCOM Sp. z o0.0., Wroctaw 2013, str. 57-58.
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