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OPINIA PRAWNA

dotyczqgca kwadlifikacji geologicznych wymaganych dla wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi zwiqzanymi z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod
termalnych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwq ,,Petnienie
nadzoru i dozoru podczas realizacji projektu poszukiwanie i rozpoznanie zt6z wod
geotermalnych na terenie miasta Otawa oraz wykonanie czesci badawczej projekiu”,
nr postepowania: INW.271/3/22

.  WPROWADZENIE.

Niniejsza opinia prawna (zwana dalej ,,Opinig”) zostata sporzgdzona przez adwokata Piotra
Wierzbickiego z kancelarii adwokackiej z siedzibg we Wroctawiu, przy ul. Sw. Antoniego 12 lok. 2
na zlecenie Klienta.

Podstawe do sporzgdzenia niniejszej opinii jest zamdwienie publiczne ogtoszone przez Gmine
Miasto Otawa (,,Zamawiajgcego”) w zakresie petnienia nadzoru i dozoru podczas realizacji
projektu:

»Poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z wod geotermalnych na terenie miasta Otawa"” oraz
wykonywania czesci badawczej projektu”

(zwane dalej ,Zamoéwieniem”)

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Wykonawca wytoniony w powyzszym postepowaniu nie bedzie
wykonywat otworu rozpoznawczego Otawa GT-1, co objete jest odrebnym zamdwieniem pn.
+~Wykonanie otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego Otawa GT-1 w miejscowosci Otawa -
Pozyskanie wod termalnych do wykorzystania w instalacjach cieptowniczych na terenie miasta”.

Zgodnie z informacjg ukazang na stronie internetowe] Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej' (,NFOSIGW") w catoici sfinansuje ze srodkéw wiasnych projekt
pn. ,Poszukiwanie i rozpoznanie ztéz wéd geotermalnych na terenie miasta Otawa”. Wszystkie
prace zostanqg zrealizowane zgodnie z Projektem robdt geologicznych na wykonanie otworu
badawczo-eksploatacyjnego Otawa GT-1 dla ujecia wdd geotermalnych w Otawie, dla celdw
energetycznych, zatwierdzonym  Decyzjg Marszatka  Wojewddztwa  Dolnoslgskiego.
Przedsiewziecie uzyskato pozytywng opinie Ministra Klimatu i Srodowiska.

Dofinansowanie projektu umozliwit program priorytetowy NFOSIGW- ,Udostepnianie wod
termalnych w Polsce”.

! hitps://www.gov.pl/web/nfosigw/wsparcie-z-nfosigw-dla-kolejnej-inicjatywy-geotermalnej-w-woj-dolnoslaskim
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IIl. PODSTAWY PRAWNE.

Opinia sporzgdzona jest w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa na dzieh sporzqdzenia opinii,
tj. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gbrnicze (Dz. U. 2021.1420) (zwana dalej
+P.G.G.") oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwieh publicznych (Dz. U. 2021.1129)
(zwana dalej ,PIP"), a takze poparte konsultacjami ze specjalistami w dziedzinie prawa
geologicznego i gdrniczego.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisdéw ustawy P.G.G. nie stosuje sie do:
1) korzystania z wéd w zakresie uregulowanym odrebnymi przepisami;

2) wykonywania wkopdw oraz otwordw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu
wykorzystania ciepta Ziemi, poza obszarami gérniczymi;

2a) wykonywania wkopdw oraz otwordw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wéd podziemnych w ilosci
nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe poza obszarami gdrniczymi utworzonymi w celu
wykonywania dziatalno$ci metodg otwordw wiertniczych;

3) badan naukowych i dziatalnosci dydaktycznej, prowadzonych bez wykonywania rob ot
geologicznych;

4) pozyskiwania okazéw mineratdw, skat i skamielin w celach naukowych, kolekcjonerskich
i dydaktycznych, prowadzonego bez wykonywania robdt gdrniczych;

5) wykonywania robdét zwigzanych ze sztucznym zasilaniem strefy brzegowej piaskiem,
pochodzgcym z osaddw dennych obszardw morskich Rzeczypospolitej Polskiej;

6) wydobywania kruszywa w zakresie niezbednym do wykonania pilnych prac
zabezpieczajgcych przed powodzig w czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej;

7) ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych bez
wykonywania robét geologicznych.

Prawo geologiczne i gdrnicze powigzane jest tez z prawem wodnym, a przede wszystkim z ustawqg
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne . Zwigzek ten jest stosunkowo waqski, ale istotny. Dotyczy
bowiem kwestii wytqczenia stosowania przepisow ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze.
Prawodawca w art. 5 p.g.g. wskazat, ze kopalinami nie sg co do zasady wody. Natomiast do
kopalin zaliczyt wody lecznicze, termalne i solanki. W ten sposdb rozdzielit rezim prawa wodnego
i prawa geologicznego i gdrniczego. Rozwigzanie to wydaje sie oczywiste, niemniej jednak brak
takiej normy wytgczajgcej spowodowatby z catg pewnosciqg spore tfrudnosci w stosowaniu obu
aktéw prawnych?,

2 B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa geologicznego i gérniczego [w:] Wybrane problemy prawa geologicznego i
gdrniczego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2016.
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DEFINICJE USTAWOWE.

1.

PRAWO GORNICZE | GEOLOGICINE

A.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 P.G.G. pod pojeciem wod geotermalnych nalezy
rozumie¢ wode podziemng, ktdéra na wyptywie z ujecia ma temperature
nie mniejszq niz 20°C;

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 P.G.G. pod pojeciem danych geologicznych
nalezy rozumiec wyniki bezposrednich obserwacji i pomiardw uzyskanych
w toku prowadzenia prac geologicznych;

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 P.G.G. pod pojeciem poszukiwania nalezy
rozumieé wykonywanie prac geologicznych w celu ustalenia i wstepnego
udokumentowania ztoza kopaliny, wdéd podziemnych albo kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 P.G.G. pod pojeciem pracy geologicznej nalezy
rozumiec¢ projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci, w
celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegdlnosci poszukiwania
i rozpoznawania ztéz kopalin, wdéd podziemnych oraz kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okreslenia warunkdéw
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze sporzgdzanie map
i dokumentaciji geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan
na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wdd
podziemnych;

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 9 P.G.G. pod pojeciem przedsiebiorcy — nalezy
rozumie¢ tego, kto posiada koncesje na prowadzenie dziatalnosci
regulowanej ustawq;

Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 11 P.G.G. pod pojeciem roboty geologicznej
nalezy rozumie¢ wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich
czynno$ci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu Srodkéw
strzatowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych czynnosciach;

Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 12 P.G.G. pod pojeciem roboty gorniczej — nalezy
rozumie¢ wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie
wyrobisk gdérniczych oraz zwatowanie nadktadu w  odkrywkowych
zaktadach gérniczych w zwigzku z dziatalnoscig regulowang ustawg;

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 13 P.G.G. pod pojeciem rozpoznawania — nalezy
rozumie¢ wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstepnie
udokumentowanego ztoza kopaliny, wéd podziemnych albo kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
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2. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

A. Zgodnie z art. 7 pkt 18 PZP pod pojeciem postepowania o udzielenie
zamoéwienia nalezy rozumieé postepowanie wszczynane przez przekazanie
albo zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacii
albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako uporzgdkowany
cigg czynnosci, ktérych podstawqg sq warunki zamdwienia ustalone przez
zamawiajgcego, prowadzgce do wyboru najkorzystniejszej oferty lub
wynegocjowania postanowien umowy w  sprawie zamowienia
publicznego, konczgce sie zawarciem umowy w sprawie zamadwienia
publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym ze zawarcie umowy w
sprawie zamodwienia publicznego nie stanowi czynnoSci w  tym
postepowaniu;

B. Zgodnie z art. 7 pkt 29 PZP pod pojeciem warunkéw zamoéwienia - nalezy
rozumieé¢ warunki, ktére dotyczg zamdwienia lub postepowania o
udzielenie zamodwienia, wynikajgce w szczegdlnosci z opisu przedmiotu
zamoéwienia, wymagan zwigzanych z readlizacjg zamodwienia, kryteriow
oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien
umowy w sprawie zamodwienia publicznego;

C. Igodnie z art. 99 PIP przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci moggce
mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty. Zamawiajgcy okre$la w opisie
przedmiotu zamodwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robdt
budowlanych. Cechy te mogqg odnosi¢ sie w szczegdlnosci do okreslonego
procesu, metody produkcii, realizaciji wymaganych dostaw, ustug lub rob 6t
budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia,
nawet jezeli te czynniki nie sq ich istotnym elementem, pod warunkiem ze
sg one zwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celdw. Do opisu przedmiotu zamdwienia stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamdwien. Przedmiotu zamdwienia nie
mozna opisywac w sposdb, ktdéry moégtby utrudniac uczciwg konkurencie,
w szczegdlnosci przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcdw lub produktdw. Przedmiot zamdwienia mozna
opisaé przez wskazanie znakdw towarowych, patentdw lub pochodzenia,
Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktdéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkrethego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze
opisac¢ przedmiotu zamodwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty
sposdb, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,.lub réwnowazny". Jezeli
przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposdb, o ktdérym mowa w ust. 5,
zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria stosowane
w celu oceny rOwnowaznosci.
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.  WARUNKI UDZIALU W ZAMOWIENIU.

Przedmiotowe zamodwienie publiczne zostato ogtoszone przez Gmine Miasto Otawa i obejmuje
dziatania w zakresie petnienia nadzoru i dozoru podczas realizacji projektu ,,Poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z wod geotermalnych na terenie miasta Otawa” oraz wykonywania czesci
badawczej projektu.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. — Prawo geologiczne i gdérnicze (Dz. U. 2021.1420)
ustawodawca wskazat, w art. 50 ust 1, izz ,,Osoby wykonujgce czynnosci polegajgce na
wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami geologicznymi, z wyjqtkiem badan
geofizycznych innych niz badania sejsmiczne i geofizyki wiertniczej, sq obowiqgzane posiadac
kwalifikacje w zawodzie geolog okreslone ustawq.”

Zamawiajgcy wskazat w Specyfikacji Warunkdw Zamdwienia nastepujgce warunki udziatu w
postepowaniu, jezeli zamawiagjgcy je przewiduje  w zakresie wymaganych uprawnien
niezbednych do realizacji zamdwienia:

A. Kierownik - co najmnigj jedna osoba:
posiadajgcg doswiadczenie zawodowe w zarzgdzaniu zadaniami inwestycyjnymi, w tym
petnienie funkciji kierownika projektu lub funkcji rownorzednej, w zakresie zarzgdzania co
najmniej jednym zrealizowanym przedsiewzieciem inwestycyjnym o wartosci projektu nie
mniejszej niz 5.000.000,00 PLN brutto, ktéra obejmowata m.in. petnienie funkcji nadzoru
geologicznego podczas wykonywania jednego otworu geoftermalnego lub co najmnigj
dwodch otwordéw badawczych hydrogeologicznych o gtebokosci nie mniejszej niz 1300 m.

B. Geolog (nadzér geologiczny) - jedna osoba:
posiadajgcy kwalifikacje geologiczne kategorii Il lub rownowazine zgodnie z wymogami
wynikajgcymi  z  przepisdbw prawa geologicznego i gdrniczego, potwierdzone
sSwiadectwem stwierdzajgcym kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i kierowania
pracami geologicznymi oraz posiada do$wiadczenie zdobyte podczas wiercenia
minimum jednego otfworu geotermalnego o gtebokosci minimum 1 300 m p.p.t. lub co
najmniej dwdch otwordw badawczych o gtebokosci nie mniejszej niz 1300 m p.p.t.

C. Geolog (nadzér hydrogeologiczny) - co najmniej jedng osobe:

ktéra bedzie petni¢ funkcje inspektora nadzoru geologicznego posiadajgcqg kwalifikacje
do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi w zakresie 1V
kategorii, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze (1j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1420), ktéra posiada doswiadczenie w petnieniu funkciji
nadzoru geologicznego podczas wiercenia co najmniej jednego otworu geotermalnego
lub co najmniej dwdch otwordw badawczych hydrogeologicznych o gtebokosci nie
mniejszej niz 1300 m.

D. Geolog (dozér geologiczny) co najmniej cztery osoby:

ktére bedqg petni¢ funkcje inspektora dozoru geologicznego posiadajgce kwalifikacje do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi w zakresie Xl kategorii
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oraz posiadaty co najmniej zaswiadczenie o spetnieniu wymagan, w tym przygotowania
zawodowego i doswiadczenia zawodowego do wykonywania czynnosci dozoru ruchu w
specjalnoéci geologicznej w zaktadzie gdrniczym wykonujgcym roboty geologiczne
technikg wiertniczq, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gbrnicze (1j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1420), ktdére posiadajg doswiadczenie w
petnieniu funkcji dozoru geologicznego podczas wiercenia co najmniej jednego otworu
geotermalnego lub co najmniej dwdch otwordw badawczych hydrogeologicznych o
gtebokosci nie mniejszej niz 1300 m.

E. Geolog (dozér geologiczny) - co najmniej dwie osoby:

ktére bedq petnity funkcje inspektora dozoru geologicznego posiadajgce kwalifikacje do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi w zakresie Xlll kategorii,
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gbrnicze (tj. Dz.
U. z 2021 r., poz. 1420) oraz posiadajgce doswiadczenie w pracy w terenowym
laboratorium geologicznym z aparaturg kontrolno-pomiarowqg (AKP) podczas wiercenia
co najmniej jednego otworu geotermalnego lub co najmniej dwdch otwordw
badawczych hydrogeologicznych o gtebokosci nie mniejszej niz 1300 m.

F. Specijaliste ds. rozliczen - co najmniej jedna osoba:
posiadajgcg doswiadczenie przy realizacji co najmniej jednego zadania polegajgcego
na wsparciu i pomocy w ewaluacji i finansowym rozliczeniu projektu oraz przygotowaniu
whioskdw o ptatnosé, w ramach projektéw wspodtfinansowanych ze srodkdw krajowych
lub unijnych lub EOG o wartosci projektu min. 5.000.000,00 PLN brutto.

[Poza oceng opinii pozostajg kwestie z ocenq kryteridw przyjetych do oceny Specjalisty
ds. rozliczen.]

Specyfikacja Warunkdw Zamdwienia (zwane dalej ,SWZI" bqd? ,Specyfikacjg”) powinna byc¢
uregulowana w sposdb kompleksowy, bowiem jest to dokument, ktdry stanowi swoisty
kierunkowskaz zaréwno dla wykonawcy zamdwienia, jak i dla zamawigjgcego.

Zakres, jaki powinien by¢ zawarty w specyfikacji powinien uwzgledniac wszelkie informacje,
zarbwno o charakterze gtéwnym, jak i pobocznym. W szczegdlnosci SWZ powinno zawierac¢ w
sobie sktadniki istotne dla oceny oferty, ktére w sytuacii ich niespetnienia stanowiq element
obligatoryjnie skutkujgcy odrzuceniem.

Specyfikacja w swojej istocie, skierowana jest do nieograniczonej liczby podmiotdw bedgcymi
odbiorcami. Zamawiagjgcy, na etapie konstruowania postanowien SWZ zobowigzany jest wiec
do dochowania szczegdine] starannosci celem dostosowania brzmienia i rozumienia jej
postanowien do jak najszerszego kregu odbiorcow.3

Na gruncie art. 57 p.z.p o udzielenie zamdwienia mogq sie bowiem ubiegac wszyscy wykonawcy,
ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu (o ile warunki te
zostaty wskazane przez zamawiajgcego).

Z art. 99 ust 1 PZP wynika bezposredni obowigzek opisania przez Zamawiajgcego przedmiotu
zamoéwienia. Opis ten powinien by¢ wyczerpujgcy, jednoznaczny, stworzony z wykorzystaniem

3 Zob. Wyrok KIO z 25 lutego 2020r. sygn. akt KIO 268/20
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wystarczajgco doktadnych i zrozumiatych okresleh i pojec. Jednoczesnie musi czyni¢ zadose
wymaganiom i okoliczno$ciom majgcym, bgdz moggcym mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Zamawiagjgcemu przystuguje uprawnienie w zakresie podjecia decyzji o okreSleniu w
dokumentaciji zamdwienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Wymaga to jednak
prawidtowego zrozumienia tych warunkdéw, a takze wyodrebnienia, wskazania i zdefiniowania
ich zakresu oraz funkcjonowania.

Prawem zamawiajgcego jest wiec wskazanie i opisanie warunkéw udziatu w postepowaniu w
zakresie zamodwienia publicznego, nawet w sytuacji w ktérej ogranicza to mozliwos¢ dopuszczenia
do realizacji zamoéwienia wszelkich wykonawcow.4 Okreslane przy formutowaniu Specyfikacii
zamoéwienia kryteria stanowigce podstawe selekcji wykonawcdodw powinny by¢ ponadto
obiektywne, nie naruszajgce zasady niedyskryminacii oraz nieograniczajgce konkurencii. 5

Niezmiernie waznym elementem, z punktu widzenia regulacii prawnej dot. zamdwien publicznych
jest zindywidualizowanie tych warunkédw na potrzeby konkretnego zamodwienia publicznego.
Indywidualizacja ta wymaga zachowania regut proporcjonalnosci - w zakresie przedmiotu
zamoéwienia oraz zdolnosci wykonawcy do jego wykonania, w stopniu zaawansowania
wskazanym w specyfikacji.

Warunki udziatu, w tym wymogi w zakresie niezbednych do redlizacji Zamdwienia
kwalifikacji powinny by¢ formutowane w sposdb odpowiadajgcy wielkosci, specyfikacii,
ztozonosci oraz indywidualnemu charakterowi przedmiotu zamodwienia. Istotne elementy
planowanego projektu muszqg zostac szczegdtowo wskazane i przedtozenia w Specyfikacji
Warunkdw Zamowienia. Stanowi to bowiem jedyny mozZliwy srodek do uzyskania celu, 1j. efektu
realizowanego projektu. Wazny aspekt stanowi w tym kontekécie niemozno$¢ rozszerzenia
wymagan, ktére nie zostaty objete postanowieniami SWZ.

Ocena dopuszczalnodci okreSlonych warunkdéw udziatu w  postepowaniu  powinna by¢
dokonywana w oparciu o przedmiot zamdwienia, nie zas na skutek oceny indywidualnych
mozliwosci poszczegdlnych wykonawcdw do redlizacji przedmiotu zamdwienia. To interes
wykonawcy polegajgcy na rzetelnym wykonaniu projektu jest w tym konteksicie determinantq.s

Skutkiem takiego formutowania zasad tworzenia Specyfikacii jest spoczywajgcy na Wykonawcy
nie wywodzenia z SWZ wymagan wobec wykonawcy projektu wiekszych, niz te okreslone w jej
tresci.

Warunki udziatu w Zamdwieniu mogg by¢ indywidualnie ksztattowane przez Zamawigjgcego,
jednakze muszqg by¢ one uzasadnione i w konsekwencji doprowadzi¢ do uzyskania pozgdanego,
zaplanowanego przez Zamawiajgcego, efektu. Nie mozna poming¢ w tym kontekscie faktu, iz
kazde z postepowan w zakresie zamodwien publicznych formowane jest w sposdb indywidualny. 7

Jezeli warunki wskazane w Specyfikacji pozostajg w korelacji z przedmiotem zamdwienia, a
jednoczesnie nie naruszajg obowiqzujgcej zasady proporcjonalnosci, to nie istniejg przestanki,
ktére uniemozliwiatyby wprowadzenia dodatkowych, w okreslonych sytuacjach bardziej
rygorystycznych, wymogdw w zakresie omawianych warunkow.,

4 Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 04 marca 2021r. o sygn. akt KIO 356/21

5 Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 03 kwietnia 2008r. o sygn. akt KIO/UZP 250/08 oraz wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 14 marca 2012r. o sygn. akt Kio 411/12

¢Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 grudnia 2019r. o sygn. akt 2433/19

7 Zob. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. o sygn. akt Il GSK 1127/15
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W odniesieniu do art. 57 PZP zamawiajgcemu ustawodawca przyznaje uprawnienie w zakresie
mozliwosci okreslenia warunkdw udziatu adekwatnych do szczegdlnosci przedmiotu zamodwienia.
Podkresla sie jednak, iz uprawnienie to przystuguje zamawiajgcemu jedynie w sytuacjach,
gdy jest to uzasadnione. Rozszerzenie warunkdéw udziatu nie moze jednakze wykracza¢ poza
niezbedny poziom zdolnosci, wymagany celem realizacji zamdwienia.

Waznym elementem jest to, aby poprzez realizacje uprawnienia, o ktérym mowa powyzej, nie
doszto do naruszenia zasad konkurencji ani tez ograniczenia dostepu do udziatu w realizaciji
zamowienia w zakresie wiekszym niz niezbedny do realizacji wymaganego poziomu efektywnosci.

Podkredli¢ nalezy, ze warunek ten nie wyklucza w sposdb catkowity uniemozliwienia udziatu w
zamoéwieniu pewnej grupie podmiotdw. Jest to dopuszczalne w  sytuacji faktycznych,
uzasadnionych potrzeb majgcych na celu realizacje zamdwienia.

Niezbednym jest wiec zachowanie réwnowagdi, 1j. zasady proporcjonalnosci - pomiedzy interesem
zamawiajgcego polegajgcym na efektywnej realizacji zamowienia, a prawem wykonawcdodw, w
zakresie nieeliminowania ich z udziatu w postepowaniach z zakresu udzielania zamowien
publicznych.

Proporcjonalno$¢ nie zostata jednakze zdefiniowana przez PZP. Proporcjonalnosé ta rozumiana
powinna by¢ (na podstawie wypracowanej judykatury8), joko wskazanie warunku udziatu na
usprawiedliwionym dbatosciq poziomie w zakresie jakosci, doktadnosci i rzetelnosci wykonania w
szerokim kontekscie. Zachowanie proporcjonalnosci jest bowiem gwarantem poszanowania
zasady uczciwej konkurencii.

Okreslone w Specyfikacji warunki udziatu w zamodwieniu, powinny wiec by¢& nacechowane
adekwatnoscig. Co wiecej, powinny one umozliwia¢ mozliwos¢ dokonania obiektywnej oceny,
w zakresie realnych  mozliwosci i zasobdw wykonawcy do prawidtowego wykonania
zamowienia.?

Obnizenie wymagan w zakresie kwadalifikaciji, do poziomu podstawowych wymogdw, miatoby
znaczqgcy wptyw na readlizacje przedmiotu zamodwienia, w szczegdlnos$ci w zakresie jakosci
uzyskanych efektow.

Nie stanowi w tym kontekécie przestanki negatywnej takiej oceny Specyfikacji, niemoznosé
przystgpienia do realizacji zamdwienia wszelkich podmiotdéw dziatajgcych w branzy, ktérej
dotyczy zamdwienie publiczne.

8 Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 maja 201ér. o sygn. akt KIO 786/16 oraz wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 29 stycznia 2021rr. o sygn. akt 3489/20
? Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 sierpnia 2019r. o sygn. akt KIO 1500/19
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IV. KWALIFIKACJE OKRESLONE W USTAWIE P.G.G.

Ustawodawca wyrdznia kwalifikacje w zakresie geologii (art. 50 i n.) oraz kwalifikacje w zakresie
gérnictwa i ratownictwa goérniczego (art. 53in.). Z uwagi na przedmiot Zamodwienia i rozdzielenie
prac od robdét geologicznych przez Zamawiajgcego w odrebnych postepowaniach — w opinii
nalezy sie skupi¢ gtdéwnie w przedmiocie kwadlifikacji w zakresie geologicznym, bowiem
kwalifikacje gdérnicze bedqg oceniane w ramach drugiego przetargu Zamawiajgcego, a w ocenie
opiniujgcego nie powinny by¢ brane pod uwage przez Zamawiajgcego w Postepowaniu.

W przypadku kwadlifikacji zawartych w ustawie p.g.g. nalezy odniesc¢ sie do art. 6 ust. 1 pkt 8 p.g.g..
zgodnie z ktérym przez prace geologiczng rozumiec nalezy ,,projektowanie i wykonywanie badan
oraz innych czynnosci, w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegdlnosci
poszukiwania i rozpoznawania zté¢z kopalin, wéd podziemnych oraz kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, okredlenia warunkdw hydrogeologicznych, geologiczno-
inzynierskich, a takze sporzgdzanie map i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie i
wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wdd
podziemnych”. Prace geologiczne majg zatem charakter poznawczy1°.

Skuteczne i bezpieczna realizacja prac geologicznych wigze sie z wykazaniem odpowiednich
kwalifikaciji.

Zgodnie z tresScig art. 50 ust. 1 p.g.g. osoby, ktére wykonujag, dozorujg i kierujg pracami
geologicznymi, muszg posiadac¢ odpowiednie kwalifikacje przewidziane ustawq. Ustawodawca
nie precyzuje jednak, co doktadnie rozumie pod pojeciem kierowania i dozorowania pracami
geologicznymi. Zgodnie ze znaczeniem potocznym pojecie ,kierowaé” oznacza: prowadzic,
wysytaé kogos, cos do kogos, do czegos, ku czemus; regulowaé czynnos¢, ruch czegos za
pomocq specjalnego urzqdzenia; zarzgdzac kims, czyms, stac na czele czegos lub powodowad,
by¢ przyczyng postepowaniall. Przez pojecie , dozoru” natomiast rozumieé nalezy opieke
wyznaczonqg nad kim$ lub nad czyms, majgcq na celu dopilnowanie wykonania czegos lub
zapobiezenie czemus; strzezenie, pilnowanie, doglqgdanie2. Stusznie zaznacza sie jednak, ze w
odréznieniu od znaczenia jezykowego dozoru znaczenie ustawowe cechuje sie ciggtoéciq. Dozdér
prac geologicznych bowiem powinien by¢ sprawowany stale!s,

W art. 50 ust. 2 ustawodawca skatalogowat w 13 grupach (z wytgczeniem kategorii 10-12)
kwalifikacje w zakresie wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi. Grupy
te nie majg jednak charakteru roztqgcznego. Niektére z kategorii posiadajg wspdlne czesciowe
zakresy uprawnien, np. kategoria Il zawiera w sobie kategorie lll (poszukiwanie i rozpoznawanie
7167 kopalin objetych prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej). Sg takze podobne kategorie,
ktére zawierajg pewne wspdlne wycinki zakresdw uprawnien (kategorie IV iV oraz VIi VII) 4.

Wymagania dla powyzszych kategorii kwalifikacji okreslone rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska w
sprawie kwalifikaciji w zakresie geologii, natomiast w zakresie kategorii Xlll w drodze $wiadectwa
wydanego przez marszatka wojewddztwa (art. 51 P.G.G.).

10 M. Walas [w:] Prawo geologiczne i gbrnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015, art. 50.
11 E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 324

12 E, Sobol, Stownik..., s. 324).

13 (H. Schwarz, Prawo geologiczne..., s. 329; A. Lipinski, R. Mikosz, Ustawa Prawo..., s. 186).

14 M. Walas [w:] Prawo geologiczne i gbrnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015, art. 50.
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Wiréd tych wymagan znajdujg sie m.in. posiadanie dyplomu ukohczenia studidw wyzszych na
konkretnym kierunku, posiadanie tytutu zawodowego, czy tez odbycie okreslone] praktyki

zawodowe.

Ustawodawca przewidziat w art. 50 ust. 3 p.g.g. mozliwo$¢ wykonywania i kierowania pracami
geologicznymi prowadzonymi w celach naukowych i badawczych przez osoby posiadajgce
kwallifikacje z kategorii I-V oraz VIII. Nie ma tutaj zatem mozliwosci dozoru, a tylko wykonywanie
oraz kierowanie pracami geologicznymi.

W stosunku do omawianych kategori w SWZ Zamawiajgcego, ustawodawca przewidziat
nastepujgce definicje:

kategoria Il - poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz kopalin objetych wtasnoscig
gdrniczq, z wyjatkiem zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, wod leczniczych, wéd
termalnych i solanek, a takze poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin objetych
prawem witasnosci nieruchomosci gruntowej;

kategoria IV - poszukiwanie i rozpoznawanie zasobdw wod podziemnych, w tym
wdéd  leczniczych, wdod  termalnych i solanek, okreSlanie  warunkow
hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzonym: wykonywaniem odwodnieh w
celu wydobywania kopalin, witaczaniem wdd do gérotworu, wykonywaniem
odwodnieh budowlanych otworami wiertniczymi, wykonywaniem przedsiewzie¢
mogaqgcych negatywnie oddziatywac¢ na wody podziemne, w tym powodowac ich
zanieczyszczenie, podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem substancii lub
podziemnym sktadowaniem odpaddw, sktadowaniem odpaddw na powierzchni,
poszukiwaniem | rozpoznawaniem kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla, ustanawianiem
obszaréw ochronnych zbiornikéw wdd podziemnych, zakohczeniem lub zmiang
poziomu odwadniania likwidowanych zaktaddw gérniczych oraz wykonywanie i
dokumentowanie prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, a takze
projektowanie i wykonywanie otworéw obserwacyjnych;

kategoria VIII - wykonywanie prac kartografii geologicznej wraz z projektowaniem
i dokumentowaniem tych prac, z wyjgtkiem map sporzgdzanych w ramach
pozostatych kategorii kwalifikacji;

kategoria Xlll - wykonywanie czynno$ci dozoru geologicznego nad pracami
geologicznymi, z wyjatkiem badah wymienionych w pkt 9, a takze kierowanie w
ferenie robotami geologicznymi wykonywanymi poza granicami obszaru
gdérniczego, wykonywanymi bez uzycia Srodkéw strzatowych albo gdy
projektowana gtebokos$¢ wyrobiska nie przekracza 100 m.
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I powyzszymi kategoriomi ustawodawca przewidziat rowniez szereg wytycznych, w tym
ukonczenia studiow i odbycia praktyki (art. 52 P.G.G), przez ktérg rozumie¢ nalezy udziat w
wykonywaniu dozoru prac geologicznych lub wykonywaniu prac kartografii geologicznej lub
wykonywaniu w terenie badan geofizycznych lub kierowaniu w terenie robotami geologicznymi,
a takze udziat przy sporzgdzaniu projektéw robdt geologicznych i dokumentacji geologicznych
lub projektowaniu i dokumentowaniu prac kartografii geologicznej albo badah geofizycznych.
Istotnym wymogiem zawartym w ust. 5 jest, by praktyka odbywata sie pod nadzorem osdb
posiadajgcych stwierdzone kwalifikacje w tej samej kategorii co kategoria, w ktdrej stwierdzenia
kwalifikacji domaga sie wnioskodawca's.

*

Na podstawie art. 54 pkt 1) lit. a) w zw. z art. 53 ust. 1 pkt 3) P.G.G. wykonywanie czynnosci w
dozorze ruchu wymaga posiadania nastepujgcych kwalifikacji w zakresie przygotowania
zawodowego:

1) znajomosci, w stopniu niezbednym do wykonywania tych czynnosci, przepisdw prawa
geologicznego i goérniczego oraz innych przepisdw stosowanych w ruchu zaktadu
gdrniczego albo zaktadu,

2) znajomosci zagadnien zwigzanych z prowadzeniem ruchu okre$lonego rodzaju
zaktaddw goérniczych albo zaktaddw oraz wystepujacych w nich zagrozen.

W ocenie opinivjgcego, osoba uprawniona do petnienia funkcji w dozorze ruchu nie musi
posiadac wiedzy nie mdwigc juz o umiejetnosciach i praktyce w zakresie sprawowania dozoru
geologicznego. Co wiecej, przepisy w odniesieniu do osdb tych nie odwotujg sie w zadnym
zakresie do dozoru geologicznego, a jedynie do dozoru ruchu zaktadu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze do wykonywania dozoru geologicznego uprawnienia goérnicze w
zakresie dozoru ruchu zakladu gérniczego z punkitu widzenia przedmiotu zaméwienia - sqg
nieprzydatne, a majgc na uwadze przepisy P.G.G. - niepotrzebne. W ocenie opiniujgcego, dozér
geologiczny wymaga wytqcznie kwadlifikacji geologicznych kategorii Xlil lub V.

*

W ocenie opiniujgcego kwadlifikacje geologa gdérniczego nie sg konieczne na podstawie
obowigzujgcych przepisdw do redlizacji przedmiotu Zamdwienia, bowiem takie uprawnienia
mogqg by¢ wymagane na etapie eksploatacji wod termalnych, po ustanowieniu obszaru
gdrniczego (w tym ofrzymaniu koncesji na wydobywanie). Ten zakres nie jest objety przedmiotem
Zamowienia.

15 M. Walas [w:] Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2015, art. 52.
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V.  WNIOSKI.

(1) Zamawiajgcy w omawianym projekcie wskazal kwalifikacje niezbedne i w petni
adekwatne, w jego ocenie, do realizacji projektu w sposéb rzetelny, petny i prawidlowy.
Tak okreslone warunki udziatu stanowiq swoiste zabezpieczenie interesu Zamawiajgcego,
ktérym jest nalezyte wykonanie zaméwienia.

(2) Wskazane przez Zamawiajgcego, wymagane kompetencje, stanowiq adekwatny
i proporcjonalny srodek, majgcy na celu wiasciwg realizacje Zaméwienia. Stanowiq one
swoiste dostosowanie wymogéw, ktére ustanowione zostaly przez ustawodawce do
zindywidualizowanego charakteru zaméwienia. Takie dziatanie nie stanowi naruszenia w
zakresie obowiqzujgcych przepiséw. Warunki zwigzane z przedmiotem zamoéwienia sq
proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia, a tym samym nie jest niemozliwym
wprowadzenie ich do tresci Zaméwienia. 14

(3) Istoinym zagadnieniem w zakresie omawianego zagadnienia stanowi fakt, iz
Zamawiajgcy w zakresie realizowanego na obecnym etapie zaméwienia zmierza do
realizacji dzialan obejmujgcych swoim zakresem jedynie dozér oraz nadzér nad
wykonywaniem otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego wéd termalnych. Prace w
zakresie postepowania, ktérego celem bytaby readlizacja dziatan z zakresu eksploatacii
samych wéd termalnych bylaby podstawq do wprowadzenia wymagan uczestnictwa w
zakresie stosownych przepisow dotyczgcych odmiennych uprawnien. Ponadto z
dokumentaciji oraz uzyskanych informacji od Zamawiajgcego wynika, iz zakres dziatan,
jakie wskazywane sq przez Odwolujgcego w zakresie przedmiotu zamoéwienia bedq ujete
w kolejnym etapie prac, ktére zostang realizowane za pomocqg odrebnego postepowania
przetargowego, dlatego tez nie mozna odnalezé podstaw do zawezania Wykonawcow
poprzez wymaganie uprawnien goérniczych.

(4) Po ocenie przedstawionej dokumentacji i uzasadnienia Zamawiajgcego nalezy
wnioskowaé, ze do wykonywania dozoru prac geologicznych nad wykonywaniem
geotermalnych otworéw badawczo - eksploatacyjnych o gltebokosci powyzej 100 m
upowaznione sqg osoby posiadajace stwierdzone kwalifikacje geologiczne kategorii IV lub
Xlll, natomiast pracami tymi kierowaé moze wylgcznie osoba posiadajgca kwalifikacje
geologiczne kategorii IV. Wymagana kategoria XIll swoim zakresem obejmuje
wykonywanie w Projekcie czynnosci dozoru geologicznego nad pracami geologicznymi,
z wyjagtkiem badan geofizycznych, a takze kierowanie w terenie robotami geologicznymi
wykonywanymi poza granicami obszaru gérniczego, wykonywanymi bez uzycia srodkéow
strzalowych albo gdy projektowana glebokosé wyrobiska me przekracza 100 m -
i znajduje uzasadnienie w przepisach prawa.

(5) W przypadku uzyskania przez Wykonawce wynikéw badan, ktére wskazujg na inny
potencjat ztozowy (w tym wyiszqg temperature niz 20 stopni Celsjusza (1j. wody termaine)),
ale takze gdy wydajnosé nie bedzie gwarantowata zagospodarowania otworu na
potrzeby przewidziane w projekcie robét geologicznych - wéwczas konieczne dla
Zamawiajgcego (i\lub Wykonawcy) wydaje sie zabezpieczenie Projekiu poprzez

16 Zob. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 czerwca 2016r. o sygn. akt KIO 1043/16
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posiadanie oséb z kwalifikacjami wykraczajgcymi poza uprawnienia kat. IV, a w
szczegolnosci obejmujgcej kat. 11, tj. poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin objetych
wlasnosciq gérniczq, z wyjagtkiem zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, wéd leczniczych,
wod termalnych i solanek, a takie poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin objetych
prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej. W ocenie opinivjgcego, takie wymagania
stawiane w SWI przez Zamawiagjgcego mogqg byé vzasadnione ze wzgledu na
zrealizowane juz projekty w Polsce i plyngce z nich doswiadczenia, a przepisy prawne (w
szczegodlnosci ustawy PZP temu nie zabraniajq).
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