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W OPOLU St N

Uchwata Nr K/15/2024 o quu (oty

z dnia 25 czerwca 2024 r. Sktadu Orzekajacego """ W /M')r?g,{s' :
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty kredytu przez Powiat Brzeski

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Arkadiusz Talik - przewodniczacy
2. lwona Franczuk
3. Aneta Sakra

w przedmiocie mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia przez Powiat Brzeski kredytu
dtugoterminowego do wysokosci 5 000 000,00 zt

opiniuje z uwagami mozliwosc¢ sptaty ww. kredytu

Uzasadnienie ~

Do Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Opolu wptyngt wniosek o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia przez Powiat Brzeski kredytu
dtugoterminowego do wysokosci 5 000 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu powiatu w 2024 roku.
Dokonujgc oceny sytuacji finansowej Powiatu Brzeskiego uwzgledniono wielkosci okreslone
m.in. w:
— uchwatach Rady Powiatu Brzeskiego:
- nrLVIII/394/23 z dnia 14 grudnia 2023 roku w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu
Brzeskiego na rok 2024 (ze zm.),
- nr LVIII/393/23 z dnia 14 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2024 — 2032 (ze zm.),
- nrll/23/24 z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego;
— informacji o zobowigzaniach finansowych Powiatu na dzierl 23.05.2024 r. oraz informacji
o zobowigzaniach planowanych do zaciggniecia, w tym takze innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

W uchwatach Rady Powiatu Brzeskiego:

— nr LVIII/394/23 z dnia 14 grudnia 2023 roku w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu
Brzeskiego na rok 2024 (ze zm.) zaplanowano przychody ogétem w wys. 17 144 019,17 z,
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w tym z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéow i pozyczek na rynku krajowym
(§ 952 klasyfikacji budzetowej) w kwocie 5 000 000,00 zt;

— nrLVII/393/23 z dnia 14 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024 — 2032 (ze zm.) zaplanowano ogétem w 2024 r. przychody w wys.
17 144 019,17 zt w tym przychody z tytutu pozyczek, kredytow oraz emisji papierow
wartosciowych w wys. 5 000 000,00 zt (w tym z przeznaczeniem na pokrycie deficytu
budzetu kwota 5 000 000,00 zt).

Powyzsze wielkosci powigzane sg z przedmiotem uchwaty Rady Powiatu Brzeskiego
nr1l/23/24 z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego, w ktérej
tre$ci zawarto postanowienia o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego do wysokosci
5 000 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w
2024 roku. Jak wynika z powotanej uchwaty sptata zobowigzania nastgpi w latach 2025 - 2035,
przy czym sptata odsetek rozpocznie sie w 2024 r.

Z przedfozonego dokumentu pn. ,,Zobowigzania finansowe Powiatu Brzeskiego” wynika, iz na
dzien 23 maja 2024 r. Powiat posiada zadtuzenie z tytutu wyemitowanych papierow
wartoséciowych (obligacje) oraz zaciggnietych kredytow w wysokosci 24 663 182,00 zi,
natomiast zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Brzeskiego nr LVIII/393/23 z dnia 14 grudnia 2023
roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 — 2032 (ze zm.),
planowana taczna kwota diugu Powiatu na koniec 2024 roku wynosi 27 525 909,08 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z przedtoionego przez Powiat Brzeski harmonogramu
sptaty planowanego do zaciggniecia zobowigzania wynika, iz sptata rat kapitatowych zostanie
zrealizowana w kolejnych kadencjach organéw powiatu w przestrzeni okresu 2025 — 2035, co
w konsekwencji bedzie skutkowaé¢ poniesieniem planowanych wydatkdéw zwigzanych z
obstuga tego zobowigzania w wysokosci 2 521 200,00 zt, co stanowi 50,4% naleznosci glownej
planowanego do zaciggniecia zobowigzania.

W latach sptaty zobowigzania Powiat Brzeski spetnia relacje, o ktérych mowa w art. 242 oraz
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.). Zasadnym jest w tym miejscu jednak zwrdcenie uwagi, iz relacja art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie limituje kwoty dfugu, lecz poziom jego
sptaty w poszczegdlnych latach objetych prognozg diugu. Jednoczesnie dane zawarte w
wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazujg potencjalng zdolnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda musiaty by¢
uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Indywidualne wskazniki zadtuzenia Powiatu po 2024
roku zostaty aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochoddéw oraz
wydatkow biezgcych, podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie
wielkosci wynikajgcych ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie sptaty zobowigzan mogg byc
wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane, co przy zaktadanym poziomie
zadtuzenia Powiatu czyni koniecznym dokonywanie biezgcej analizy i monitorowania sytuacji
finansowe] jednostki, w tym zdolnosci do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielko$ci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okreslonych w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz wskaznik tgcznej kwoty zobowigzan Powiatu w kontekscie
podstawy okreslenia jego sytuacji finansowej podlega umiejscowieniu wraz z stanem
finansowym Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej, dla ktorego Powiat jest podmiotem tworzacym. Jak wynika ze
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sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutéow diuinych) samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktorego podmiotem tworzgcym jest jednostka samorzadu
terytorialnego (Powiat Brzeski) wg stanu na koniec | kwartatu 2024, stan zobowigzan
wymagalnych powotanej jednostki wynosit 2 050 472,35 zt (z tego z tytutu dostaw towardw i
ustug 1901 219,35 zt; pozostate 149 253,00 zt), a wielkos¢ odsetek stanowita kwota
640 064,03 zt. W tym stanie podniesc¢ nalezy, ze powotane zobowigzania jako tytuty diuzne w
sytuacji okreslonej odpowiednimi uregulowaniami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 991, ze zm.) mogqy stac sie zobowigzaniami
Powiatu.

Z odwotaniem do powyzszego Sktad Orzekajacy dokonujgc zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) oceny wptywu planowanego zobowigzania na
realizacje zadan publicznych stwierdza, iz na dzien wydania niniejszej opinii brak jest
przestanek wskazujacych na zagrozenie realizacji zadan publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajacy postanawiajgc jak w sentencji akcentuje, iz mozliwosc¢
sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu warunkowana jest realizacja dochodow
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw na poziomie zawartym w wieloletniej prognozie
finansowej.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Arkadiusz Talik
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