Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Janik
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr S.0.XV1.4290.10.2022
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2022 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Zakopane.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 230 ust. 213
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022 r., poz. 1634
zpozn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy: Janik Elzbieta
Cztonkowie: Drzymata Joanna
Olech Marta

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j

postanowil:
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Miasta Zakopane na lata 2023 — 2035, z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 roku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie
wptynal w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia,
opracowany przez Burmistrza Miasta Zakopane projekt uchwaly w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane na lata 2023-2035.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu,
Sktad Orzekajacy uznal, Zze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepisOw prawa.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegOlowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a 13 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83). Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, iz
w kol. 1.1.5 oraz 1.1.5.1 Zalagcznika Nr 1 projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach
2033-2035 nie zaplanowano pozostatych dochodéw biezacych, wtym zpodatku od
nieruchomosci.

Projekt obejmuje okres od roku 2023 do roku 2035. Przyjete w nim wartosci dla
2023 roku sg spojne w zakresie wyniku budzetu izwigzanych znim kwot przychodow
1 rozchodéw z analogicznymi wielkos$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023
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rok. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze projekt wieloletniej prognozy
finansowej jest rozbiezny z ustaleniami projektu uchwaty budzetowej; Miasta Zakopane na
2023 rok w zakresie zrodel pokrycia planowanego deficytu budzetu na 2023 rok.

W  projekcie wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano przychody w kwocie
11.000.000,00 zt, jako wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, w tym w wysoko$ci 200.000,00 zt na pokrycie deficytu budzetu,
natomiast w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok w ogoéle nie ujeto przychoddéw z
tytutu wolnych $rodkow. W § 3 sentencji uchwaly budzetowej Miasta Zakopane, jako jedno
ze zrddet pokrycia deficytu zostata wskazana kwota stanowigca nadwyzke z lat ubieglych
(kwota 200.000,00 zt). Ponadto w Zalaczniku nr 4 do projektu uchwaty budzetowej na 2023
rok srodki w wysokosci 11.000.000,00 zt zostaty ujete jako nadwyzka z lat ubiegtych (§ 957).

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza rdéwniez rozbiezno$ci pomigdzy wartosciami
ujetymi w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, a tymi przedstawionymi w projekcie
uchwaty budzetowej na 2023 rok, w zakresie kwot dochoddéw biezacych z tytutu dotacji
1 srodkow przeznaczonych na cele biezace (kol. 1.1.4), pozostalych dochodow biezacych
(kol. 1.1.5), dochodow majatkowych ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1), jak rowniez
w zakresie kwot dochodow 1 wydatkow zwigzanych z finansowaniem programéw, projektow
lub zadan realizowanych z udzialem srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych (kol. 9.1,9.1.1,9.1.1.1,9.2,9.2.1,9.2.1.1, 9.3, 9.4).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania iwykonywania budzetow
w nastepnych latach, okre§lonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w roku 2023 roznica migdzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezagcymi jest ujemna iwynosi 4.200.000,00 zt ito przy zalozeniu pelne;j
realizacji budzetu roku 2023 w prognozowanych wielkos$ciach. Uwzgledniajac zaplanowane
w projekcie budzetu na 2023 rok przychody, przewidziane w art.242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, roéznica stanowi kwote dodatnig, 21.318.284,00 zt. Natomiast
w porownaniu do powyzszego, w latach 2024-2035 planuje si¢ nadwyzki operacyjne, ktére
ksztattuja sie od kwoty 7.400.000,00 zt w roku 2035 do kwoty 21.600.000,00 zt w 2030 roku.
Uzyskanie zaplanowanych nadwyzek obarczone jest duzym ryzykiem. Powyzsze przektada
si¢ jednoczes$nie na ksztattowanie si¢ wskaznika jednorocznego (kolumna 8.2. Zalacznika
Nr 1), ktory ma réwniez bezposredni wplyw na relacje zart. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy z ostroznosci podkresla, iz planowanie
nadwyzek operacyjnych w tych latach musi wynika¢ z konkretnych, dlugofalowych dziatan,
aby ich wykonanie bylo mozliwe do osiagni¢cia.

Zauwaza si¢ rowniez wzrost dochodéw biezacych w roku 2024 w stosunku do roku
2023 (0 3,06%), przy jednoczesnym spadku wydatkow biezacych o 7,5%. Tendencja wzrostu
dochodéw biezacych oraz przy jednoczesnym spadku wydatkow biezacych w stosunku do
2023 roku utrzymuje si¢ rowniez w latach 2025-2027. W objasnieniach przyjetych wartosci
dotaczonych do projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane przedstawiono
zatozenia przyjete do oszacowania wielkosci dochodéw 1 wydatkow w okresie objetym
prognoza. Jak wynika z objasnien Miasto Zakopane zaklada wzrost dochodow biezacych
srednio o ok. 3,3%, co wynika zprognozy wplywow z podatkéw 1optat lokalnych,
w zwigzku  znowopowstajacymi  obiektami  hotelowymi, pensjonatowymi  oraz
wielorodzinnymi, atakze czynsz6w znowobudowanych obiektow mieszkalnych.
Zaplanowano rowniez wzrost o ok. 10% stawek podatkow 1optat lokalnych oraz stawek
czynszoOw. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz powyzsze objasnienia sg niespojne
z wielko$ciami dochodow biezacych z podatku od nieruchomosci, ktoére w latach 2025-2035
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wskazuja raczej na tendencje spadkowa w stosunku do wielkos$ci zaplanowanych w roku
2023.

Skiad Orzekajacy zwrocil rdwniez uwage na wysoko$¢ dochodow ze sprzedazy
majatku zaplanowanych w latach 2023-2035, ktére to ksztaltuja si¢ na poziomie
32.408.772,00 zt w 2023 roku (kwota rozbiezna w stosunku do wykazane; w projekcie
budzetu na 2023 rok), po 3.000.000,00 zt w latach 2024-2025, 2.000.000,00 zt w roku 2026,
po 1.000.000,00 zt w latach 2027-2032, 5.000.000,00 zt w roku 2033, 7.000.000,00 zt w roku
2034 oraz 10.000.000,00 zt roku 2035. Z objasnien przyjetych wartosci wynika, ze dochody
ze sprzedazy majatku ustalone zostaly na podstawie planu sprzedazy majatku Miasta.
W objasnieniach do projektu budzetu Miasta Zakopane na rok 2023 przedstawiono plan
dochodow ze sprzedazy nieruchomos$ci, w ktérym wskazano planowane do sprzedazy
nieruchomosci.

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsigwzigcia
dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2023-2035. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng
sptate zaciggnietych 1iplanowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Mozliwos¢ splaty
zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidulanego wskaznika, o ktérym mowa
w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez
Miasto Zakopane prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od roku 2023, relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana, z uwzglednieniem art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz.2500 zpo6zn. zm.). Nalezy jednakze wskazaé, ze relacja
wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci
Miasta w zakresie splaty zobowigzan, ktore moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz
obecnie prognozowane. Sklad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych opart si¢ na danych przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej 1przyjal, ze realizacja dochodow 1 wydatkéw bedzie
przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, atakze fakt, iz od roku 2024 nie beda
zaciggane zobowigzania wptywajace na dlug Miasta.

Analizujac projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane, Sktad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, 1z relacja zart. 243 ustawy o finansach publicznych
(r6znica migdzy danymi z kol. 8.3.1, akol. 8.1 Zalacznika Nr 1) w latach 2028-2029 oraz
w 2031 ksztaltuje si¢ na niskim poziomie i wynosi:

— 2028 r. — 1,90%,

— 2029 r. — 0,28%,

— 2031 r. - 0,76%,

1to przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow 1 wydatkow budzetu Miasta w tych latach.
W zwiagzku z powyzszym, w sytuacji niezrealizowania dochodéw i wydatkow na poziomie
prognozowanym badz koniecznosci zaciagniecia kolejnych zobowigzan majacych wptyw na
uchwalanie 1 wykonywanie budzetoéw w latach nastgpnych moze dojs¢ do naruszenia relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na
potrzebg podjecia daleko idacych dzialan oszczednosciowych, szczegoélnie w zakresie
wydatkow biezacych, co zapewni zachowanie przewidzianych prawem wskaznikow
zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano dlug Miasta Zakopane
na koniec 2023 rok w wysokosci 90.800.000,00 zi, co stanowi 32,65% planowanych
dochodow.
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Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie
w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. W ocenie Skladu Orzekajacego
wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna jezeli daje pelen 1 wiarygodny obraz
najbardziej prawdopodobnego ksztaltowania si¢ tych wielkos$ci budzetu, ktére majg kluczowy
wplyw na jego stabilno$¢. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze okolicznos$ci przedstawione
w objasnieniach dotaczonych do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz w uzasadnieniu projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok, zaplanowane
w 2023 roku przychody z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 15.000.000,00
zt, zwigkszajace zadluzenie Miasta, a takze sptata zadluzenia w dlugiej perspektywie
czasowej, wymagaja determinacji w podejmowaniu dzialan na rzecz wykonania obecnie
zaplanowanych wartosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem petnej realizacji zaplanowanych
dochodow biezacych i1 wplywow ze sprzedazy majatku, a przede wszystkim skuteczne
ograniczenia wydatkéw biezacych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak roéwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Burmistrzowi Miasta Zakopane przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 iart. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto Zakopane w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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