Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Janik
dnia 26 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr S.0.XV1.4261.8.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 26 stycznia 2023 roku

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Miasta Zakopane

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022 r., poz. 1668) - Skilad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Elzbieta Janik
Czlonkowie: Joanna Drzymata
Marta Olech

po zapoznaniu si¢ z podjetymi przez Rade Miasta Zakopane w dniu 21 grudnia 2022 roku:
1. Uchwatg NR XLIV/606/2022 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta Zakopane na lata 2023- 2035,
2. Uchwatg Budzetowa Miasta Zakopane na rok 2023 — NR XLIV/605/2022,

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Zakopane,
przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zakopane,

Zz uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wdniu 16 stycznia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
wplyneta w formie dokumentu elektronicznego Uchwata NR XLIV/606/2022 Rady Miasta
Zakopane z dnia 21 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe]
Miasta Zakopane na lata 2023- 2035.W dniu 29 grudnia 2022 roku wplyngta natomiast
Uchwata NR XLIV/605/2022 Rady Miasta Zakopane z dnia 21 grudnia 2022 roku w sprawie
Budzetu Miasta Zakopane na rok 2023. Przy przekazaniu do organu nadzoru ww. uchwat
Burmistrz Miasta Zakopane uchybil obowigzkowi ich dostarczenia w terminie 7-dniowym
wynikajagcym z art. 90 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r., poz. 40), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt2 1 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).
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Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze kwoty dlugu, ktora zostata
sporzadzona na lata 2023-2035. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate
zaciagnigtych 1 planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej 1 budzecie Miasta Zakopane na 2023 rok sg zgodne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozchodow.

W roku 2023 planuje si¢ deficyt w kwocie 34.798.284,00 zt, przychody zaplanowano
w kwocie 45.598.284,00 zt, natomiast rozchody zaplanowano w kwocie 10.800.000,00 zi.

Zgodnie z wieloletnia prognoza finansowa na lata 2023-2035, uwzgledniajac
prognozowang kwote dlugu na koniec 2022 r. wykazang w Zarzadzeniu Nr 0050.205.2022
Burmistrza Miasta Zakopane z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie: zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Zakopane na lata 2022 — 2032, planowany na koniec roku 2023
dhug wynosi 90.800.000,00 zt 1 stanowi 32,54% planowanych dochodow. Wydatki na obstuge
dlugu w 2023 r. zaplanowano w wysokosci 5.000.000,00 zt. Ponadto wydatki na obstuge
dhugu w catym okresie prognozy ksztattuja si¢ na poziomie 17.950.000,00 zt.

Przedstawiona prognoza wykazuje, ze taczne obcigzenie budzetu Miasta sptatami dtugu
1 kosztami jego obstugi w 2023 roku ilatach nastepnych, za wyjatkiem roku 2029, nie
przekracza dopuszczalnych limitow wynikajacych z indywidualnej relacji okreslonej art. 243
w zwigzku z art. 244 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2018 r. poz.2500 zpdzn. zm.). W 2029 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy dokonaniu obliczen w oparciu o plan trzech
kwartatlow roku poprzedzajacego rok budzetowy, jest niezachowana. Skitad Orzekajacy
zwraca uwage, 1z zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych wartosci
wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢
warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. Wskaza¢ nalezy, ze relacja
wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci
Miasta Zakopane w zakresie sptaty zobowigzan, ktore moga by¢ wdwczas inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane. Dokonujac natomiast obliczeh w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy, relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w calym okresie objetym wieloletnig prognozg finansowg Miasta Zakopane, jest zachowana.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2029-2030 ww. relacja ksztattuje si¢ na
niskim poziomie 1 wynosi odpowiednio 1,01% 1 1,91%, natomiast w 2031 roku na bardzo
niskim poziomie 1 wynosi zaledwie 0,20%. W zwigzku z tym, w sytuacji niezrealizowania
dochodéw 1wydatkow na poziomie prognozowanym badz koniecznosSci zaciggnigcia
kolejnych zobowigzanh majacych wptyw na uchwalanie 1 wykonywanie budzetow w latach
nastepnych moze doj§¢ do pogorszenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a nawet do jej niezachowania. Powyzsze wskazuje na potrzebe podjecia daleko
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idacych dzialan oszczednosciowych, co zapewni zachowanie przewidzianych prawem
wskaznikow zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze wroku 2023 rdéznica miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest ujemna (deficyt operacyjny) iwynosi minus
5.200.000,00 zt. Relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jest
zachowana po uwzglednieniu przychodow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy
o finansach publicznych, zaplanowanych w uchwale budzetowej Miasta Zakopane na 2023
rok. W latach 2024-2035 planuje si¢ natomiast nadwyzki operacyjne, ktére ksztalttujg si¢ od
kwoty 7.400.000,00 zt w roku 2035 do kwoty az 22.400.000,00 zt w roku 2032. Powyzsze
przektada si¢ jednocze$nie na ksztattowanie si¢ wskaznika jednorocznego (kolumna 8.2.
Zalacznika Nr 1), ktory ma rowniez bezposredni wpltyw na relacje zart. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 1z planowanie nadwyzek
operacyjnych w okresie objetym wieloletnia prognozg finansowa powinno wynikac¢
z dlugofalowych, konkretnych dzialan, aby nie tylko ich plan, ale i wykonanie byto mozliwe
do osiagniecia.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
opart si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowe;j
iprzyjat, ze realizacja dochoddéw iwydatkow bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych, a takze fakt, iz od roku 2024 nie beda zaciggane zobowigzania wptywajace
na dlug Miasta.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust.4 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii Sktadu Orzekajacego, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 1art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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