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Uchwała Nr S.O.XVI.4260.13.2022
Składu Orzekającego 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2022 roku

w sprawie: opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie 
Uchwały Budżetowej Miasta Zakopane na 2023 rok.

Działając na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)  oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm.) - Skład 
Orzekający Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczący: Janik Elżbieta
Członkowie: Drzymała Joanna

Olech Marta

po zapoznaniu się z przedstawionym projektem Uchwały Budżetowej Miasta Zakopane 
na 2023 rok

postanowił:

zaopiniować pozytywnie możliwość sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie 
Uchwały Budżetowej Miasta Zakopane na 2023 rok, 

z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie 
wpłynął projekt Uchwały Budżetowej Miasta Zakopane na 2023 rok. 

W przedłożonym projekcie uchwały budżetowej zaplanowano dochody w kwocie 
278.069.510,35 zł oraz wydatki w kwocie 307.787.794,35 zł. Wykazany deficyt budżetu 
Miasta Zakopane planowany na rok budżetowy 2023 wynosi 29.718.284,00 zł. Przedłożony 
projekt uchwały budżetowej zakłada, iż deficyt ten zostanie pokryty przychodami 
pochodzącymi z:
－ zaciągniętego kredytu na kwotę 15.000.000,00 zł,
－ niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, o których 

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 14.518.284,00 zł, 
－ nadwyżki z lat ubiegłych w kwocie 200.000,00 zł.

Przedstawione w projekcie uchwały budżetowej źródła pokrycia deficytu są zgodne ze 
źródłami, przewidzianymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

Skład Orzekający zwraca jednakże uwagę na poniższe ustalenia. 
Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu budżetowym Rb-NDS 

o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 
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30 września 2022 roku oraz bilansu z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
sporządzonego na 31 grudnia 2021 roku, Skład Orzekający stwierdził, że Miasto Zakopane 
w rozliczeniu 2021 roku wypracowało przychody w łącznej kwocie 51.592.680,65 zł – z tego 
wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, 
stanowią kwotę 26.304.871,11 zł oraz niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa 
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 25.287.809,54 zł. 
Z powyższego wynika, że Miasto Zakopane na koniec 2021 roku nie wypracowało nadwyżki 
z lat ubiegłych (§ 957), którą wskazano jako źródło pokrycia deficytu w projekcie budżetu na 
2023 rok. Ponadto należy wskazać, że kwota przychodów wypracowana na koniec 2021 roku 
została w ponad 92% przeznaczona na zrównoważenie budżetu Miasta Zakopane 
w 2022 roku. 

W uzasadnieniu do projektu uchwały budżetowej na 2023 rok, jak również 
w objaśnieniach przyjętych wartości dołączonych do projektu wieloletniej prognozy 
finansowej Miasta Zakopane nie przedstawiono wyjaśnień w powyższym zakresie, co nie 
pozwala Składowi Orzekającemu na stwierdzenie prawidłowości kwot przychodów, 
zaplanowanych na 2023 rok na pokrycie planowanego deficytu budżetu.

Wobec powyższego Skład Orzekający zwraca uwagę na konieczność ponownego 
przeanalizowania danych finansowych Miasta Zakopane w celu prawidłowego 
sklasyfikowania przychodów w Załączniku Nr 4 do projektu uchwały budżetowej na 2023 
rok, jak również w związku z koniecznością wskazania w treści uchwały budżetowej 
prawidłowych źródeł pokrycia deficytu budżetu na 2023 rok, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 
w związku z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zobowiązujących organ 
stanowiący jednostki samorządu terytorialnego do określenia w uchwale budżetowej kwoty 
planowanego deficytu wraz ze źródłami jego pokrycia.

Jak wynika z projektu prognozy kwoty długu Miasta Zakopane, stanowiącej część 
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zakopane, planowane zadłużenie w latach 
2023-2035 nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego określonych w art. 242 oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Mając powyższe na uwadze, Skład Orzekający postanowił jak w sentencji. 

POUCZENIE
1. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powołanej wyżej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, 

od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. 

2. Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest 
publikowana przez jednostkę samorządu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej 
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na zasadach określonych 
w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r., 
poz. 902). 

PRZEWODNICZĄCA
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO

Elżbieta Janik 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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