Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Janik
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr S.0.XV1.421.14.2022
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2022 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Miasta Zakopane
na 2023 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.) -
Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Janik Elzbieta
Czlonkowie: Drzymata Joanna
Olech Marta

po zapoznaniu si¢ zprzedlozonym projektem uchwaty budzetowej Miasta Zakopane
na 2023 rok

postanowil:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Zakopane na rok 2023,

z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal opracowany przez Burmistrza Miasta Zakopane projekt Uchwaty Budzetowej Miasta
Zakopane na rok 2023.

Analiza przekazanych do Izby materiatow sklania do wniosku, ze struktura uchwaty
budzetowej odpowiada wigzagcym w tym wzgledzie wymaganiom z przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za wyjatkiem uchybien opisanych w dalsze;j
czesci niniejszej uchwatly. Projektowi towarzyszy uzasadnienie pn. ,,Objasnienia do projektu
budzetu Miasta Zakopane na rok 2023”.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci izrédel pochodzenia, pozostaja
w zgodzie z ustawami. Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wtasne Miasta Zakopane
(w tym zadania wlasne obowigzkowe) 1 zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody w kwocie
278.069.510,35 zt oraz wydatki w kwocie 307.787.794,35 zt.

Przychody zaplanowano w lacznej kwocie 40.518.284,00 zi, natomiast rozchody
zaplanowano w kwocie 10.800.000,00 zi.

Uwagi Sktadu Orzekajacego w zakresie planowanego deficytu budzetu oraz zrddet jego
pokrycia zostalty wyrazone w opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaty Budzetowej Miasta Zakopane na 2023 rok.
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Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy zauwaza jednak, iz projekt uchwaly budzetowej zaktada w roku 2023 ujemny
wynik operacyjny, tj. réznice miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi,
w wysokosci 4.200.000,00 zt. Spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, nastgpito przy uwzglednieniu przychodéw wskazanych w art. 242
ust. 1 ww. ustawy. Majac na uwadze, 1z przyje¢cie takiego zalozenia przektada si¢ na
mozliwo$¢ splaty zobowigzan dluznych w kolejnych latach, Sktad Orzekajacy sugeruje
podjecie przez Miasto Zakopane dziatan w kierunku osiggnigcia wigkszych dochodow
biezacych lub wprowadzenia oszczednosci na wydatkach biezacych, tak aby poprawié
sytuacje finansowa Miasta oraz aby mozliwe byto osiggnigcie nadwyzki operacyjne;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej na 2023
rok wysokos$¢ rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, tj. kwota
500.000,00 zt, zostata ustalona na poziomie nizszym od wymaganego przepisem art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 261
z pdézn. zm.) — zgodnie z przyjetymi zalozeniami przedstawionymi w projekcie budzetu na
2023 rok Miasta Zakopane, minimalny prog rezerwy celowej na realizacje zadan wilasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego wynosi 542.095,58 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze w Zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowe;j
na rok 2023 pn. ,,Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych oraz w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii w 2023
roku” przedstawiona w dziale 851 rozdziat 85154 kwota wydatkow biezacych
przeznaczonych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane jest rozbiezna z wydatkami
ujetymi w tej klasyfikacji budzetowej w Zataczniku nr 2 pn. ,,Plan budzetu Miasta Zakopane
na rok 2023”.

Jednocze$nie stwierdza si¢, iz pomimo zaplanowania na rok 2023 dochodow biezacych
w kwocie 450.000,00 zt w dziale 600 rozdz. 60020 § 0690 oraz wydatkéw biezacych
w kwocie 40.000,00 zt w dziale 600 rozdz. 60020, ktore podlegajg szczegdlnym zasadom
wykonywania budzetu, wynikajagcym zart. 16 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 roku
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.z2022r. poz. 1343), w projekcie uchwaty
budzetowej nie dokonano szczegdlnego wyodrebnienia ww. dochodow 1 wydatkow, o ktorym
mowa w art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca takze
uwage, ze zgodnie z art. 16 ust. 7 ww. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oplaty za
korzystanie przez operatora iprzewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcow,
ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowig
dochod wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na utrzymanie
przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, o ktorych mowa w ust. 4, oraz na realizacj¢
zadan okreslonych w art. 18 tej ustawy - w przypadku gdy organizatorem jest gmina.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepuja od ustalen roéwnolegle opracowanego
projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zakopane w zakresie podstawowych
wielkosci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych i projektowanych przedsigwzigc
wieloletnich z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia pozostajg w zgodzie z przepisami art. 258 tej
ustawy, za wyjatkiem upowaznien przewidzianych w § 8 pkt 1 lit. a oraz lit. ¢ projektu
uchwaly budzetowej, ztresci ktorych nie wynika, iz zmiany moga by¢ dokonywane,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.
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Inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami
art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze planowane w 2023 roku dochody z optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi sg nizsze od planowanych wydatkow na pokrycie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Mie$cie Zakopane
(r6znica 1.800.000,00 zt). Jednoczesnie wskazuje si¢, iz w Zalaczniku nr 11 do projektu
uchwaty budzetowej pn. ,,Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatki zwigzane zich odbiorem na rok 2023” przedstawione kwoty wydatkow
biezacych w dziale 900 rozdziat 90002 sg niespdjne z wydatkami ujetymi w tej klasyfikacji
budzetowej w Zataczniku nr 2 pn. ,,Plan budzetu Miasta Zakopane na rok 2023”.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w przypadku, gdy juz na etapie planowania zatozono, ze
srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bgda niewystarczajace
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, aby
mozna bylo przeznaczy¢ dochody wtasne niepochodzace =z pobrane; optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na pokrycie czgsci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi, Rada Miasta winna o tym postanowi¢, w drodze uchwaty, podjete;j
na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519). Przedmiotowa uchwata w tym zakresie
powinna zosta¢ podjeta nie pozniej niz uchwata budzetowa na 2023 rok.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Burmistrzowi Miasta Zakopane przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opini¢
Burmistrz Miasta Zakopane zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
Miasta Zakopane przed uchwaleniem budzetu.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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