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DECYZJA Nr 490 /2022

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 5, art. 11 ust. 1,4 i art. 12a ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326), a takze art. 104
i 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 735), w zwigzku z wnioskiem z dnia 09 wrzesnia 2022 r. (data wplywu
15.09.2022 r.) Pani Marty Matusik dzialajacej jako pelnomocnik Prezydenta Miasta
Pruszkowa Pana Pawla Makucha reprezentujacego Gming Miasto Pruszkéw, o wylaczenie
z produkcji rolniczej gruntéw polozonych w obrebach 24, 25, gmina Miasto Pruszkéw,
stanowigeych czgs$¢ dziatek nr ew. 199/6, 5/1, 4/1, 654 o pow. 57,9895 ha przeznaczonych
pod inwestycj¢ ..Poprawa jakosci $rodowiska poprzez kompleksowy rozw6j terendéw
zielonych w Pruszkowie — etap II” w zakresie zagospodarowania terenow wzdluz rzeki Utraty
na odcinku od ul. B. Prusa do ul. Czamnieckiego

Orzekam

I Umorzy¢ postgpowanie odnosnie uiszczenia naleznosci i oplat rocznych za grunty
znajdujgce sig na terenie dziatki nr ew. 199/6, gdyz grunty te zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, nie podlegaja ochronie i nie zachodzi
potrzeba naliczania oplat, zwigzanych z wylaczeniem tych gruntow z produkcji
rolnicze;.

Il Zezwoli¢ na wylaczenie z produkcji rolniczej uzytkéw rolnych klasy PsVI/PsIV
o pow. 519 m’ wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, bedacych
wilasnoscig Gminy Miasto Pruszkéw, stanowiacych czesé dzialek nr ew. 4/ 1, 5/1, 654
znajdujgcych si¢ zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, na
terenie zieleni publicznej wraz z towarzyszacymi ustugami sportu oraz terenie
zagrozenia powodziowego.

ITII.  Ustalié:

I. Naleznos¢ od uzytkéw rolnych klasy PsIV  pochodzenia organicznego
znajdujgcych si¢ na dziatkach 4/1, 5/1 o pow. 339 m?, ktora stanowi kwote
5 928,09 zl (stownie: pie¢ tysiecy dziewieéset dwadziescia osiem zlotych dziewiec
groszy),

2. Nalezno$¢ od uzytkéw rolnych klasy PsV pochodzenia organicznego znajdujacych
si¢ na dziatkach 4/1, 654 o pow. 180 m? ktdra stanowi kwote 2 098,44 zi
(stownie: dwa tysiace dziewigédziesigt osiem zlotych czterdziesci cztery grosze),

3. Wartos¢ rynkowa przedmiotowych gruntéw przewyzsza naleznoéé ustalong w pkt
IIT wst. 1, 2 stad nie wystepuje obowiazek uiszczenia naleznosci za wylgczenie
gruntéw z produkeji rolnicze;j.

4. Opfate roczng z tytutu uzytkowania gruntéw na cele nierolnicze stanowiaca 10 %
naleznosci ustalong w pkt IIT ust. 1, 2, wynoszaca 802,65 zl (stownie: osiemset
dwa zlote szed¢dziesiat pigé groszy), platna przez 10 lat od roku 2023 do 2032,
wnoszona do dnia 30 czerwca kazdego roku.

IV.  Oplaty roczne nalezy wplacaé na konto:



Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Mazowieckiego
PKO BP S.A. IX Oddzial w Warszawie
98 1020 1097 0000 7902 0007 5580

Oplaty roczne nie uiszczone w terminie podlegaja wyegzekwowaniu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W razie zbycia gruntéw objetych niniejsza decyzja, a niewylaczonych jeszcze
z produkcji, obowigzek uiszczenia oplat rocznych cigzy na nabywcy, ktéry wylgezyl grunt
z produkcji.

W razie zbycia gruntdow wylgczonych z produkcji, obowigzek uiszczenia oplat
rocznych przechodzi na nabywce. W obu przypadkach zbywajacy obowigzany jest uprzedzi¢
o tym nabywce.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 09 wrze$nia 2022 r. (data wplywu 15.09.2022 r.) Pani Marta
Matusik dzialajaca jako pelnomocnik Prezydenta Miasta Pruszkowa Pana Pawla Makucha
reprezentujgcego Gming Miasto Pruszkow, wystapila o wylaczenie z produkcji rolniczej
gruntow, stanowigcych czegsé dzialek nr ew. 199/6, 5/1, 4/1, 654 o pow. 57,9895 ha
przeznaczonych pod inwestycje .,Poprawa jakosci srodowiska poprzez kompleksowy rozwoj
terenéw zielonych w Pruszkowie — etap II” w zakresie zagospodarowania terenow wzdhuz
rzeki Utraty na odcinku od ul. B. Prusa do ul. Czarnieckiego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnych wlasciwym organem w sprawach ochrony gruntéw rolnych jest starosta.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru
., Wygledowek™ w Pruszkowie zatwierdzonym uchwalg nr XLIX/545/2002 Rady Miejskiej
w Pruszkowie z dnia 19 wrzesnia 2002 r. opublikowang w Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 272,
z dnia 19 pazdziernika 2002 r., poz. 7056 jako obszar planowanej inwestycji na dziatkach nr
ew. 4/1, 5/1, 654 ma zgode na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
i okreslony jest jako obszar zieleni publicznej wraz z towarzyszacymi uslugami sportu oraz
teren zieleni oznaczonego na wyrysie z planu symbolem US/Z.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego cze¢sci osiedla
Malichy i terenu Szpitala Tworkowskiego w Pruszkowie zatwierdzonym uchwalg nr
XLV/424/2014 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 29 maja 2014 r. opublikowana w Dz.
Urz. Woj. Maz. z dnia 20 sierpnia 2014 r., poz.7923 jako obszar planowanej inwestycji na
dzialce nr ew. 199/6 ma zgode na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
i okredlony jest jako obszar parkowej zieleni urzadzonej o symbolu 2ZP, 3ZP, 4ZP, 5ZP, 7ZP.

Z zalaczonej mapy z projektem zagospodarowania terenu wynika, ze grunty na
ktorych ma by¢ realizowana inwestycja, stanowia gleby klasy PsV/PsIV wytworzonych z gleb
pochodzenia organicznego i zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych grunty te podlegaja wylaczeniu z produkcji rolniczej.

Wyzej wymieniona mapa znajdujgca si¢ w aktach sprawy stanowi zalgcznik
do niniejszej decyzji.

Obliczenie naleznosci i oplat rocznych dokonano zgodnie z art. 12 a powolanej wyzej
ustawy dla pow. 519 m? gruntéw klasy PsV/PsIV wytworzonych z gleb pochodzenia

organicznego, polozonych na dzialce nr ew. 4/1, 5/1, 654 przeznaczonych pod inwestycje
,Poprawa jakosci srodowiska poprzez kompleksowy rozwoj terenow zielonych w Pruszkowie



— etap II” w zakresie zagospodarowania terenéw wzdluz rzeki Utraty na odcinku od ul.
B. Prusa do ul. Czarnieckiego.

Poniewaz warto$¢ rynkowa przedmiotowego gruntu przewyzsza naleznosé¢ ustalong
w pkt III ust. 1, 2, nie wystepuje obowigzek uiszczenia naleznosci za wylaczenie gruntu
z produkcji rolniczej. Wnioskodawca zobowigzany jest do uiszczania rocznych oplat
ustalonych w pkt III ust. 3 we wskazanym w decyzji terminie.

Z uwagi na stalg kwote ustalonej w decyzji oplaty rocznej informuje, Ze tut. urzad nie
ma obowigzku powiadamiania wiasciciela gruntéw o terminie jej uiszczania, o ktérym mowa
w art. 12. ust. 14 pkt 1 ww. ustawy.

Postepowanie odnodnie uiszczenia naleznosci i oplat rocznych stalo sie
bezprzedmiotowe dla czedci inwestycji, polozonej na dzialce nr ew. 199/6, poniewaz zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych nie podlegaja one ochronie.

W  wyniku realizacji zamierzenia budowlanego powstanie nie tylko obiekt
budowlany, ale rowniez towarzyszaca mu infrastruktura techniczna i zagospodarowanie
terenu, takie jak przylgcza: elektroenergetyczne, wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe,
cieplne, telekomunikacyjne oraz zbiorniki na nieczystosci ciekle, uklad komunikacyijny, uktad
zieleni. Grunt rolny, na ktérym zrealizowane zostanie cale zamierzenie budowlane, bedzie w
konsekwencji wylgczony z produkcji rolniczej.

Nalezy pamigtaé, ze ochrona gruntéw rolnych i lesnych, przewidziana w ustawie
o ochronie gruntow rolnych i lesnych, polega w szczegdlnosci na ograniczaniu przeznaczania
ich na cele nielesne lub nierolnicze (art. 3 ust. 2 pkt 1). Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 cyt.
ustawy na cele nierolnicze i nielesne mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczone
w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej. Celem ustawodawcy byla zatem ochrona gruntéw rolnych jak
1 lesnych przed nadmierng i niekontrolowang urbanizacja. Grunty bowiem sa jednym
z najwazniejszych elementow srodowiska. Ich ustawowa ochrona jest konieczna dla
zachowania ich w stanie pozgdanym z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Skutecznos¢ tej
ochrony jest uwarunkowana istnieniem instrumentdw zapewniajgcych realizacje
ustanowionych w tym zakresie zakazow i nakazow (NSA z dnia 15 wrzesnia 2015 r., sygn. II
OSK 121/14). Nie mozna przy tym uzna¢, ze skoro przepis art. 12a przewiduje zwolnienie
z oplat za wylagczenie gruntdow z produkcji rolniczej lub lesnej na cele budownictwa
mieszkaniowego do 0,05 ha (w przypadku budynku jednorodzinnego), to tym samym
promuje budownictwo mieszkaniowe na tych terenach. Gdy celem wylgczenia gruntéw
z produkcji jest budownictwo mieszkaniowe, ustawodawca przewidzial zwolnienie od
naleznosci 1 oplat, jako wyjatek od zasady. Kazdy wyjatek w uregulowaniach ustawowych
nalezy interpretowa¢ zawezajgco. Zatem réwniez w tym przypadku brak podstaw, aby
zwolnienie od oplat i naleznosci interpretowac szerzej, niz wynika to z dostownego brzmienia
przepisu art. 12a. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego akcentuje sie
szczegélny charakter tego przepisu, stanowiacego lex specialis w stosunku do art. 12,
niepozwalajacy na wykladnie rozszerzajaca, lecz wymagajacy interpretacji $cislej (z dnia 18
maja 2011 r., sygn. akt II OSK 655/10, oraz z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt 11 OSK
1619/09). Takie tez rozumienie przepisu art. 12a wpisuje si¢ w zakladany przez ustawodawce
cel ochronny tej regulacji wynikajacy z art. 12 ustawy.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

W przypadku wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej zmiana dotyczyé bedzie
faktycznego wylgczenia gruntéw z produkcji rolniczej, co nastapi z chwilg rozpoczecia
inwestycji na gruncie. Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo



budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351) rozpoczecie budowy nast¢puje z chwilg podjecia prac
przygotowawczych na terenie budowy.

Pracami przygotowawczymi sg:
e wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie;
e wykonanie niwelacji terenu;
e zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowg tymczasowych obiektow;
e wykonanie przylgczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990) wlasciciel lub wladajacy
gruntem zobowigzany jest zglasza¢ Staroscie wszelkie zmiany danych objetych ewidencja
gruntéw i budynkéw w terminie 30 dni liczgc od dnia powstania tych zmian.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 5 wyzej wymienionej ustawy, kto wbrew przepisom
art. 22 ust. 2 bedac obowigzany do zgloszenia zmian objetych ewidencjg gruntow i budynkow
nie zglosi ich do wilasciwego organu w ciagu 30 dni od dnia powstania zmian albo bgdac
obowigzany dostarczy¢ dokumenty niezbedne do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow
i budynkow nie dostarczy ich podlega karze grzywny.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w razie
stwierdzenia, ze grunty zostaly wylgczone z produkcji niezgodnie z przepisami niniejszej
ustawy, sprawcy wylaczenia ustala si¢ oplate w wysokosci dwukrotnej naleznosci. W razie
stwierdzenia, ze grunty przeznaczone W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolnicze lub nielesne zostaly wylaczone z produkcji bez decyzji,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 i 2, decyzje taka wydaje si¢ z urzedu, podwyzszajac
jednoczesnie wysokos¢ naleznosci o 10%.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom zgodnie z art. 127 § 1. k.p.a. prawo
wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie,
ul. Obozowa 57, 01-167 Warszawa za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze, zgodnie z art.
127 a k.p.a. zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej,
ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:

1.  Gmina Miasto Pruszkow
2. aa(x2)

Do wiadomosci:
1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego Departament Budzetu i Finansow, ul. Jagiellonska 26,

03-719 Warszawa (decyzja ostateczna)



