wielkopolskie centrum onkologii

ul. Garbary 15, 61-866 Poznan
tel, (+48-61) 885 05 00, fax 61 852 19 48
dyrektor 61 885 07 00

Poznan, dnia 2021-10-12

EZ16/2021/...@@4...

Wg rozdzielnika:
do wszystkich uczestnikow/zainteresowanych

Dotyczy: Zakup i dostawa lekow 16/2021 - pakiet 58.

Zgodnie z art. 524 Zamawiajacy Wielkopolskiego Centrum Onkologii informuje, iz w
dniu 11-10-2021 r. wptyneta informacja o ztozonym odwotaniu] do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej.

Tres¢ odwotania stanowi zatgcznik do niniejszego pisma.

Zamawiajgcy jednoczesnie informuje, iz zgodnie z Ustawg PZP:
Art. 525. 1. Wykonawca moze zgtosi¢ przystapienie do postepowania odwotawczego w
terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strone, do ktérej przystepuije,
I interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ strony, do ktérej przystepuje.”

Art. 577. W przypadku wnigsienia odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do

czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze.

Z powazaniem,

Ceaifum Onkologii

migr inz. Magdalena hraszewska

Zat.- tres¢ odwofania.

Opracowat: Dziat zamowien publicznych | zaopatrzenia, Katarzyna Witkowska tel. 61/ 88 50 643 fax .. 698 zaopatrzenie@wco pl

. - Opracowal: Dzial zaméwien publicznych i zaopatrzenia, Sylwia Krzywiak tel. 61/ 88 50 643 fax ...698 zaopatrzenie@iweo.pl
Risrownik Dziapy
wiert Publicznyen Zaopatrzenia

/
é&'ﬂ' Marcin Schneidesr

Fiyen
Leing
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L6dz, dnia 11 pazdziernika 2021 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Urzad Zamowien Publicznych

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Wielkopolskie Centrum Onkologii

ul. Garbary 15

61-866 Poznan

Tel.: (61) 88 50 643 (644)

Adres poczty elektronicznej: zaopatrzenie@wco.pl
przetargi@wco.pl

Adres strony internetowej prowadzonego

postepowania: www.platformazakupowa.pl/pm/wco

Odwotujacy:

Skamex Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia
Spétka Jawna

ul. Czestochowska 38/52

93-121 L.éd7

Fax 042 677-14-19; 042 672-40-10, tel. 426771411
Przedstawiciel odwotujgcego:

Angelika Motylska Email: dzp10@skamex.com.pl
llona Rytek, Email: ilona.rylek@skamex.com.pl
Martyna Zimoch, Email: dzp35@skamex.com.pl
Nr KRS: 0000868308

ODWOLANIE

Zgodnie z art. 513 pkt 1i 2 oraz art. 514 ust. 11 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamdwien
publicznych z dnia 11 wrzeénia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm. dalej: nowe PZP)
wnoszg¢ odwotanie od niezgodnej z przepisami p.z.p czynno$ci i zaniechania Zamawiajacego w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego na zakup i dostawe lekéw (znak: numer
postgpowania 16/2021), prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego w
zakresie pakietu nr 58.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 104 - 106 ustawy Prawo zamdwien publicznych -
poprzez bezpodstawne zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce Becton
Dickinson Polska Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Osmanskiej 14, 02-823 Warszawa (dalej ,Becton
Dickinson”) w zakresie pakietu nr 58,

2)art. 239 ust. 11 2 ustawy w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy - poprzez wybo6r w zakresie
pakietu nr 58 oferty ztozonej przez Wykonawce Becton Dickinson, ktéra nie jest ofertg
najkorzystniejszg w rozumieniu przepiséw ustawy,
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3) naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy - poprzez prowadzenie postgpowania w sposéb
sprzeczny z zasadami przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow;

Odwolujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci,

2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania czynnosci ponownej oceny ofert Wykonawcy
Becton Dickinson w zakresie pakietu nr 58,

3) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania czynnosci odrzucenia ofert Wykonawcy
Becton Dickinson w zakresie pakietu nr 58,

4) nakazanie dokonania ponownej czynnosci oceny ofert z uwzglednieniem oferty
Odwolujacego,

5) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedhug norm przepisanych.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato przekazane do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 04 czerwca 2021 r. i opublikowane pod numerem 2021/S 110-288552 w
dniu 9 czerwca 2021 r. Informacje stanowigcg podstawe do wniesienia odwotania (informacje
o wyniku postgpowania datowana 30 wrze$nia 2021 r.) Odwotujacy powziat w dniu 30
wrze$nia 2021 r. w drodze korespondencji elektronicznej (za posrednictwem platformy
elektronicznej) oraz za posrednictwem publikacji na stronie internetowej Zamawiajacego. Tym
samym termin do wniesienia odwotania okreslony w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. (Dz. U.z 2019 r. poz. 2019) zostat dotrzymany.

UZASADNIENIE

I. Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zamodwienia. Zgodnie ze stanowiskiem
zaprezentowanym m. in. w komentarzu do ustawy p.z.p., wydanym przez Urzad Zamowien
Publicznych, zachowujacym aktualnosé¢ takze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym: za
utrwalony uznaje si¢ poglad, wedtug ktérego interes prawny wnoszacego $rodek odwolawczy
lub skarge do sadu doznat uszczerbku (lub moégt doznaé¢ uszczerbku) w konkretnym
postgpowaniu, w ktérym uczestniczy, polegajacego na tym, ze traci mozliwosé uznania jego
oferty za oferte najkorzystniejsza (W. bLysakowski [w] Prawo zamoéwien publicznych.
Komentarz pod red. Tomasza Czajkowskiego, Urzad Zamoéwien Publicznych 2007, wyd. I, str.,
504, teza 7).

Analogicznie wypowiedziata sie Krajowa [zba Odwotawcza w wyroku z dnia 13 lutego 2009 r.
(sygn. akt KIO/UZP 141/09): Przepis [art. 179 ust. 1 ustawy] ten jednoznacznie stwierdza, Ze
warunkiem wniesienia protestu jest wykazanie przez podmiot uprawniony uszczerbku interesu
prawnego w uzyskaniu zaméwienia. Oznacza to utrzymanie przyjetego juz wczesniej w polskim
systemie zamdwien publicznych rozwigzania, wedtug ktérego korzystajqcy z kazdego ze srodkéw
ochrony prawnej jest obowigzany wykazad, ze: (a) zamawiajgcy naruszyt przepisy ustawy, (b) w
wyniku tego naruszenia jego interes prawny doznat lub mdgt dozna¢ uszczerbku, (¢) miedzy obu
wymienionymi przestankami a moZzliwosciq uzyskania przedmiotowego zamdwienia istnieje
zwiqzek przyczynowy. Odwotujgcy jest profesjonalnym podmiotem od wielu lat
funkcjonujgcym na rynku dostaw bedgcych przedmiotem zamoéwienia. Odwotujgcy ztozyt przy
tym oferte spelniajagca wymagania Zamawiajacego opisane w SWZ. Jednakie w
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy w sposob nieuprawiony wybrat oferte Zarys
zakresie zadania nr 1, w ktérym oferta Odwolujgcego mogla zostaé uznana za
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najkorzystniejsza. Tym samym Zamawiajacy poprzez naruszenie przepiséw ustawy naraza
Odwotujgcego na mozliwos¢ poniesienia szkody. W orzecznictwie KIO za szkode uwaza sie
natomiast niemozno$¢ uzyskania zamdéwienia na skutek niezgodnych z prawem dziatan
zamawiajgcego: W przypadku zamdwieri publicznych za szkode uznaje sie zasadniczo
pozbawienie korzysci wynikajgcych z uzyskania zamdwienia. (Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej, z dnia 5 sierpnia 2011 r, KIO 1557/11, LexPolonica nr 2617093,
www.uzp.gov.pl). Z kolei w wyroku z 11 lipca 2018 r. (KIO 1275/18) Izba wskazata, ze:
»Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu ze
Srodkéw ochrony prawnej. Zostata wypeiniona materialnoprawna przestanka, o ktérej mowa w
art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujqcy ztozyt oferte, ktora wedtug przyjetych w SIWZ kryteriéw
oceny ofert, w przypadku potwierdzenia zasadnosci zarzutéw odwotania, moegtaby zosta¢ uznana
za najkorzystniejszq, co mogloby skutkowac uzyskaniem przez niego zamdéwienia.”

Ponadto Odwotujacy wskazuje, Ze jego interes wyraza sie w tym, aby postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa.
Zamawiajgcy ma obowigzek dziataé w toku oceny i badania ofert z najwyzszg starannoscia, tak,
aby zapewnic spetnienie zasady rownego traktowania wykonawcéw oraz uczciwej konkurencji
opisanych w ustawie, a wykonawcy majg prawo oczekiwaé, ze ztozone przez nich oferty
zostang ocenione zgodnie z wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia wymaganiami oraz na podstawie ustawy w poszanowaniu zasad udzielania
zamOwien publicznych. Jakiekolwiek odstepstwo od tej zasady stanowi naruszenie
fundamentalnych zasad zaméwien publicznych. W przedmiotowej sytuacji Zamawiajacy,
czynigc wbrew przepisom ustawy (w szczeg6lnosci naruszajgc zasade réwnego traktowania),
nie dokonat badania ofert w sposéb okreslony w SWZ. Ta czynno$¢ Zamawiajgcego stoi w
sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami prowadzi postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, poniewaz prowadzi de facto do nieréwnego traktowania wykonawcow.

[l. Zamawiajacy przeprowadzil postepowanie w trybie przetargu nicograniczonego a zakup i
dostawe lekéw - 59 pakietéw (numer referencyjny 16/2021), prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego w zakresie pakietu nr 58. Przedmiot postepowania zostat
podzielony na czesci, a w zakres czesci nr 58 (ktorej dotyczy przedmiotowe odwotanie)
wchodzit asortyment w postaci Strzykawka napetniona fabrycznie 0,9% NaCl do
przeptukiwania dostepéw naczyniowych.poz. 58.

I11. Oferta Wykonawcy Becton Dickinson ztozona w zakresie pakietu 58 nie spetnia wymagan
Zamawiajgcego. Zgodnie z odpowiedzig na pytanie ztozone przez Zamawiajgcego w dniu 1 lipca 2021
r. Zamawiajacy doprecyzowat zapisy SWZ;

Zamawiajgcy wymaga strzykawek napetnionych fabrycznie 0,9 % NaCl sterylnych wewngqtrz, dopuszcza
strzykawki sterylne wewnqtrz i zewngtrz. Zamawiajgcy doprecyzowuje zapis, wymaga strzykawek
Jjednorazowego uzytku, pakowanych pojedynczo, na kazdym opakowaniu nadruk nr serii i daty
waznosci. Okres waznosci minimum 12 miesiecy od daty dostawy.

W dniu 23 lipca 2021 r Zamawiajacy wezwat Wykonawce Becton Dickinson do wyjasnien:

Prosimy o wyjasnienie czy strzykawka 5 ml i 10 ml napefniania 0,9 % NaCl pakowana jest pojedynczo,
na kazdym opakowaniu nadruk nr serii i daty waznosci oraz przestanie karty charakterystyki lub
innego dokumentu potwierdzajgcego, Ze specjalna budowa tloka eliminuje zwrotny naptyw krwi
do cewnika tak jak wymagalismy w SWZ.
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Zamawiajacy wymagat, by kazde opakowanie jednostkowe zaoferowanego produktu opatrzone byto
okreslonymi danymi. W odpowiedzi na wezwanie do wyjaénieri Wykonawca Becton Dickinson ztozyt
odpowiedz z dnia 28 lipca 2021 r.:

W odpowiedzi na pismo z dnia 23.07.2021 r. wyjasniamy, ze zaoferowane strzykawki sq pakowane
pojedynczo w opakowania zbiorcze 30 szt. Na kazdym opakowaniu nadruk nr serii i daty waznosci,
Dodatkowo na kazdej strzykawce widnieje ten sam nadruk. W zafqczniku przesytamy ulotke zawierajgeg
informacje dotyczgce budowy ttoka.

Zgodnie z orzecznictwem KIO, ktére pozostaje aktualne w stosunku do obecnie obowigzujacych
przepiséw ustawy PZP: Wyjasnienia udzielune wszystkim oferentom w trybie odpowiedzi na pytania
kazdego z nich w zakresie odnoszqcym sig do SIWZ stanowiq rodzaj wyktadni autentycznej wigzgcej
Zamawiajqcego i uczestnikow przetargu (tak wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z 18 grudnia 2002
roku sygn. akt V Ca 1311/02).

Udzielone przez Zamawiajgcego odpowiedzi, wyjasnienia lub wyjasnienia poczynione przez samego
Zamawiajgcego  stajq  sie  wigiqce dla  wykonawcdw, bowiem ich istotq jest uzupetnienie
SIWZ poprzez jej skonkretyzowanie, np.: dopuszczenie innego sposobu konfekcjonowania produktu
leczniczego itp. Wyjasnienia jakich udzielit Zamawiajqcy winny by¢ brane przez wszystkich wykonaweéw
ubiegajqcych sie o udzielenie zamdwienia pod uwage przy sporzgdzaniu oferty. Udzielone wyjasnienia w
trybie art. 38 ustawy wiqig zardwno Zamawiajgcego jak | wykonawcdw ubiegajgcych sie o udzielnie
zamdwienia a niestosowanie ich przy ztozeniu oferty prowadzi do sankcji w postaci odrzucenia oferty. To
Zamawiajgcy sam wykreowat postanowienia SIWZ oraz wyjasnienia do jej tresci tworzge w ten sposéb
katalog elementarnych, niezbednych wymagan ktdre pozwolg uznaé oferte za poprawnie ztoiong w
postepowaniu. [...] Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, sktadajqcy oferty majg prawo oczekiwac,
ze zlozone przez nich oferty, oSwiadczenia | dokumenty zostang ocenione na podstawie wymdgar
zawartych w Specyfikacji oraz obowigzujgcych aktach prawnych. (tak wyrok KIO 2476/10).

Nie ma takie watpliwosci, iz Wykonawca przystepujgcy do przetargu ma obowigzek ztozyc oferte zgodng
z SIWZ (tak wyrok Sgdu Okrggowego w Warszawie z 10 lipca 2008 roku sygn. akt V Ca 1109/08).

Zatgczone do ww. pisma Wykonawcy Becton Dickinson dokumenty nie potwierdzaja wymaganych przez
Zamawiajacego cech oferowanego produktu wskazanych w wyjasnieniach treéci SWZ oraz wezwaniu
do Wykonawcy.

Co wigcej, Zamawiajgcy wymagat, by dane: numer serii oraz data wazno$ci wyrobu medycznego
umieszezone bylty na kazdym opakowaniu jednostkowym wyrobu. Ze ztozonego przez Wykonawce
Becton Dickinson o$wiadczenia nie wynika, iZ kazde opakowanie jednostkowe zawicera wymagane dane.
Produkt oferowany przez Wykonawce Becton Dickinson pakowany jest pojedynczo i opakowanie to nie
zawiera wymaganych przez Zamawiajacego danych. Dopiero kolejny poziom opakowania - opakowanie
zbiorcze zawiera wymagane przez Zamawiajacego dane. Wyjaénicnia Wykonawcy Becton Dickinson
uznaé zatem nalezy za prébe wprowadzenia w btgd Zamawiajacego w zwiagzku ze stwierdzeniem: Na
kazdym opakowaniu nadruk nr serii i daty waznosci, bowiem wymagane informacje znajduja sie
wylgcznie na opakowaniu zbiorczym zawierajgcym 30 strzykawek, nie za$ na ich opakowaniach
jednostkowych.

Zgodnie z sekcjg 13.1 zatgcznika 1 do dyrektywy 93/42/EWG dotyczacej wyrobdw medycznych
Kazdemu wyrobowi musi towarzyszy¢ informacja konieczna do jego bezpiccznego i whasciwego
uzywania [..] Informacja ta obejmuje szczegély na etykiecie i dane w instrukcjach uzywania,
Zamawiajacy wymagal, by na opakowaniu kazdego wyrobu (zgodnie z definicja zawarta w
stowniku PWN - synonimem do kaidy” jest kazde jedno”, ,ogot”, ,wszyscy”) umieszczone byly
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okreslone dane. Spos6b pakowania i zakres informacji na opakowaniach wyrobéw byt na tyle
istotny dla Zamawiajacego, Zze podkreslil ten wymdg w odpowiedziach na pytania zadane przez
Wykonawcow w trakcie niniejszego postepowania.

Na opakowaniach jednostkowych zaoferowanych przez Wykonawce Becton Dickinson strzykawek brak
jest danych: nadruk nr serii i daty waznosci.

Mimo tego, iz Wykonawca Becton Dickinson posiada w swoim portfolio produkt spetniajacy w petni
wymagania Zamawiajacego, takze w zakresic oznaczenia na opakowaniu daty waznosci oraz LOT,
Wykonawca ten zaoferowat inny produkt, niespetniajgcy wymagan Zamawiajgcego. W trakcic
postepowania Wykonawca Becton Dickinson nie poprosit takie o wyjasnienie tresci SWZ, co
potwierdza brak watpliwosci co do wymogdw, by na kazdym opakowaniu zaoferowanej strzykawki
widniat numer LOT oraz data waznosci.

Zaoferowany przez Wpykonawce produkt nie speilnia wymagan Zamawiajacego, zatem oferta
Wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP.

Mimo tego, iz oferta Wykonawcy Becton Dickinson nie spetnia wymagan okreslonych przez
Zamawiajgcego, zostata ona wytoniona jako najkorzystniejsza w niniejszym postepowaniu. Powyisze
daje asumpt do stwierdzenia, iz Zamawiajgcy naruszyt zasadg réwnego traktowania wykonawcow
poprzez wybor oferty niespelniajgcej wymagan okredlonych przez Zamawiajgcego w niniejszym
postepowaniu, odrzucajgc jednoczesnie ofertg, w ramach ktorej zaoferowano produkt spelniajgcy
wymagania okreslone przez Zamawiajgcego.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy, dokonujgc badania zgodno$ci tresci ofert z tregceig
SWZ dla pakietu 58, dokonat tych czynno$ci w sposob naruszajgcy podstawowe przepisy Ustawy
PZP 2004 zawarte odpowiednio w art. 16 pkt 1 2 oraz 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 105 - 106,
gdzie Ustawodawca zobowigzal Zamawiajacego do traktowania na réwnych zasadach wszystkich
wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia publicznego, jak réwniez wykonawcéw,
ktorzy ztozyli wazne oferty. Ustawodawca zobowiazat takze Zamawiajacego do stosowania przy
wyborze oferty najkorzystniejszej wytgcznie zasad, warunkéw, wymagain w sposdb okre$lony
w przepisach Ustawy PZP oraz odpowiednio zapisach SWZ, czego nie mozna stwierdzié analizujgc
przedmiotowe postgpowanie, a w szczegdlnoci poprzez wybor oferty Wykonawcy Becton
Dickinson.

IV. Oferta musi odpowiada¢ tresci SWZ. Podkresla to orzecznictwo KIO, réwniez aktualnie
powstajgce na gruncie nowej ustawy PZP 2019:

a) .Izba podkresla, ze w zakresie niezgodnosci tresci oferty z warunkami zamdwienia pozostaje
aktualne dotychczasowe orzecznictwo oraz doktryna odnoszgce sie do niezgodnosci tresci oferty ze
specyfikacjq  istotnych warunkéw zamdwienia. Niezmiennie obowigzkiem  wykonawcy
przystepujgcego do postepowania o udzielnie zamdéwienia publicznego jest ztozenie oferty zgodnej z
postanowieniami SWZ (poréwnaj: wyrok Sqdu Okregowego w Warszawie z 10 lipca 2008 roku sygn.
akt V Ca 1109/08). Natomiast obowiqzkiem Zamawiajqcego jest dokonanie oceny ztoZonej oferty w
Swietle postanowiert SWZ, ktdre sam ksztattuje oraz upublicznia przez ogtoszenie postepowania.
Zamawiajgcy nie jest uprawniony do odstepowania od uksztattowanych przez siebie wymagarn i
dokonywania jakichkolwiek zmian na etapie badania i oceny ofert. (...).

Izba podkresla, Ze postgpowanie o udzielnie zamdwienia publicznego nie jest dowolnym,
nieskodyfikowanym, luzZnym postepowaniem, stanowi ono szczegolng forme prowadzqcg do zawarcia
umowy w sprawie realizacji danego zamdwienia, kreowane jest przez obowigzujgce przepisy prawa
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dla tej dyscypliny i zobowiqzuje tymi przepisami wszystkich uczestnikdw tego systemu - obowigzujgce
regulacje prawne sq bardzo szczegdtowe i naktadajqg na podmioty starajgce sie o udzielenie
zamdwienia publicznego sztywnq regulacje postepowania, w zamian natomiast pozwalajqcq zawrzeé
kontrakt z podmiotem publicznym, czyli podmiotem istniejgcym i gwarantujgcym wyptate Srodkéw
finansowych. [ednoczesnie wlasnie te okreslone ustawq zasady stanowiq gwarancje udziatu w
postegpowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego. Jak réwniez pozwalajqg na acene czynnosci
podmiotéw biorqcych udziat w postepowaniu stawiajgc wszystkie podmioty w réwnej sytuacji.

Izba zaznacza, ze cho¢ samo postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie powinno byé
formalizmem samym w sobie, a jego gléwnym zadaniem jest doprowadzenie do zawarcia umowy - to
odstqpienie od formalizmu nie moze by¢ utozsamiane z modyfikacjg reguf postepowania okreslonych
ustawq | wymaganiami SWZ, a w konsekwencji prowadzic do wyboru w pastepowaniu oferty, ktéra
nie jest zgodna z wymaganiami Zamawiajgcego, ktére to sobie sam Zamawiajgcy zdefiniowat
w dokumentacji postepowania. To zadaniem wykonawcy sktadajgcego oferte w postepowaniu jest
ztozenie oferty zgodnef z wymaganiami Zamawiajgcego, natomiast Zamawiajgcy winien jest dokonac
oceny zfozonej oferty, zgodnie z wymaganiami i w duchu ustawy. Kazdy 7z wykonawcéw skfadajgcych
oferte w postepowaniu chce wygrac zamdéwienie, chce zawrzed kontrakt ale nie jest to wystarczajgcym
uzasadnieniem dla sanowania bledéw jednego wykonawcy kosztem mozliwosci uzyskania
zamdwienia przez innego wykonawce, howiem naruszenie zasad okreslonych w ustawie zawsze
nalezy odnosic do wszystkich podmiotdw bedgcych uczestnikami postepowania, bowiem wszystkich
zasady te obowigzujq. Zamawiajqcy prawidtowo dokonat oceny oferty Odwotujgcego i prawidiowo jg
odrzucit z postepowania. Zachowanie Zamawiajgcego oparte byfo na obowigzujqcych przepisach
prawa, dokumentacji jakq dla tego postepowania stworzyt i z catq stanowczoscig Izba podkresia, ze
nie byfo przejawem czynnosci opartych na “typowo formalistycznym podejsciu”. Wszystkich
obowiqzujq okreSlone zasady i nie mozna ttumaczy¢ niespetnienia wymagaii przedmiotowych przez
Odwotujgcego i dokonanie prawidtowo oceny przez Zamawiajgcego nadmiernym formalizmem
Zamawiajgcego”. Sygn. akt: KIO 1313/21, wyrok z dnia 2 czerwca 2021 roku.

b) ,W orzecznictwie ugruntowany jest poglgd, wedle ktdrego zgodnie z regulacjg art. 82 ust.
3p.z.p.tres¢ oferty musi odpowiadad tresci SIWZ, Zgodnosc tresci oferty z trescig specyfikacji jest
zapewniona wowczas, gdy na podstawie analizy i poréwnania tresci obu tych dokumentdw mozna
uznac, iz istotne postanowienia zawarte w ofercie nie sq inne, tj. nie rézniq sie w swej tresci od
postanowieint zawartych w SIWZ. Norma art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p. odnosi sie do merytorycznego aspektu
zaoferowanego przez wykonawce Swiadczenia oraz merytorycznych wymagar zamawiajgcego,
w szczegolnoasci co do zakresu, ilosci, jakosci, ceny, warunkdw realizacji i innych elementow istotnych
dla wykonania zamdéwienia, w tym wyznaczonych parametrow technicznych wyrobu. Niezgodnosc
tresci oferty z trescig SIWZ ma miejsce w sytuacfi, gdy oferta nie odpowiada w petni przedmiotowi
zamowienia, nie zapewniajgc jego realizacji w cato$ci zgodnie z wymogami zamawiajgcego (wyrok
KIO z dnia 2015-05-12 sygn. akt KIO 884/15, LEX nr 1796864). Powyisze uzupeinic mozna
konstatacjq, iz przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p. nakazuje ustalic tres¢ SIWZ oraz ustali¢ tresé oferty i
dokonac¢ pordwnania tych ustalonych tresci, a w przypadku stwierdzenia niekompatybilnosci tych
tresci odrzucic takqg ofertg (wyrok KI0 z 2015-07-23 sygn. akt KIO 1474/15, LEX 1821178), a ponadto
stwierdzeniem, Ze zamawiajgcy ma obowigzek dokonywac oceny ofert na podstawie kryteridow i
sposobu ich ocennych zawartych w dokumentacji postepowania i nie wystepujq od tej reguty wyjgtki
(wyrok KIO z 2015-01-12 sygn. akt KIO 2744/14, LEX 1651226). " (KIO 1831/17; KIO 1845/17).
JZastosowanie dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p. jako podstawy odrzucenia oferty
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego znajduje szerokie omdéwienie w
doktrynie, jak tez orzecznictwie sqdow okregowych i Izby. Reasumujgc opisywane tam interpretacje
normy wynikajqcef z ww. przepisu wskazac nalezy, iz rzeczona niezgodnosé tresci oferty z s.i.w.z. musi
mie¢ charakter zasadniczy i nieusuwalny, dotyczyé powinna sfery niezgodnosci zobowigzania
zamawianego w s.iw.z. oraz zobowigzania oferowanego w ofercie, tudzies polegaé moze na
sporzqdzeniu i przedstawieniu oferty w sposob niezgodny z wymaganiami s.i.w.z. (z zaznaczeniem, iz
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chodzi tu o wymagania siw.z. dotyczqce sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia
zobowigzania/Swiadczenia ofertowego, a wiec wymagania, co do tresci oferty, a nie wymagania co do
jej formy réwniez tradycyjnie zamieszczane w s.iw.z); a takie mozliwe by¢ winno wskazanie i
wykazanie na czym konkretnie niezgodnosc ta polega - co i w jaki sposéb w ofercie nie jest zgodne z
konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi fragmentami czy normami s.iw.z."(KI10
18/18)

¢) ,Niezgodnosc¢ tresci oferty z tresciqg SIWZ, ktéra to stanowi obligatoryjng przestanke odrzucenia
oferty z postgpowania o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, zachodzi, gdy zawartos$é merytoryczna zlozonej
w danym postepowaniu oferty nie odpowiada pod wzgledem przedmiotu zamdwienia albo sposobu
wykonania przedmiotu zaméwienia uksztattowanym przez zamawiajqcego i zawartym w SIWZ
wymaganiom. Obowigzkiem wykonawcy, przystepujqcego do postepowania o udzielnie zamdwienia
publicznego, jest ztozenie oferty zgodnej z postanowieniami SIWZ.” (K10 191/20)

V. Warto réwniez podkresli¢, ze w orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze zasada réwnego
traktowania wymaga jednakowego traktowania przez Zamawiajacego wykonawcéw pod
wzgledem stawianych im w postgpowaniu wymagan oraz stosowania jednakowych zasad na etapie
pézniejszej weryfikacji ich spetniania. Oznacza to, Ze zamawiajgcy majg obowiazek zapewnienia
wykonawcom takich samych szans zaréwno na etapie formutowaniu wnioskow lub ofert, jak i ich
badania oraz oceny (wyr. TSUE z: 7.4.2016 r., Partner Apelski Dariusz v. Zarzadowi Oczyszczania
Miasta, C-324/14). Majac na uwadze powyzsze Odwolujgcy stwierdza, Ze odwolanie jest
uzasadnione i wnosi o jego uwzglednienie,

Zatgczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

2) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgeemu;

3) wydruki z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sqdowego;
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