Katowice, dnia 17.04.2024r.

Prezes
Krajowej 1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 00-676 Warszawa

Odwotujacy:

Firma Budowlana ,JACH”
Artur Chabrowski

ul. Debowa 77al7

40-109 Katowice

NIP: 5741024841

e-mail: fbjach@onet.eu
tel. 506799608

Zamawiajacy:

Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Tarnowskich Goérach

ul. Gérnicza 36

42-600 Tarnowskie Gory

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Firmy Budowlanej ,JACH” Artur Chabrowski, zwanym dale;j
,Odwotujgcym” na podstawie art. 505 ust.1 w zwigzku z art. 513 pkt. 1 i pkt 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie od niezgodnych
z przepisami ustawy Pzp czynnosci Zamawiajgcego, podjetych w przedmiotowym
postepowaniu oraz od zaniechania czynnosci, do ktorych Zamawiajacy jest zobowigzany
na podstawie ustawy Pzp w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji art. 275 ust. 2
o wartosci zamowienia nieprzekraczajgcej progow unijnych o jakich stanowi art. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych, dla postepowania pod nazwg ,Budowa straznicy Komendy

Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Tarnowskich Goérach”.
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Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone pod numerem 2024/BZP 00113617/01
w dniu 2024-02-15.

Zgodnie z dyspozycjg art. 516 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, Odwotujgcy wskazuje, ze niniejsze

odwotanie jest wnoszone na nastepujgce czynnos$ci Zamawiajgcego, podjete oraz

zaniechane w toku Postepowania, a polegajgce na:

1. Wyborze w dniu 12.04.2024r. najkorzystniejszej oferty ztozonej Zaktad Produkcyjno
Ustugowo Handlowy PRIMEX mgr inz. Marek tyszczarz, al. Jana Pawta Il 132; 42-202
Czestochowa.

2. Zaniechaniu wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Odwotujgcego.

|. Zarzuty

Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow ustawy Pzp:

1. Art. 239 w zw. z art.16, art. 17 ust. 2 w zw. art. 253 pkt. 1 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
wybor najkorzystniejszej oferty innej Firmy niz Odwotujgcego.

2. Art. 128 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z zatgcznikiem nr 7 do SWZ ztozonym przez Zaktad
Produkcyjno Ustugowo Handlowy PRIMEX mgr inz. Marek tyszczarz, al. Jana Pawta Il
132; 42-202 Czestochowa w zakresie braku 2zgdania stosownych wyjasnien,
a w konsekwencji przyznanie 10 punktow w kryterium oceny ,KZ” kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie os6b skierowanych do realizacji zamowienia.

3. Art. 128 ust. 5 ustawy Pzp w zw. z zatgcznikiem nr 7 do SWZ ztozonym przez Zaktad
Produkcyjno Ustugowo Handlowy PRIMEX mgr inz. Marek tyszczarz, al. Jana Pawia |l
132; 42-202 Czestochowa w zakresie braku wystgpienia do Inwestora o stosowne
informacje, a w konsekwencji przyznanie 10 punktow w kryterium oceny ,KZ"

kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie 0osdb skierowanych do realizacji zamowienia.

[I. Wnioski:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci oraz

nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienie czynnosci Zamawiajgcego z dnia 12 kwietnia 2024 r. w postaci wyboru
najkorzystniejszej oferty,

2) dokonanie ponownego badania i oceny ofert

3) dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty Odwotujgcego,
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oraz wnosze¢ o:

4) dopuszczenie w poczet materiatu dowodowego dowodow zatgczonych do niniejszego
odwotania oraz przedstawionych na rozprawie w jej trakcie, a takze akt sprawy,
5) zasgdzenie kosztéw postepowania na rzecz Odwotujgcego, w tym kosztoéw zastepstwa

procesowego, zgodnie z fakturg przedtozong na rozprawie.

[ll. Wskazanie interesu w uzyskaniu zaméwienia:

Odwotujgcy posiada interes w ztozeniu odwotania, poniewaz to on ztozyt najkorzystniejszg
oferte w tym postepowaniu, a wiec Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamdwienia.
W przypadku braku wniesienia przedmiotowego odwotania, Odwotujgcy poniesie szkode
w postaci utraty potencjalnej mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia
i potencjalnych korzysci ptyngcych z realizacji umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
postepowania. Nie ulega zatem watpliwosci, iz Odwotujacy legitymuje sie interesem
w uzyskaniu zamowienia i tym samym do wniesienia odwotania w niniejszej sprawie

w rozumieniu art. 505 ust.1 ustawy Pzp.

IV. Termin na wniesienie odwotania

Odnoszac sie do terminu na wniesienie odwotania, Odwotujgcy wskazuje, ze zgodnie
z art.515 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy Pzp, zlozyt on odwotanie w ciggu 5 dni od dnia
przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego. Poniewaz Odwotujgcy ziozyt
odwotanie dnia 17.04.2024 r. tym samym termin 5 — dniowy na ztozenie odwotania zostat
dochowany. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana w dniu
12.04.2024 r.

V. Przekazanie kopii odwotania
Zgodnie z art. 514 ust. 2 i 3 ustawy Pzp kopia tresci Odwotania zostata przekazana
Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia Odwotania (dowdd w zatgczeniu —

Zatgcznik nr 1).
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Uzasadnienie

I. Stan faktyczny

1. Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwag
,Budowa straznicy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Tarnowskich
Goérach ” w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji art. 275 ust. 2 ustawy Pzp.

2. W dniu 12.04.2024 r. pismem znak PT.2370.3-14.2024, poinformowano Wykonawcéw
o0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Zamawiajgcy na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 1
ustawy poinformowat, iz Wykonawca Zaktad Produkcyjno Ustugowo Handlowy
PRIMEX mgr inz. Marek Lyszczarz, al. Jana Pawta 1l 132; 42-202 Czestochowa spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, brak jest podstaw do wykluczenia Wykonawcy
z postepowania, a jego oferta jest zgodna z ustawg Prawo zamdéwien publicznych,
Specyfikacjag Warunkow Zamowienia (SWZ) oraz otrzymata najwyzszg iloS¢ punktéw
zgodnie z kryteriami oceny ofert zawartymi w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia
sekcja XXI j.: 91,44 pkt, na ktérg sktada sie kryterium cena (CCB) 81,44 pkt i kryterium
KZ (kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oso6b skierowanych do realizacji
zamowienia.) 10 pkt. Ponadto Zamawiajgcy w informacji o wyborze najkorzystniejsze;j
oferty przedstawit w tabeli nr 1 ranking ztozonych ofert, gdzie oferta odwotujgcego jako
druga w kolejnosci uzyskata tgcznie 90 pkt.,na ktorg sktada sie kryterium cena (CCB)
90 pkt i kryterium KZ (kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osdb skierowanych do

realizacji zamowienia) O pkt.

Zgodnie z zapisami sekcji XXI SWZ oferta uzyska punkty w kryterium KZ - osoba
proponowana do kierowania zespotem inwestora zastepczego zgodnie z ust. 2 pkt 2
ppkt a rozdziatu X SWZ za kazde posiadane doswiadczenie w realizacji doswiadczenie
przez wskazang osobe ponad warunek, o ktdrym mowa w rozdziale X SWZ — w okresie 7
lat przed uptywem terminu sktadania ofert przy realizacji ustug petnienia funkcji Kierownika
Zespotu Inwestora Zastepczego lub Kierownika Zespotu Inzyniera kontraktu przy realizacji
robot budowlanych o wartosci minimalnej 15 min ztotych brutto kazda. Punkty bedag
przyznawane w nastepujgcy sposob: 1 realizacja — 0,00 pkt., 2 realizacje 5,00 pkt., 3
realizacje i wiecej 10,00 pkt. Zamawiajgcy zgodnie z ust. 2 pkt 2 ppkt a rozdziatu X SWZ
napisat ,O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac¢ sie wykonawcy, ktorzy dysponujg lub
bedg dysponowac podczas realizacji zamowienia nastepujgcymi osobami skierowanymi
do wykonania zamobwienia, umozliwiajgcymi wykonanie zamowienia na odpowiednim

poziomie jakoSci tj. kierownik zespotu inwestora zastepczego — jedna osoba, ktora pefnita
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funkcje Kierownika Zespotu Inwestora Zastepczego Ilub Kierownika Zespotu InZyniera
kontraktu przy realizacji co najmniej jednej roboty budowlanej o warto$ci co najmniej 15
min zt brutto w okresie 7 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (Zamawiajgcy wymaga

aby robota byta zakoriczona)”.

Reasumujgc Zamawiajgcy w kryterium oceny przyznawat punkty ofercie wykonawcy,
oprocz ceny, ktéry dysponuje lub bedzie dysponowat Kierownikiem Zespotu Inwestora
Zastepczego lub Kierownikiem Zespotu Inzyniera kontraktu posiadajgcym doswiadczenie
przy realizacji ustug petnienia takiej funkcji przy realizacji robét budowlanych o wartosci
minimalnej 15 min ztotych brutto kazda. Oferta wykonawcy mogta otrzymac¢ w kryterium
KZ 5 punktéw jezeli wskaze w wykazie osdb wedtug wzoru zatgcznika nr 7 do SWZ
przynajmniej dwie roboty budowlane o wartosci minimalnej 15 min zitotych brutto kazda
przy realizacji, ktérych osoba ta petita funkcje Kierownika Zespotu Inwestora
Zastepczego lub Kierownika Zespotu Inzyniera kontraktu lub 10 punktow jezeli wskaze trzy
roboty budowlane o wartosci minimalnej 15 min ztotych brutto kazda przy realizacji ktérych

petnita takg funkcje.

Zamawiajgcy jako najkorzystniejszg oferte ocenit oferte ztozona przez Zaktad Produkcyjno
Ustugowo Handlowy PRIMEX mgr inz. Marek tyszczarz, al. Jana Pawila Il 132; 42-202
Czestochowa, ktory zgodnie ze ztozonym wykazem oséb wedtug wzoru zatgcznika nr 7 do
SWZ w pozycji 1 wykazat trzy roboty budowlane, i tak:

1. robota budowlana pn: .Przebudowa i rozbudowa budynku Ratusza Starej
Czestochowy wraz z zagospodarowaniem terenu Etap | i II”; inwestor: Urzad Miasta
Czestochowy Wydz.Inwestycji i Zamoéwien Publicznych ul. Slgska 11/13; 42-217
Czestochowa; Wartos¢ nadzorowanych robét : 25.308.458,91 zt brutto; data wykonania
ustugi:13.05.2021;robota zakonczona.

2. robota budowlana pn: ,Termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej
w Czestochowie”; Inwestor: Urzad Miasta Czestochowy Wydz. Inwestycji i Zamowien
Publicznych ul. Slgska 11/13; 42-217 Czestochowa; Warto$é nadzorowanych robét:
24.248.229,84 zt brutto; data wykonania ustugi:30.04.2019; robota zakonczona.

3. robota budowlana pn:,Narodowe Perty Klasztoru OO Paulinébw Jasna Gora
w Czestochowie — ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego”; Inwestor: Klasztor
Ojcéw Paulinéw Jasna Géra; Warto$¢ nadzorowanych roboét : 20.821.217,19 zt brutto;

data wykonania ustugi 16.02.2018; robota zakonczona .
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Odwotujgcy przeanalizowat robote budowlang wskazang w pozycji 1 na pierwszym
miejscu wykazu osob zlozonego wedtug zatgcznika nr 7 do SWZ. Odwotujgcy pozyskat
informacje z publikacji na stronie https://www.czestochowa.pl/ przebudowa-i-rozbudowa-
budynku-ratusza-starej-czestochowy-wraz-z-zagospodarowaniem-terenu (zatgcznik nr 2),
ze robota budowlana wskazana w pozycji 1 jako pierwsza ,Przebudowa i rozbudowa
budynku Ratusza Starej Czestochowy wraz z zagospodarowaniem terenu” byta
realizowana w ramach Projektu wspoffinansowanego przez Unie Europejskg z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020. Zadanie realizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
Projekt zaktadat rewitalizacje przestrzeni starego rynku w podziale na dwa etapy, a
planowana catkowita warto$¢ projektu wynosita 26 968 452,08 zt z planowanym terminem
rozpoczecia 26.03.2019 i zakonczenia 31.07.2021. Wykonawca wskazat wartos¢
zrealizowanych rob6t budowlanych na kwote 25.308.458,91 zt brutto przy ktorych petnit
funkcje Kierownika Zespotu Inwestora Zastepczego/lnzyniera kontraktu. Zgodnie z
Ogtoszeniem nr 560439057-N-2022 z dnia 11.01.2022 r. o zmianie umowy w dniu
9.02.2019 (zatgcznik nr 3) zostata zwiekszona wartos¢ umowy o kwote 601.651,36 zt netto
czyli z kwoty 19.422.000.00 zt netto do kwoty 20023651,36 co daje 24629091,17 zt brutto i
nie jest to kwota wymieniona przez wykonawce w pozycji 1 jako pierwsza wykazu osob.
Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu brak nalezytej starannosci w badaniu ofert, co w
konsekwencji skutkowato uznaniem przez Zamawiajgcego spetnienie warunku udziatu w
postepowaniu rozdziat X pkt 2 ppkt 2 lit a SWZ petnienia funkcji Kierownika Zespotu
Inwestora Zastepczego lub Kierownika Zespotu Inzyniera kontraktu przy realizacji co

najmniej jednej roboty budowlanej o warto$ci co najmniej 15 min ztotych.

Odwotujgcy przeanalizowat robote budowlang wskazang w pozycji 1 jako drugg wykazu
0os6b izwraca uwage, ze mowa tu jest o realizacji rob6t w ramach inwestycji pn:
Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Czestochowie. Odwotujgcy
kwestionuje, ze jest to robota budowlana realizowana w ramach jednej umowy i zarzuca
Zamawiajgcemu brak nalezytej starannosci przy badaniu ofert, co w konsekwencji
skutkowato przyznaniem punktow w kryterium oceny ofert. Urzgd Miasta w Czestochowie
realizowat termomodernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej w Czestochowie w

ramach projektu wspotfinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 oraz z budzetu Gminy Miasta Czestochowy. Zakres tego
projektu obejmowat wykonanie termomodernizacji 11 placéwek szkolnych (zatgcznik nr 4).
Sg wsrod nich m.in.: Szkota Podstawowa nr 33 przy ul. Goszczynskiego 9/11, Zespot
Szkét Samochodowo - Budowlanych przy ul. Sw. Augustyna 3/7, Szkota Podstawowa nr
53 przy ul. Orkana 95/109, Szkota Podstawowa nr 50 przy ul. Starzynskiego 10, Szkota
Podstawowa nr 8 przy ul. Szczytowej 28/30 , Szkota Podstawowa nr 48 ul. Schillera 5,
Szkota Podstawowa nr 31, ul. Polskiego Czerwonego Krzyza 18, Bursa Miejska przy ul.
Legionéw 19/21 ,Szkota Podstawowa nr 39 przy ul. Kopernika 79/87, Szkota Podstawowa
nr 52 przy ul. Powstancow Warszawy 144a., Gimnazjum Nr 18, Szkota Podstawowa Nr 50
i Gimnazjum Nr 1, Szkota Podstawowa Nr 49 i Gimnazjum Nr 22 przy ul. Jesiennej 42,
Szkota Podstawowa Nr 52i Gimnazjum Nr 21 oraz Bursa Miejska przy ul. Legionow.
Catkowita wartos¢ projektu to kwota 47.416.865,60 zt. Z doswiadczenia odwotujgcego
wynika, ze nie realizuje sie zamodwienia na wszystkie obiekty w ramach jednej umowy, a
tym samym musiatlo zosta¢ zawartych kilka umow w ramach przedsiewziecia
inwestycyjnego pn:  Termomodernizacja  obiektéw  uzytecznosci publicznej
w Czestochowie. Powyzsze ma ogromne znaczenie z uwagi na punktacje przyznang
wykonawcy w ramach kryterium KZ. Wykonawca wskazujgc wartos¢ zrealizowanych
robot budowlanych na kwote 24.248.229,84 zt brutto w ocenie odwotujgcego zsumowat
wartos¢ kilku umow na roboty budowlane w ramach inwestycji przy ktorych pemit funkcje
Kierownika Zespotu Inwestora Zastepczego/lnzyniera kontraktu. Odwotujgcy pozyskat
informacje na stronie internetowej Urzedu Miasta Czestochowy, ze zawarto kilka uméw z

réznymi wykonawcami (zatgcznik nr 5).

Odwotujgcy przeanalizowat robote budowlang wskazang w pozycji 1 jako trzecig wykazu
0s6b i zwraca uwage, ze mowa tu jest o realizacji robot pn: Narodowe Perty Klasztoru OO
Paulindw Jasna Goéra w Czestochowie — ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020, warto$¢ projektu 21 min ztotych podzielonego na kilka etapéw o czym
Swiadczg publikacje prasowe: https://wiadomosci.onet.pl/slask/jasna-gora-sala-papieska-
odzyskala-blask-po-remoncie/bx0xds4. (zatgcznik nr 6) , https://opoka.org.pl/News/Polska/
2018/jasna-gora-sala-papieska-ponownie-dostepna-dla-pielgrzymow (zatgcznik nr 7).
Odwotujgcy réwniez w tym przypadku kwestionuje, Zze jest to robota budowlana

realizowana w ramach jednej umowy. Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu brak nalezytej
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starannosci przy badaniu ofert, co w konsekwencji skutkowato przyznaniem punktow w

kryterium oceny ofert.

Odwotujgcy wnosi o powtdrzenie czynnosci badania ofert i uzyskanie ostateczne;j
informacji czy wykonawca oferty wybranej jako najkorzystniejsza spetnit warunek
wykonania trzech robotéw budowlanych o warto$ci minimum 15 min ztotych brutto kazda.
Za kazdg robote budowlang powyzej jednej wykonawca otrzymat w kryterium KZ 5
punktéw, tgcznie 10 punktow za roboty budowlane z pozycji 1 wskazana jako druga oraz
trzecia wykazu osob zatgcznika nr 7 do SWZ przy realizacji ktérych wykonawca Zaktad
Produkcyjno Ustugowo Handlowy PRIMEX mgr inz. Marek tyszczarz, al. Jana Pawta Il
132; 42-202 Czestochowa petnit funkcje Kierownik Zespotu Inzyniera kontraktu przy
realizacji inwestycji pn. Termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej w
Czestochowie lub Kierownik Zespotu Inwestora zastepczego przy realizacji inwestycji pn.
,Narodowe Perty Klasztoru OO Paulinobw Jasna Goéra w Czestochowie — ochrona

kulturowego dziedzictwa europejskiego.

Zatgczniki:

1. Dowdd przekazania Zamawiajgcemu tresci odwotania

2. Publikacja informacji na stronie Urzedu Miasta Czestochowa nt. ,Przebudowa i
rozbudowa budynku Ratusza Starej Czestochowy wraz z zagospodarowaniem terenu”,

3. Ogtoszenie o zmianie umowy nr 560439057-N-2022 z dnia 11.01.2022 r.,

4. Zestawienie opracowane przez Urzad Miasta Czestochowa w zakresie
termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej w Czestochowie,

5. Publikacja informacji na stronie Urzedu Miasta Czestochowa nt. Termomodernizacji
obiektow uzytecznosci publicznej w Czestochowie,

6. Publikacja prasowa na Onet Slgsk z dnia 22 marca 2018r.,

7. Publikacja prasowa na OPOKA.ORG.PL—-SERWIS INFORMACYJNY—POLSKA z 21

marca 2018
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