Nr sprawy:

Tryb postepowania:

Przedmiot:

Zamawiajacy:

01/2023

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie art.
275 pkt 1 (tryb podstawowy bez negocjacji) o wartosci
zamowienia nieprzekraczajgcej progow, o ktérych mowa

w art. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych

Ustuga finansowania zakupu 4 samochodéw do odbioru
odpadow komunalnych (pozyczka z przeznaczeniem na zakup
samochodow specjalistycznych).

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Piaseczno Sp. z 0.0.

z siedziba: 05-500 Piaseczno, ul. Techniczna 6, wpisana

do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru

Sadowego pod nr KRS: 0000122596, NIP: 1230878675, REGON:
016161080

WYJASNIENIA nr2

SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia pn. ,Ustuga finansowania
zakupu 4 samochodéw do odbioru odpadéw komunalnych (pozyczka z przeznaczeniem na
zakup samochodoéw specjalistycznych)” prowadzonym przez Zamawiajgcego - PUK Piaseczno
Sp. z 0.0. w trybie art. 275 pkt 1 (tryb podstawowy bez negocjacji) o wartosci zamowienia
nieprzekraczajacej progoéw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamowien publicznych (nr sprawy: 01/2023) oraz otrzymanymi zapytaniami
dotyczacymi Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia

o tresci:



« W nawiqgzaniu do ogtoszonego postepowania (nr sprawy 01/2023)

1. uprzejmie prosimy o przedtuZenie terminu sktadania ofert;

oraz o udostepnienie:

2. wstepnych danych na 12/2022

3. FO01za 06/2022 oraz 06/2021

4. petnego sprawozdania wraz z notami i opiniq audytora za 2021

© ® N O U

prognoz finansowych

umowy z miastem Piaseczno o swiadczenie ustug

wyjasnienia, co wptyneto na spadek obrotow Spotki w okresie 2021/2020
rachunku przeptywow pienieznych (jezeli Paristwo przygotowujq)

informacji na temat aktualnych zobowigzan:

a) kredyty
b) pozyczki
c) leasingi
d) faktoring
e) gwarancje

f) inne kwota + okres sptaty + zabezpieczenia + instytucja finansujgca

10. krotkiego opisu, jak dziata mechanizm wypftaty rekompensat z miasta ».

Zamawiajgcy wyjasnia, co nastepuje:

ad. 1)

ad. 2)

Odpowiedz: Ze wzgledu na pilne potrzeby Zamawiajgcego w zakresie
przedmiotowego zamoéwienia oraz w zwigzku z tym, ze przedmiotowe
postepowanie prowadzone jest w trybie art. 275 pkt 1 (tryb podstawowy bez
negocjacji) o wartosci zamowienia nieprzekraczajgcej progéw, o ktérych mowa w
art. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych,
Zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, ale ze wzgledu na okres sSwigteczny przedtuza termin
sktadania ofert do dnia 13.04.2023 r. (czwartek).

Odpowiedz: Zamawiajacy udostepnia w zatgczeniu wstepne dane finansowe za
rok 2022 (Bilans, RZiS), sporzadzone wedtug stanu przedstawionemu biegtemu
rewidentowi do badania w dniu 04.04.2023.



ad. 3)

ad. 4)

ad. 5)

ad. 6)

Odpowiedz: Zamawiajgcy udostepnia w zatgczeniu FO1 za 06/2022 oraz 06/2021.

Odpowiedz: Zamawiajgcy udostepnia w zatgczeniu petne sprawozdanie
finansowe (plik XML) wraz z notami i opinig audytora za 2021 (plik PDF).

Odpowiedz: Zamawiajacy udostepnia w zataczeniu prognoze finansowa pn.
« Analiza obecnej sytuacji Spotki PUK Piaseczno i opracowanie wiarygodnych
prognoz handlowych umozliwiajgcych spetnienie przestanek do zawarcia umowy
w trybie ,in house” » sporzadzong przez zewnetrzng firme audytorskg na
zlecenie Gminy Piaseczno. Ww. prognoza handlowa stanowita podstawe do
podpisania 3-letniej umowy nr 3/0/2022 z dnia 01.06.2022 r. (umowa typu « in-
house ») zawartej przez Gmine Piaseczno z Zamawiajagcym i stanowigca
gwarancje ponad 90% przychodéw Zamawiajgcego.

Odpowiedz: Zamawiajgcy udostepnia w zatgczeniu kopie aktualnych
(obowiazujacych, kluczowych) umoéw zawartych przez Zamawiajgcego z Gming
Piaseczno:

e Umowa nr 3/0/2022 z dnia 01.06.2022 r. na ,0dbior odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (tzw.
nieruchomosci mieszanych) potozonych na terenie Gminy
Piaseczno oraz prowadzenie stacji przetadunkowej
zlokalizowanej w Piasecznie przy ul. Technicznej 6” zawarta w
trybie art. 214 ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na okres
od 30.05.2022 r. do 31.05.2025 r.

e Umowa nr 5/2022/UTP z dnia 31.05.2022 roku zawarta w celu realizacji
Uchwaty nr 996/XLIX/2022 z dnia 23 lutego 2022 roku w sprawie
powierzenia PUK Piaseczno Sp. z 0.0. zadan witasnych Gminy
Piaseczno zwigzanych z zarzagdzaniem Cmentarza Komunalnego
w Piasecznie oraz umozliwienia Spétce prowadzenia dziatalnosci
powierzonej w zakresie objetych Uchwata (umowa zawarta na
okres 15 lat)

e Umowa nr 2/PSZOK/2023 z dnia 31.03.2023 polegajagca na utworzeniu i
prowadzeniu stacjonarnego punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (PSZOK) na terenie Gminy Piaseczno
(umowa zawarta na okres od 01.04.2023 do 30.09.2023);

e Umowa z dnia 02.12.2022 roku polegajagca na kompleksowej obstugi
sprzedazy paliwa statego na preferencyjnych warunkach w celu
zaspokojenia potrzeb wtasnych gospodarstw domowych zgodnie
z postanowieniami Uchwaty.



ad. 7) Odpowiedz: Zamawiajgcy wyjasnia, ze na spadek obrotow Zamawiajgcego w
okresie 2021/2020 zwigzany byt bezposrednio z optymalizacjg kosztéw
Zamawiajgcego i przeniesieniem ryzyka zwigzanego z kosztem zagospodarowania
odpaddéw na jedynego udziatowca Spodtki, tj. Gmine Piaseczno. W przypadku
Zamawiajgcego w okresie 2018-2021 zaszty fundamentalne zmiany w strukturze i
rodzajach kosztéw ponoszonych przez Spétke, a takze w sposobie wyliczenia
wynagrodzenia Spotki (co wynika z charakteru nowo zawieranych umow).

Ww. zmiany w strukturze rodzajach kosztow w ww. okresie wynikaty z przedmiotu i rodzaju
umoéw zawieranych przez Spoétke, przede wszystkim z jednostkami samorzadu
terytorialnego, tj. z Gming Piaseczno i z Gming Lesznowola, a takze sposobu
wyliczania wynagrodzenia Spétki z tytutu realizacji ustug z zakresu gospodarki
odpadami.

Do IV kwartatu 2019 znakomita wiekszos¢ umow dotyczyta ustugi polegajgcej na
jednoczesnej realizacji 4 rodzajéw zadan :

e odbiér odpaddéw komunalnych od mieszkancéw (realizowany z
wykorzystaniem tzw. $mieciarek);

¢ przetadunek odpaddéw komunalnych w stacji przetadunkowej w siedzibie
Zamawiajgcego;

e transport odpaddw komunalnych do instalacji komunalnych (kiedy$ zwanych
RIPOK-ami, tj. Regionalnymi Instalacjami Przetwarzania
Odpaddéw Komunalnych) - za pomocg $mieciarek, konteneréw
lub samochoddw ciezarowych z systemem samowytadowczym;

e zagospodarowania odpadow komunalnych w zewnetrznych instalacjach
komunalnych (ustugi obce).

Koszty realizacji powyzszych ustug obcych byly pokrywany ze s$rodkéw Spotki, a
wynagrodzenie wypfacane przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) byto
wyptacane w  formie ryczattu (bez wzgledu na ilo$¢ zagospodarowanych
odpaddw), najczesciej raz w miesigcu. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze koszt
zagospodarowania odpaddéw stanowi wiecej niz 60% wszystkich kosztow
ponoszonych przez firmy komunalne.

W zwigzku z powyzszym, przy stale rosngcej ilosci odpaddw i kosztéw ich zagospodarowania
(w szczegdlnosci w latach 2018 - 2020) i zryczattowanym wynagrodzeniu za:
odbidr, transport oraz zagospodarowania odpadéw spétka ponosita coraz wieksze
straty.

W IV kwartale 2019 r. spdtka wynegocjowata z Gming Piaseczno i rozpoczeta realizacje
nowego typu umow, w ktérych co prawda nie zmienit sie przedmiot umowy
(nadal: odbidr, transport i zagospodarowanie), ale zmienit sie sposdéb wyliczania
wynagrodzenia Zamawiajgcego w ten sposdb, ze wynagrodzenia wyptacane przez
Gmine Piaseczno przestato mie¢ charakter ryczattowy, lecz zostato wprost
uzaleznione od ilosci ton odpaddéw komunalnych odebranych,
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przetransportowanych oraz zagospodarowanych (ilo$¢ ton odpaddéw x stawka za
tone, stata w catym zakontraktowanym okresie umownym).

Stad gwattowny wzrost przychodéw Zamawiajgcego w okresie 1V 2019 - lll kwartat 2020.

Niestety, w pierwszym kwartale 2020 roku kolejny raz skokowo wzrosty ceny

zagospodarowanie odpadéw komunalnych - o ponad 60 % - (czyli ustug
zewnetrznych kupowanych przez Zamawiajgcego na wolnym rynku w tzw. RIPOK-
ach), stanowiacych juz wtedy blisko 70% wszystkich kosztéw Spotki), przy
zachowaniu statej stawki wynagrodzenia Spoétki (np. 500 zt/Mg), ustalonej w
wyniku pozyskania zamdwienia publicznego od Gminy Piaseczno (wtasciciela
Zamawiajgcego) w trybie przetargu nieograniczonego i wedtug niezmiennej w
ww. okresie, tj. IV 2019 - IIl kwartat 2020.

W IV kwartale 2020 r. Zamawiajgcy wszedt w proces kluczowych zmian w sposobie realizacji

ustug, co bezposrednio miato wptyw na znaczace obnizenie przychodéw, ale
jednoczesnie pozwolito poczyni¢ znaczgce oszczednosci i uzdrowito strukture
podstawowych kosztéw Zamawiajgcego.

Od IV kwartatu 2020 r. z czterech ww. rodzajow zadan Zamawiajgcy realizuje tylko trzy, tzn.

odbidr, przetadunek i transport odpaddédw komunalnych (bez
zagospodarowania), dodatkowo realizujgc je w systemie "in-house", czyli z
umowa zawierajacg mechanizm waloryzacyjny (z przerwa z okresie 01.10.2021 -
31.05.2022, tj, w okresie audytu pierwszej umowy "in-house" nr 2/0/2020 z
poprzedniego maila i negocjacji kolejnej, podpisanej w dniu 01.06.2022 na 3-
lata).

Od IV kwartatu 2020 Spoétka nie ponosi juz kosztéw zagospodarowania odpaddw, ktére

ad. 8)

ad. 9)

bezposrednio reguluje Gmina Piaseczno, a poniewaz koszty te stanowity w
pewnym momencie nawet 70% kosztéw Zamawiajgcego i byly niejako przez
Zamawiajgcego « przenoszone » na Gmine Piaseczno (ze stratg dla
Zamawiajgcego). Pozbywajac sie wiec ww. kosztow zagospodarowania odpaddéw
(ustugi obce) Zamawiajgcy utracit tez znaczaca czesci przychodéw. Jednakze w
tym samym procesie Zamawiajacy pozbyt sie ryzyka zwigzanego z rosngcymi
kosztami zagospodarowania odpaddw.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie przygotowuje rachunku przeptywodw pienieznych.

Odpowiedz: Zamawiajgcy ponizej (tabela) przedstawia informacje na temat
aktualnych zobowigzan:

a) kredyty
b) pozyczki



c) leasingi
d) faktoring

e) gwarancje

f) inne kwota + okres sptaty + zabezpieczenia + instytucja finansujgca

Stan zobowigzan na 31/3/2023

Kredyty, pozyczki

PWIK w Piasecznie (100% udziatow Gmina Piaseczno)

Gmina Piaseczno (pozyczka wtascicielskq na okres
rozliczenia rekompensaty z tytutu kluczowych umow
zawartych z Gming Piaseczno)

w rachunku biezgcym (Bank PEKAO SA)

Leasing

krotkoterminowy (PEKAO Leasing, Volkswagnen
Leasing)

dtugoterminowy (PEKAO Leasing)
Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug

w tym pojazdy, ktérych dotyczy postepowanie nr 01/2023
Zobowigzania wobec ZUS (decyzja kredytowa

Razem

ad. 10) Odpowiedi: Zamawiajgcy ponizej

rekompensaty.

5270 919,30 zt

1000 000,00 zt
2 828 054,30 zt

1442 865,00 zt

5509 444,35 zt
827 272,27

4 682 172,08 zt
5632 200,00 zt

4 660 000,00 zt
1103 000,00 zt

17 515 563,65 zt

przedstawia krotki opis mechanizmu

Dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej Zamawiajgcego istotng okolicznoscig jest
charakter kluczowych umoéw zawartych przez Spoétke z Gming Piaseczno w trybie
»in-house” w roku sprawozdawczym 2022, ktdrych postanowienia umowne
przewidujg wyptate tzw. niedoboru rekompensaty, tj. dodatkowego
wynagrodzenia wynikajgcego z wyzszych, niz przewidziane w prognozie
handlowej, kosztdw poniesionych przez Zamawiajgcego, wyliczonego zgodnie
mechanizmem waloryzacyjnym przewidzianym w przedmiotowych umowach.

Bilans oraz rachunek zyskow i strat za rok 2022, stanowigcy zatgcznik do niniejszych
Wyjasnien SWZ nr 2 z dnia 07.04.2023, spr. 01/2023 (ad. 2) nie zawiera
informacji nt. wysokoSci niedoboru rekompensaty i przystugujgcego



Zamawiajgcemu dodatkowego wynagrodzenia ze strony Gminy Piaseczno, gdyz
okres rozliczeniowy ww. umow typu « in-house » nie pokrywa sie z rokiem
sprawozdawczym (nie pokrywa sie z okresem 01.01.2022 - 31.12.2022).

Jak wspomniano w ad.7) realizowana w okresie IV kw. 2020 - lll kw 2021 kluczowa umowa
zawarta przez Zamawiajgcego z Gming Piaseczno nie byta juz umowa pozyskana
w przetargu nieograniczonym, lecz w tzw. trybie « in-house », ktéry w przypadku
poniesienia straty przez Zamawiajgcego z tytutu realizacji ustug uzytecznosci
publicznej przewiduje wyptate stosownej rekompensaty pokrywajacej 100% ww.
straty.

Tak wiec, korzystajgc z ww. postanowiern umownych dotyczgcych niedoboru rekompensaty,
po wyptacie ww. rekompensaty za lata 2020 - 2021 jeszcze w 2021 roku
Zamawiajgcy po raz pierwszy od roku 2017 zanotowat zysk na koniec roku
obrotowego (130.000 zt, przy wypfacie z tytutu niedoboru rekompensaty w
wysokosci przekraczajgcej 2.300.000,00 zt).

Rekompensata za 2022 zostanie wykazana w wyniku finansowym za rok 2023. W trakcie 2022
przewidziana jest rewaloryzacja stawki za odbiér 1 tony odpaddw, a wiec
dodatkowy przychdd juz w 2023 i rekompensata za rok 2023 w 2024 (po
zamknieciu kolejnego roku rozliczeniowego umowy nr 3/0/2022 z dnia
01.06.2022).

Szczegétowy mechanizm waloryzacyjny (obejmujace m.in. koszty wynagrodzen, paliwa i
energii) oraz zasady wyptaty niedoboru rekompensaty zostaty opisane
odpowiednio w § 9 § 11 umowy nr 3/0/2022 z dnia 01.06.2022 (zatgcznik do
niniejszych Wyjasnien nr 2 wymieniony w ad. 6).

Niniejsze wyjasnienia Specyfikacji Warunkéow Zamodwienia stanowia integralng czes¢
Specyfikacji oraz s3 wigzgce dla wykonawcéw.

Piaseczno, 07 kwietnia 2023 r.
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Grzegorz Tkaczyk, Prezes Zarzadu
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Piaseczno Sp. z o0.0.
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