
EleMronlcznie podpissny przez

Jan SieKlucki

dnia 20 rrtarca 2020 r

Uchwata Nr lO/K/2020

Sktadu Orzekaj^cego Nr 13

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20.03.2020 roku.

w sprawie U'yrazenia opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego.

Sklad Orzekaj^cy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarz^dzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie \\'yznaczenia skladow orzekaj^cych i zakresu ich dzialania w
osobach:

Przewodnicz^cy - Jan Sieklucki

Czlonkowie: - Halina Strzelecka

Karol Bednarek

dzialajqc na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwi^ku z art. 91 ust.

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pozn. zm. ) po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Wielgie wniosku o wydanie

opinii 0 mozliwoki spJaty kredytu dlugoterminowego w wysokoki 3.227.865,1 1 zt

planowanego do zaci^gni^cia przez Gmin^ Wielgie w banku wylonionym w post^powaniu

przetargowym uchwala. co nast^puje:

Opiniuje pozytywnie mozliwosc spJaty planowanego do zaci^gni^cia przez Gmin^ Wielgie
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.227.865,1 1 zi z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy.

§2

Uzasadnienie stanowi integraln^ cz?sc uchwaly.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14
dni od daty jej dor^czenia.



Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie wysi^pii do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,

Zespot we Wtoctawku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci spiaty kredytu

dtugoierminowego w wysokosci 3.227.865,1 ! zl z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy.

Analizuj^c zdolnosc Gminy Wielgie do wywiazania si^ z zaci^gni^tych i planowanych

do zaci^gni^cia zobowi^zan Sklad Orzekaj^cy ustalik co nasi^puje:

1. Budzet Gminy Wielgie na2020 rok (UchwabNr XIII/l02/2020 Rady Gminy Wielgiezdnia

12 marca 2020 roku zmieniajijca uchwal^ w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielgie na

2020 r.) przewiduje dochody w wysokoki 36.669.288,66 zk wydatki w wysokosci

41.425.606.66 zl oraz deficyt budzetu w wysokosci 4.756.318,00 zk

Defic>4 ten. zgodnie ze wskazaniem Rady planuje si? sflnansowac przychodami z

planowanych do zaci^gni?cia kredytow i pozyczek w kwocie 3.227.865.11 zl oraz wolnych

srodkow z tytulu rozliczeh kredytow i pozyczek w kwocie 1.009.645,89 zk

Planowane w budzecie Gminy na 2020 rok przychody w l^cznej wysokosci 5.472.124,11 zl

w peini pokrywaj^ planowany deficyt (4.756.318.00 zl) i splat? zobowi^zah (715.806,11

zk).

W uchwalezmieniaj^cej budzet Gminy Wielgie na 2020 rok ustalono, zgodnie z an. 212 ust.

1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o flnansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.

869 z pozn. zm.) - dalej ustawa. limit zobowi^zah z tytulu kredytow i po^czek na pokrycie

planowanego w 2020 roku deficytu w wysokosci 3.227.865.1 1 zl oraz na pokrycie
wyst?puj^cego w ci^gu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000.00 zk

Kwota opiniowanego kredytu miesci si? w ustalonych limitach.

2. Podstaw? decyzji o zaci^gni?ciu kredytu wnioskowanego stanowi Zarz^dzenie Nr 14/2020

Wojta Gminy Wielgie z dnia 18 marca 2020 roku w sprawie zaci^gni?cia kredytu

diugoterminowego w wysokosci 3.227.865.11 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy.

W zarz^dzeniu splat? kredytu okreslono w latach 2021 - 2045 z dochodow wlasnych Gminy.

Przeznaczenie zaci^ganego kredytu na powyzszy eel jest zgodne z przepisami an. 89 ust. 1

pkt 2 ustawy. Zabezpieczeniem splaty kredytu b?dzie weksel in bianco wraz z deklaracj^

wekslow^.

W § 12 pkt 1 Uchwaly Nr Xl/96/2019 Rady Gminy Wielgie z dnia 27 grudnia 2019 roku w

sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielgie na 2020 r.( z pozniejszymi zmianami) Rada

Gminy upowaznila Wojta Gminy mi. do zaci^gania kredytow i pozyczek na sfinansowanie

planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy do kwoty 3.227.865.1 1 zk

3. Sklad Orzekaj^cy dokonal analizy zadluzenia Jednostki w oparciu o Uchwal? Nr

XIll/103/2020 Rady Gminy Wielgie z dnia 12 marca 2020 roku w sprawie wprowadzenia

zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielgie na lata 2020 - 2045 oraz

sprawozdania budzetowe i finansowe. Ustalono. ze Gmina Wielgie na dzien 31 grudnia 2019

roku posiadala zobowi^zania w wysokosci 6.603.331,05 zk Uwzgl?dniaj^c zaci^gni?cie w

roku biez^cym planowanych do zaci^gni?cia zobowi^zan uj?tych po stronie przychodow w
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Nvysokosci 3.227.865.1 1 zl po sptacie w br. rat pozyczek i kredytow uj^tych po stronie
rozchodow w \\ysokoscl 715.806.1 1 zi zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku

wyniesie 9.115.390,05 z\ (wartosc nominalna). co stanowi 24.9 % planowanych dochodow

budzetu Gminy na 2020 rok. Catkowlta splata tego zadhizenia nast^pi. wedlug za^czonej
prognozy w roku 2045. Z informacji przekazanych przez wnioskodawc? wynika. ze Gmina

nie udzieliJa por^czen i gwarancji na realizacj^ zadan wlasnych jednostki samorz^du
terytorialnego.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 I 3 ustawy, jednostki samorz^du terytorialnego mog^
zaci^gac zobowi^zania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki

samorz^du terytorialnego i splat? wczesniej zaci^gni?tych zobowi^an. Natomiasi zgodnie
z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaci^gni?tych kredytow i pozyczek oraz innych zobowiqzan

zaliczanych do tytulow dluznego, o ktorych mowa w art. 72 1 pkt 2 oraz zobowi^zan z

wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczyc kwot okreslonych w
uchwale budzetowej jednostki samorz^du terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawc? spelnione. Kwota kredytu planowanego do zaci^gni?cia w 2020 roku przez
Gmin? Wielgie nie przekracza limitu zobowi^zan okreslonego w uchwale budzetowej na

2020 rok.

Relacj? l^cznej kwoty splat do planowanych dochodow ogolem w latach 2020-2045

przeanalizowano pod k^tem zachowania normy. o ktorej stanowi przepis art. 243 ustawy.
Z przedlozonej Uchwaty Nr XIII/l 03/2020 Rady Gminy Wielgie z dnia 12 marca 2020 roku

w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielgie na

lata 2020 — 2045 wynika, iz relacje rocznego obci^zenia budzetu w zwi^zku z zaci^gni^tymi
zobowi^zaniami do planowanych dochodow ogolem budzetu w latach 2020 - 2045 w

oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy nie przekrocz^ sredniej
arytmet>'cznej. o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. I ustawy. Planowany wskaznik
obci^zenia budzetu obslug^ zadluzenia w 2020 roku (kolumna 8.1 WPF) wynosi 3,73 %

planowanych dochodow i ksztaltuje si? ponizej dopuszczalnego poziomu okreslonego na

podstawie art. 243 ustawy wynosz^cego 6.18 % (kolumna 8.3 WPF).

Sklad Orzekajqcy wskazuje jednak. iz w 2021 roku relacja wskaznika planowanej splaty

rat i wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia. liczonego w oparciu o plan trzeciego

kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ksztaltowac si? b?dzie w granicach

wskaznika maksymalnego, gdyz zapas pomi?dzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zadluzenia, a planowanym wskaznikiem splat)' wynosi tylko 0,68 % prognozowanych
dochodow.

Gmina dzialaj^c w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziala w

wieloletniej prognozie finansowej srodki na splat? zobowi^zah zaliczanych do tytulow
dluznych planowanych na 2020 rok, jak rowniez w latach kolejnych prognozy. Sklad

Orzekaj^cy podkresla. ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki.

ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow (w tym dochodow biez^cych oraz

maj^tkowy ch), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osi^gni?cia zakladanych

nadwyzek dochodow biez^cych nad wy datkami biez^cymi (nadwyzek operacyjnych).

Z przedlozonej prognozy ksztaltowania si? dochodow i wydatkow budzetowych

wynika. ze w roku 2020 w Gminie Wielgie zrodlem pokrycia splat rat zobowiazah

fmansowych b?d^ przychody z wolnych srodkow. o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6



ustawy, natomiast w lalach kolejnych planuje si^ uchwalanie budzetow z nadwyzk^, ktora

przeznaczona zosianie na splat^ zobowi^zan zaliczanych do tytulow diuznych.

4. W latach splaty przedmiotowego kredyiu zostanie zachowana zasada okreslona w art. 242

ustawy 0 finansach publicznych.

Oceniaj^c powyzszy stan prawny i przeprowadzon^ analiz^ sytuacji tlnansowej Gminy,
Sklad Orzekaj^cy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Gmina Wielgie
zachowala ustawowe wskazniki splaty zadluzenia oraz posiada mozliwosc splaty
wnioskowanego kredytu. Naie^' jednak miec na uwadze wskazania zamieszczone w

uzasadnieniu.

Sklad informuje rowniez, iz z dniem I stycznia 2019 roku weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktore wprowadzaj^ istoine zmiany dotycz^ce, mi^dzy
innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata. Ponadto pocz^wszy od roku 2022 zmienia si?
zasady wyliczania \^ymogu wynikaj^cego z art. 242 i wolne srodki nie b?d^ juz mialy wplywu
na spelnienie omawianego wskaznika.

Ustawy ta doprecyzowano regulacje dotycz^ce klasyfikowania tytulow diuznych o inne

nienazwane zobowi^zania finansowe wynikaj^ce ze stosunkow prawnych, ktore nazw^
odpowiadaj^ tym tylulom diuznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore wywoluj^ skutki
ekonomiczne podobne do skutkow wwnikajacych z papierow wartosciowych opiewaj^cych na
wierzytelnosci pieni?zne, umowy kredytow i pozyczek oraz przyj?tych depozytow (art. 72 ust.
la).

W zwi^zku z powyzszym Sklad wskazuje, ze w swietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych Gmina jest zobowi^zana na biez^co analizowac swoj^ indywiduainq
zdolnosc do splaty zaci^gni^tych i planowanych do zaci^gni^cia zobowi^zah.

Maj^c powyzsze na wzgl?dzie Sklad Orzekaj^cy postanowil wydac opini?, jak w
seniencji niniejszej uchwaly.

Przewodnicz^cy Skladu OrzekaJ^cego
Jan Sieklucki

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy


