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Kraków, 14 lutego 2022 roku 

 

 

 

 

Do  

Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej 

Krajowa Izba Odwoławcza 

ul. Postępu 17A, 02-676 Warszawa 

 

Odwołujący:  

Comarch S.A. z siedzibą w Krakowie  

Al. Jana Pawła II 39a, 31-864 Kraków  

KRS: 0000057567, NIP:  6770065406 

REGON: 350527377 

e-mail: info@comarch.pl, yana.rabchuk@comarch.pl  

tel.: +48 12 646 10 00 

reprezentowana przez Yanę Rabchuk 
na podstawie pełnomocnictwa dołączonego do odwołania 

 

Zamawiający:   

Województwo Mazowieckie,  

ul. Jagiellońska 26, 03-719 Warszawa,  

http://www.mazovia.pl 

Dane teleadresowe: e-mail: zamowienia@mazovia.pl,   

Tel.: +48 225979100 Faks: +48 223141670  

Adresy internetowe: Główny adres: http://www.mazovia.pl Adres profilu nabywcy: 

https://platformazakupowa.pl/pn/mazovia 

Strona internetowa na której prowadzone jest przedmiotowe postępowanie: 

https://platformazakupowa.pl/pn/mazovia (Platforma Zakupowa). 

NIP: 1132453940, REGON: 015528910 

 

 

Dotyczy: Postępowania o udzielenie zamówienia prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego nr CG-R-III.ZP.U.272.1.2022.AR o wartości 

przekraczającej kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 

3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych, którego 

przedmiotem jest „Przebudowa i rozbudowa lub wymiana Platformy e-

zdrowie wraz z budową Archiwum długoterminowego”, w ramach realizacji 

projektu pn. „E-zdrowie dla Mazowsza 2” objętego Regionalnym Programem 

Operacyjnym Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.  Ogłoszenie 

o zamówieniu opublikowano w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej w 

dniu 2 lutego 2022 roku, numer ogłoszenia: 2022/S 023-057917.  

 

mailto:info@comarch.pl
mailto:yana.rabchuk@comarch.pl
mailto:zamowienia@mazovia.pl
https://platformazakupowa.pl/pn/mazovia
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Przedmiot zamówienia: Przedmiotem zamówienia jest „Przebudowa i rozbudowa lub 

wymiana Platformy e-zdrowie wraz z budową Archiwum 

długoterminowego”, w ramach realizacji projektu pn. „E-

zdrowie dla Mazowsza 2” objętego Regionalnym Programem 

Operacyjnym Województwa Mazowieckiego na lata 2014-

2020. 

 

Miejsce i data publikacji ogłoszenia o zamówieniu: Ogłoszenie o zamówieniu 

zamieszczone w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej pod nr 2022/S 023-057917 

w dniu 2 lutego 2022 r. oraz na platformie zakupowej Zamawiającego 

  

 

 

ODWOŁANIE 

 

Na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt. 1, art. 514 ust. 1 oraz art. 515 ust. 2 pkt 1 

ustawy z dnia 11 września 2019 roku Prawo zamówień publicznych (zwaną dalej 

„PZP”), Odwołujący wnosi odwołanie wobec treści specyfikacji warunków zamówienia 

oraz ogłoszenia o zamówieniu, sformułowanych niezgodnie z ustawą PZP, zarzucając 

Zamawiającemu opisanie przedmiotu zamówienia i sformułowanie treści specyfikacji 

warunków zamówienia w sposób niejednoznaczny, niewyczerpujący, bez 

uwzględnienia wszystkich wymagań i okoliczności mogących mieć wpływ na 

sporządzenie oferty, a także w sposób, który narusza uczciwą konkurencję, jak 

również wobec treści specyfikacji warunków zamówienia w zakresie określenia wzoru 

umowy obowiązującego przy realizacji zamówienia w sposób naruszający przepisy 

PZP, równość stron stosunku cywilnoprawnego oraz istotnie przekraczający zasadę 

swobody umów - poprzez obciążenie wykonawcy nadmiernym ryzykiem wynikającym 

z: regulacji dotyczącej obowiązku wydania kodów źródłowych oraz regulacji dotyczącej 

wykonania integracji Platformy z Systemami Źródłowymi Partnerów,  

 

poprzez naruszenie: 

 

1. art. 99 ust. 1 i 4 PZP, w związku z art. 16 pkt 1 i 2 PZP poprzez opisanie 

przedmiotu zamówienia w sposób niejednoznaczny i niewyczerpujący oraz 

zaniechanie określenia w SWZ wszystkich wymagań i okoliczności mających 

wpływ na sporządzenie oferty, z uwagi na zaniechanie określenia w SWZ  

wymaganych, niezbędnych danych dotyczących wykonania integracji Platformy 

z Systemami Źródłowymi Partnerów, jak również brak zapewnienia współpracy 

ze strony Zamawiającego i Partnerów Projektu, przenosząc na potencjalnego 

Wykonawcę wszelkie ryzyka związane z integracją, również w przypadku 

wystąpienia okoliczności, na które potencjalny Wykonawca nie ma wpływu, 
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2. art. 431 PZP w zw. z art. 433 pkt 3 PZP w zw. z art. 3531 k.c. w zw. z art. 99 

ust. 1 PZP oraz art. 16 pkt 3 PZP, poprzez uregulowanie projektowanych 

postanowień umowy w sposób nie spełniający obowiązku współdziałania przy 

wykonaniu umowy w sprawie zamówienia publicznego, w celu należytej 

realizacji zamówienia, przerzucający na wykonawcę odpowiedzialność za 

realizację integracji wchodzącej w zakres Etapu 3 przedmiotu zamówienia, a 

tym samym uregulowanie projektowanych postanowień umowy przewidujących 

odpowiedzialność wykonawcy za okoliczności za które nie odpowiada, a za 

które odpowiedzialność ponosi Zamawiający, poprzez nałożenie na wykonawcę 

obowiązku wykonania integracji Platformy z Systemami Źródłowymi Partnerów, 

podczas, gdy może zaistnieć sytuacja braku możliwości integracji Systemów 

źródłowych Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą oraz 

zaniechanie wprowadzenia w projektowanych postanowieniach umowy oraz w 

opisie przedmiotu zamówienia katalogu wyłączeń odpowiedzialności 

Wykonawcy za brak możliwości lub problemy związane z zadaniami w zakresie 

integracji, co powoduje, że działanie Zamawiającego jest nieproporcjonalne i 

obarcza w ten sposób wykonawcę odpowiedzialnością nie za swoje działania 

lub zaniechania, 

 

3. art. 99 ust. 1 i 4 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 PZP poprzez opisanie przedmiotu 

zamówienia w sposób niejednoznaczny i niewyczerpujący oraz opisanie 

przedmiotu zamówienia, w tym ukształtowanie projektowanych postanowień 

umownych w sposób utrudniający uczciwą konkurencję i naruszający równe 

traktowanie wykonawców, z uwagi na określone wymagania w zakresie 

obowiązku dostarczenia Oprogramowanie dedykowane w formie kodu 

źródłowego. 

 

Wnioski i żądania Odwołującego zostały przedstawione pod zarzutami. 

Ponadto Odwołujący wnosi o zwrot kosztów postępowania, w tym zwrot kosztów 

wynagrodzenia pełnomocnika zastępującego Odwołującego w postępowaniu 

odwoławczym. 

Termin wniesienia odwołania 

 

Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej w dniu 2 lutego 2022 roku, w tym samym dniu Specyfikacja Warunków 

Zamówienia została zamieszczona przez Zamawiającego na stronie internetowej. 

Mając na uwadze, iż wartość zamówienia w postępowaniu przekracza progi unijne, 

niniejsze odwołanie jest wniesione z zachowaniem 10-dniowego terminu. 

 

Interes Odwołującego oraz możliwość poniesienia przez Odwołującego szkody 

 

https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(353(1))&cm=DOCUMENT
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Odwołujący ma interes w uzyskaniu zamówienia, ponieważ jest podmiotem zdolnym 

do jego wykonania, posiadającym w tym zakresie odpowiednie kompetencje 

i doświadczenie. Poprzez dokonanie czynności i zaniechań przez Zamawiającego w 

sposób naruszający przepisy PZP Odwołujący może być pozbawiony możliwości 

złożenia oferty i uzyskania zamówienia, tym samym w wyniku naruszenia przez 

Zamawiającego przepisów ustawy PZP Odwołujący może ponieść szkodę polegającą 

na braku uzyskania przedmiotowego zamówienia. Ponadto Odwołujący wskazuje, że 

ma interes we wniesieniu odwołania, gdyż został pozbawiony uczestnictwa w 

postępowaniu na uczciwych i zgodnych z prawem warunkach, w tym możliwości 

złożenia ważnej i konkurencyjnej oferty. Ponieważ odwołaniem objęte zostały działania 

i zaniechania Zamawiającego w zakresie treści SWZ, Odwołujący ma interes w tym, 

aby warunki na jakich będą składane oferty wykonawcze pozwalały zachować warunki 

uczciwej konkurencji. Odwołujący ma interes w uzyskaniu zamówienia, a w wyniku 

działań Zamawiającego Odwołujący został narażony na szkodę. Gdyby nie 

naruszające przepisy zaskarżone czynności Zamawiającego Odwołujący mógłby z 

powodzeniem ubiegać się o przedmiotowe zamówienie, co w razie jego uzyskania 

wiązałoby się z określonymi korzyściami finansowymi. Na tym etapie postępowania 

krąg podmiotów mogących skutecznie bronić swoich interesów w uzyskaniu 

zamówienia obejmuje każdego potencjalnego wykonawcę, mogącego samodzielnie 

zrealizować zamówienie. Interes Odwołującego wyraża się również w tym, aby 

postępowanie o udzielenie zamówienia przeprowadzone zostało zgodnie z przepisami 

prawa. 

 

Doręczenia kopii odwołania Zamawiającemu 

 

Odwołujący przekazał kopię odwołania Zamawiającemu przed upływem terminu do 

wniesienia odwołania (dowód w załączeniu). 

 

Wpis od odwołania 

 

Wpis od odwołania w kwocie 15 000,00 zł został uiszczony przelewem na rachunek 

bankowy Urzędu Zamówień Publicznych – zgodnie z Rozporządzeniem z dnia 30 

grudnia 2020 r. w sprawie szczegółowych rodzajów kosztów postępowania 

odwoławczego, ich rozliczania oraz wysokości i sposobu pobierania wpisu od 

odwołania (dowód w załączeniu). 

 

UZASADNIENIE 

 

Zamawiający prowadzi postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego, którego 

przedmiotem jest „Przebudowa i rozbudowa lub wymiana Platformy e-zdrowie wraz z 

budową Archiwum długoterminowego”, w ramach realizacji projektu pn. „E-zdrowie dla 
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Mazowsza 2” objętego Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa 

Mazowieckiego na lata 2014-2020. 

 

Ad zarzut 1) 

 

Zapisy SWZ załącznik nr 2 do SWZ Opis Przedmiotu Zamówienia na: „Przebudowę i 

rozbudowę lub wymianę Platformy e-zdrowie wraz z budową Archiwum 

długoterminowego” w ramach realizacji projektu pn. „E-zdrowie dla Mazowsza 2” 

objętego Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Mazowieckiego na 

lata 2014-2020: 

 

Str. 7 

 

Etap nr 3 – Rozbudowa lub wymiana oraz wdrożenie Oprogramowania, w tym:  

 

 a) utworzenie i dostawa Oprogramowania wchodzącego w skład Platformy ”E-

zdrowie dla Mazowsza 2”, zgodnie z wymaganiami, które w szczególności 

określono w Rozdziale 7.1 oraz w Rozdziale 16 „Specyfikacja wymagań 

systemowych Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza 2””,  

 b) instalacja i uruchomienie Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza 2”, zgodnie z 

wymaganiami, w szczególności określonymi w Rozdziale 7.2,  

 c) integracja Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza 2” z Systemami źródłowymi 

Partnerów Projektu oraz integracja Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza 2” z 

systemami zewnętrznymi, zgodnie z wymaganiami, które określono w 

Rozdziale 7.4,  

 

Str. 14 

 

3. Zapewnienie funkcjonalności przekazywania Dokumentów medycznych (w tym 

EDM) z HIS do Warstwy lokalnej i Warstwy regionalnej oraz ich wymiany przez 

Partnerów Projektu „E-zdrowie dla Mazowsza” oraz podłączenie do Platformy „E-

zdrowie dla Mazowsza 2” Systemów źródłowych Partnerów Projektu, którzy nie 

uczestniczyli w Projekcie „E-zdrowie dla Mazowsza”, do których zaliczają się:  

1) Mazowiecki Wojewódzki Ośrodek Medycyny Pracy, ul. Kolegialna 17, 09-402 Płock;  

2) Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii Sp. z o.o. Zagórze k/Warszawy, 05-462 

Wiązowna;  

3) Międzyleski Szpital Specjalistyczny w Warszawie, ul. Bursztynowa 2, 04-749 

Warszawa.  

 

4. Podłączenie do Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza 2”, o którym mowa w ust. 3, 

zawiera wykonanie wszystkich prac oraz utworzenie niezbędnych repozytoriów 

Warstwy lokalnej i zapewnienie interfejsów integracyjnych z systemami zewnętrznymi, 

dostawę, wdrożenie i pełną konfigurację pozostałych systemów niezbędnych do 
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funkcjonowania Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza 2”, w tym szyny integracyjnej i 

pozostałego oprogramowania, niezbędnego do podłączenia Partnerów Projektu do 

Platformy  

 

Str. 15 

 

10. Platforma „E-zdrowie dla Mazowsza 2” musi być zintegrowana z Systemami 

źródłowymi Partnerów Projektu (w szczególności HIS, LIS, PACS). Integracja zapewni 

automatyczne przekazywanie danych do Warstwy Lokalnej, a następnie do Warstwy 

Regionalnej zgodnie z ustawieniami Partnera Projektu w funkcjonującym u Partnera 

Projektu module służącym do zarządzania polityką przetwarzania Dokumentów 

medycznych (w ramach systemu HIS lub w odrębnym module EDM) 

 

Str. 33 

 

1.Wykonawca pozyska od każdego Partnera Projektu wszelkie niezbędne informacje 

i dokumentację dotyczącą danych źródłowych którymi będzie zasilana Platforma (w 

tym Warstwa Lokalna i Warstwa Regionalna). Sposób pozyskania ww. materiałów 

Wykonawca ustali odrębnie z każdym Partnerem Projektu. Wszystkie zebrane 

informacje oraz dokumentację, w postaci ustrukturyzowanej, Wykonawca przekaże 

Zamawiającemu.  

 

Str. 35 

 

Wykonawca będzie współpracował z dostawcami Systemów źródłowych oraz 

Partnerami Projektu przy realizacji integracji Systemów źródłowych z Platformą „E-

zdrowie dla Mazowsza 2”.  

 

Str. 39 

 

1. Wykonawca dokona integracji Platformy z Systemami Źródłowymi Partnerów 

poprzez przyłączenie do Platformy wersji produkcyjnych Systemów źródłowych 

Partnerów, w tym budowę interfejsów wymaganych do integracji zgodnie z zapisami 

OPZ.  

2. Wykonawca zapewnieni usługi wsparcia po stronie Systemów źródłowych w 

zakresie przyłączenia tych systemów do Platformy, z wyłączeniem usług modyfikacji 

Systemów źródłowych.  

3. Wykonawca dokona integracji Platformy z innymi systemami / rejestrami (inne niż 

Systemy źródłowe Partnerów) koniecznych do funkcjonowania Platformy zgodnie z 

zapisami OPZ.  

4. W ramach integracji Wykonawca przygotuje i zapewni usługi wsparcia Partnerów 

Projektu w przeprowadzeniu testów interfejsów z Systemami źródłowymi Partnerów na 

zgodność z wymaganiami określonymi w ramach wytwarzania Platformy.  
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5. W ramach integracji Wykonawca zrealizuje testy interfejsów oraz zapewni działanie 

interfejsów z systemami zewnętrznymi, z którymi łączyć będzie się Platforma w celu 

zapewnienia jej prawidłowego działania (m.in. Platforma P1).  

6. Dla testów integracji Wykonawca zobowiązany jest do przygotowania odpowiedniej 

dokumentacji zgodnie z wymaganiami przedstawionymi w Rozdziale 5.  

7. W ramach integracji Wykonawca będzie aktywnie współpracował z 

przedstawicielami Partnerów Projektu oraz innych podmiotów zgodnie z potrzebami w 

celu połączenia systemów z Platformą.  

8. W przypadku braku możliwości integracji Systemów źródłowych Partnerów lub 

innych systemów zewnętrznych z Platformą, Wykonawca musi przedstawić informacje 

identyfikujące przyczynę problemów.  

9. W przypadku napotkania problemów z terminowością i jakością realizacji zadań z 

zakresu integracji przez Partnerów (lub dostawców Systemów Źródłowych Partnerów), 

Wykonawca zobowiązany jest o takim fakcie powiadomić Zamawiającego 

niezwłocznie.  

 

 

Wskazane powyżej zapisy dotyczące integracji są sformułowane w sposób, który 

obarcza pełną odpowiedzialnością za ten proces Wykonawcę platformy. Tymczasem 

proces integracji polega na współpracy co najmniej kilku interesariuszy takiego 

projektu, tj. w szczególności: Wykonawca platformy, Partnerzy Projektu w rozumieniu 

podmiotów leczniczych biorących udział w projekcie, dostawcy oprogramowania 

dziedzinowego w podmiotach leczniczych oraz sam Zamawiający. W ramach 

powyższych zapisów brak jest precyzyjnego, kompleksowego i wyczerpującego opisu 

przeprowadzenia procesu integracji w projekcie z udziałem wszystkich wymienionych 

stron wraz z przypisaniem konkretnych zadań i odpowiedzialności stron w tym 

procesie.  

 

Odwołujący podnosi, że Zamawiający w sposób nieuprawniony przerzuca na 

Wykonawcę konieczność pozyskania wszelkiej dokumentacji i danych, które 

niezbędne są celem realizacji jednego z etapów przedmiotu zamówienia od stron 

projektu (Partnerów Projektu, dostawców oprogramowania): cyt: „Wykonawca 

pozyska od każdego Partnera Projektu wszelkie niezbędne informacje i dokumentację 

dotyczącą danych źródłowych którymi będzie zasilana Platforma (w tym Warstwa 

Lokalna i Warstwa Regionalna). Sposób pozyskania ww. materiałów Wykonawca 

ustali odrębnie z każdym Partnerem Projektu. Wszystkie zebrane informacje oraz 

dokumentację, w postaci ustrukturyzowanej, Wykonawca przekaże Zamawiającemu”,   

„Wykonawca będzie współpracował z dostawcami Systemów źródłowych oraz 

Partnerami Projektu przy realizacji integracji Systemów źródłowych z Platformą „E-

zdrowie dla Mazowsza 2”.  

 

Co więcej Zamawiający nie precyzuje w zapisach, co stanie się w sytuacji braku 

możliwości i/lub problemów w integracji systemów źródłowych z platformą, wskazując 
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jedynie, że Wykonawca jest zobowiązany o takich faktach informować Zamawiającego 

niezwłocznie. 

Należy wskazać, że dostosowanie systemów partnerów nie wchodzi w zakres 

przedmiotowego postępowania, natomiast wpływa to znacząco na obowiązki 

Wykonawcy w ramach prowadzonego zamówienia.  

Brak jest informacji czy Zamawiający dysponuje harmonogramem postępowań 

przetargowych partnerów i jest w stanie określić terminy zapewnienia gotowości 

systemów dziedzinowych do integracji z platformą i czy Zamawiający wziął pod uwagę 

te terminy w harmonogramie, który będzie obowiązywał Wykonawcę w ramach 

przedmiotowego zamówienia, co istotne brak jest nawet informacji czy systemy 

dziedzinowe są lub będą gotowe do integracji z platformą.  

 

Pomimo najlepszych intencji Odwołującego, jak również innych potencjalnych 

wykonawców, nie da się na podstawie tak przygotowanego opisu zamówienia 

zrealizować poprawnie przedmiotowego zamówienia, jak również przygotować 

rzetelnej kalkulacji oferty.   

 

Zamawiający wymaga, aby Wykonawca pozyskał od każdego Partnera Projektu 

wszelkie niezbędne informacje i dokumentację dotyczącą danych źródłowych którymi 

będzie zasilana Platforma (sposób pozyskania ww. materiałów Wykonawca ma ustalić 

odrębnie z każdym Partnerem Projektu) oraz aby współpracował z dostawcami 

Systemów źródłowych oraz Partnerami Projektu przy realizacji integracji Systemów 

źródłowych z Platformą „E-zdrowie dla Mazowsza 2”. Zamawiający nie zapewnia  

swojego wsparcia podczas realizacji tej części projektu. 

 

Odwołujący podkreśla, iż przy takim opisie przedmiotu zamówienia, gdzie integracja 

jest jednym ze zobowiązań wykonawcy, udostępnienie niezbędnych informacji i 

dokumentacji na etapie postępowania jest niezbędne do oszacowania wykonania 

usług w celu złożenia oferty przez Wykonawców, jak również ustalenia, że taka 

integracja w ogóle będzie możliwa.  

 

Przy braku wsparcia ze strony Zamawiającego rozumianego jako zapewnienie 

wykonawcom wszelkich niezbędnych informacji i dokumentacji celem realizacji 

każdego z obowiązków wchodzących w zakres zamówienia istnieje ryzyko, że 

przedmiot zamówienia nie będzie mógł być przez wybranego wykonawcę 

zrealizowany, bo nie uzyska on wymaganych informacji i dokumentacji, jak również 

ryzyko, że w zaistniałym stanie faktycznym taka realizacja nie będzie możliwa (co 

zakłada również sam Zamawiający, wskazując: W przypadku braku możliwości 

integracji Systemów źródłowych Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z 

Platformą, Wykonawca musi przedstawić informacje identyfikujące przyczynę 

problemów. 

 

Dodatkowo brak jest wskazania, co w przypadku gdy taka integracja nie będzie 

możliwa, jak również brak wskazania co w przypadku napotkania problemów z 
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terminowością i jakością realizacji zadań z zakresu integracji przez Partnerów (lub 

dostawców Systemów Źródłowych Partnerów), oprócz wskazania, że Wykonawca 

zobowiązany jest o takim fakcie powiadomić Zamawiającego niezwłocznie.  

 

Zmawiający nie opisał w sposób kompleksowy i wyczerpujący procesu integracji, jak 

również nie opisał obowiązków stron projektu związanych z procesem integracji.  

Odwołujący zwraca uwagę, że w procedurze konkurencyjnej Zamawiający ma 

obowiązek zapewnić wszystkim wykonawcom jednakowe warunki ubiegania się o 

zamówienie, co przekłada się na obowiązek opisania przedmiotu zamówienia w 

sposób jednoznaczny i wyczerpujący, uwzględniający wszystkie wymagania i 

okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty – czemu Zamawiający nie 

sprostał. 

Mając na uwadze powyższe jedynym źródłem danych na temat przedmiotu 

zamówienia powinna być Specyfikacja Warunków Zamówienia dostępna dla 

wszystkich wykonawców. Natomiast w niniejszym postępowaniu Zamawiający w treści 

SWZ w odniesieniu do informacji dotyczących integracji opisał przedmiot zamówienia 

w sposób niewyczerpujący, bez uwzględnienia wszystkich wymagań i okoliczności 

mogących mieć wpływ na sporządzenie oferty. Powyższe wpływa na brak możliwości 

oszacowania przez wykonawców kosztów integracji Platformy z Systemami 

Źródłowymi Partnerów poprzez przyłączenie do Platformy wersji produkcyjnych 

Systemów źródłowych Partnerów, jak również zdiagnozowania czy taka integracja 

będzie w ogóle możliwa. 

W SWZ, zgodnie z przepisami prawa Zamawiający winien zawrzeć wszystkie 

niezbędne informacje potrzebne wykonawcom ubiegającym się o realizację 

zamówienia do przygotowania rzetelnej wyceny przedmiotu zamówienia. W niniejszym 

postępowaniu wykonawcy nie mają przekazanych wystarczających informacji. Na 

skutek braku dostarczenia przez Zamawiającego niezbędnych danych dotyczących 

integracji są one w istocie niemożliwe. Wykonawcy również nie będą w stanie rzetelnie 

oszacować zakresu i kosztu niezbędnych czynności, a co za tym idzie, nie posiadają 

niezbędnych informacji do złożenia oferty w postępowaniu przetargowym.  

Opisanie przez Zamawiającego przedmiotu zamówienia w sposób nieprecyzyjny, 

niejednoznaczny, bez uwzględnienia wszystkich okoliczności mogących mieć wpływ 

na przygotowanie oferty oraz w sposób, który mógłby utrudniać zachowanie uczciwej 

konkurencji w toku postępowania narusza przepisy ustawy PZP. Sporządzenie 

pełnego i wyczerpującego opisu przedmiotu zamówienia jest obowiązkiem 

Zamawiającego. Opis przedmiotu zamówienia powinien być sporządzony w taki 

sposób, aby wykonawcy byli w stanie, bez nadmiernych ryzyk związanych z lukami w 

opisie przedmiotu zamówienia oszacować i złożyć ofertę. Źródłem danych na temat 

przedmiotu zamówienia powinna być SWZ dostępna dla wszystkich wykonawców. 

SWZ i Opis przedmiotu zamówienia w niniejszym postepowaniu nie sprostał 

wymaganiom przepisów prawa, z uwagi na brak wystarczających informacji/danych, 
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co utrudnia, a nawet może uniemożliwić należyte przygotowanie oferty i obliczenie 

ceny z uwzględnieniem wszystkich czynników mających na nią wpływ.  

Zamawiający opisał proces integracji w sposób niewystarczający, nieprzejrzysty, w 

sposób nieuprawniony przerzucając ryzyko za cały proces integracji na jedną stronę 

tj. Wykonawcę, mimo, że nie ma on wpływu na strony, które biorą w tym procesie 

aktywny udział.  

 

Jak wskazano w wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 8 czerwca 2018 r., KIO 

1023/18: nie można bowiem wyliczyć ewentualnego kosztu ryzyka, którego 

wykonawca nie ma możliwości zidentyfikować z uwagi na brak odpowiedniej i 

wyczerpującej informacji w SIWZ. 

 

Całe ryzyko za integrację w projekcie jest przerzucone na Wykonawcę, tymczasem 

powodzenie tego procesu nie jest w pełni zależne od Wykonawcy. Wykonawca nie ma 

wpływu na to jak działają moduły Partnera Projektu i nie ma wpływu na politykę 

przetwarzania dokumentów w systemie HIS, a Zamawiający formułuje wymagania w 

zakresie integracji, które mają zapewnić zgodność z tymi zagadnieniami. 

 

Żądanie: 

Odwołujący wnosi o nakazanie Zamawiającemu modyfikacji SWZ poprzez: 

a) zmianę zapisów uwzględniających opis koncepcji integracji, wyrażenie 

konkretnych zadań w zakresie integracji, określenie jasnego zakresu czynności 

Zamawiającego, Wykonawcy i Partnerów Projektu przy procesie integracji, 

b) udostępnienie wykonawcom w ramach opisu przedmiotu zamówienia wszelkich 

informacji i dokumentacji niezbędnych do realizacji integracji,  

c) wprowadzenie zapisów, które wyłączą odpowiedzialność Wykonawcy za brak 

integracji systemów dziedzinowych z platformą w sytuacji braku gotowości i/lub 

problemów występujących po stronie partnerów projektu/dostawcy 

oprogramowania, 

d) wprowadzenie zapisów zapewniających współpracę Zamawiającego i 

Partnerów Projektu, w tym zapewnienie przez Zamawiającego, że: 

• systemy dziedzinowe posiadają lub będą w momencie podłączenia do 

platformy posiadały odpowiednie interfejsy integracyjne pozwalające 

komunikować się z komponentami platformy w celu realizacji usług 

platformy przewidziane przedmiotowym projektem 

• systemy dziedzinowe są zgodne ze standardami wymiany danych, a 

Partnerzy Projektu, przy zmianie systemu dziedzinowego lub jego wersji 

(upgrade czy zmiany wynikające z przepisów czy rozwoju systemu) 

zagwarantują utrzymanie tej integracji tj. zachowanie wszystkich 

standardów wymiany danych  

 

Ad zarzut 2) 
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Zapisy wzoru umowy: 

 

§ 2 ust. 2: 

Przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie, rozbudowa lub wymiana oraz 

wdrożenie Platformy e-zdrowie zgodnie z warunkami SWZ i Umowy, w tym OPZ, w 

ramach następujących Etapów:  

1) Etap nr 1 – Przygotowanie Planu realizacji Przedmiotu zamówienia, o którym mowa 

w Rozdziale 3 ust. 6 pkt 1 OPZ;  

2) Etap nr 2 – Analiza przedwdrożeniowa, o którym mowa w Rozdziale 3 ust. 6 pkt 2 

OPZ;  

3) Etap nr 3 – Rozbudowa lub wymiana oraz wdrożenie Oprogramowania , o którym 

mowa w Rozdziale 3 ust. 6 pkt 3 OPZ;  

4) Etap nr 4 – Instruktaże, o którym mowa w Rozdziale 3 ust. 6 pkt 4 OPZ;  

5) Etap nr 5 – Asysta techniczna, o którym mowa w Rozdziale 3 ust. 6 pkt 5 OPZ;  

6) Etap nr 5a – Asysta techniczna (zamówienie opcjonalne), o którym mowa w 

Rozdziale 3 ust. 6 pkt 6 OPZ;  

7) Gwarancja i rękojmia, o których mowa w Rozdziale 3 ust. 6 pkt 7 OPZ  

 

§ 3 ust. 2 pkt 3: 

Przedmiot zamówienia zostanie wykonany: w terminie 12 Miesięcy od dnia zawarcia 

Umowy, jednak nie dłużej niż do dnia 30 kwietnia 2023 r. (w zależności co nastąpi 

wcześniej), Wykonawca wykona Etap nr 3;  

 

§ 4 ust. 5: 

Realizacja Przedmiotu zamówienia, z wyłączeniem Gwarancji i rękojmi, zostanie 

uznana za wykonaną po przekazaniu Przedmiotu zamówienia bez wad i zatwierdzeniu 

przez Zamawiającego Protokołów odbioru Przedmiotu zamówienia obejmującego 

wszystkie Etapy, o których mowa w § 2 ust. 2.  

 

Zgodnie z zapisami SWZ załącznik nr 2 do SWZ Opis Przedmiotu Zamówienia, str. 7: 

 

Etap nr 3 – Rozbudowa lub wymiana oraz wdrożenie Oprogramowania, w tym:  

 

 a) utworzenie i dostawa Oprogramowania wchodzącego w skład Platformy ”E-

zdrowie dla Mazowsza 2”, zgodnie z wymaganiami, które w szczególności 

określono w Rozdziale 7.1 oraz w Rozdziale 16 „Specyfikacja wymagań 

systemowych Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza 2””,  

 b) instalacja i uruchomienie Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza 2”, zgodnie z 

wymaganiami, w szczególności określonymi w Rozdziale 7.2,  

 c) integracja Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza 2” z Systemami źródłowymi 

Partnerów Projektu oraz integracja Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza 2” z 

systemami zewnętrznymi, zgodnie z wymaganiami, które określono w 

Rozdziale 7.4,  
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Rozdział 7.4, str. 39 OPZ 

 

1. Wykonawca dokona integracji Platformy z Systemami Źródłowymi Partnerów 

poprzez przyłączenie do Platformy wersji produkcyjnych Systemów źródłowych 

Partnerów, w tym budowę interfejsów wymaganych do integracji zgodnie z zapisami 

OPZ.  

2. Wykonawca zapewnieni usługi wsparcia po stronie Systemów źródłowych w 

zakresie przyłączenia tych systemów do Platformy, z wyłączeniem usług modyfikacji 

Systemów źródłowych.  

3. Wykonawca dokona integracji Platformy z innymi systemami / rejestrami (inne niż 

Systemy źródłowe Partnerów) koniecznych do funkcjonowania Platformy zgodnie z 

zapisami OPZ.  

4. W ramach integracji Wykonawca przygotuje i zapewni usługi wsparcia Partnerów 

Projektu w przeprowadzeniu testów interfejsów z Systemami źródłowymi Partnerów na 

zgodność z wymaganiami określonymi w ramach wytwarzania Platformy.  

5. W ramach integracji Wykonawca zrealizuje testy interfejsów oraz zapewni działanie 

interfejsów z systemami zewnętrznymi, z którymi łączyć będzie się Platforma w celu 

zapewnienia jej prawidłowego działania (m.in. Platforma P1).  

6. Dla testów integracji Wykonawca zobowiązany jest do przygotowania odpowiedniej 

dokumentacji zgodnie z wymaganiami przedstawionymi w Rozdziale 5.  

7. W ramach integracji Wykonawca będzie aktywnie współpracował z 

przedstawicielami Partnerów Projektu oraz innych podmiotów zgodnie z potrzebami w 

celu połączenia systemów z Platformą.  

8. W przypadku braku możliwości integracji Systemów źródłowych Partnerów lub 

innych systemów zewnętrznych z Platformą, Wykonawca musi przedstawić informacje 

identyfikujące przyczynę problemów.  

9. W przypadku napotkania problemów z terminowością i jakością realizacji zadań z 

zakresu integracji przez Partnerów (lub dostawców Systemów Źródłowych Partnerów), 

Wykonawca zobowiązany jest o takim fakcie powiadomić Zamawiającego 

niezwłocznie.  

 

Jak wynika z powyższych zapisów Wykonawca został zobowiązany do realizacji 

przedmiotu zamówienia w ściśle określonych terminach, a realizacja przedmiotu 

zamówienia zostanie uznana przez Zamawiającego, gdy przedmiot zamówienia 

będzie bez wad. Jednym z elementów zamówienia jest wykonanie integracji Systemów 

źródłowych Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą w terminie 

maksymalnie 12 miesięcy od dnia zawarcia Umowy, jednak nie dłużej niż do dnia 30 

kwietnia 2023 r. 

Nakładając na Wykonawcę wskazany powyżej obowiązek Zamawiający przerzucił na 

Wykonawcę wszelkie ryzyka związane z wykonaniem przedmiotowej integracji, 

pomimo tego, że możliwość takiej integracji, jak również termin w jakim będzie mogła 

zostać wykonana nie zależą od wykonawcy, a de facto zależą od Zamawiającego i 

Partnerów projektu. 
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Sam Zamawiający wskazuje w OPZ: 

W przypadku braku możliwości integracji Systemów źródłowych Partnerów lub innych 

systemów zewnętrznych z Platformą, Wykonawca musi przedstawić informacje 

identyfikujące przyczynę problemów.  

W przypadku napotkania problemów z terminowością i jakością realizacji zadań z 

zakresu integracji przez Partnerów (lub dostawców Systemów Źródłowych Partnerów), 

Wykonawca zobowiązany jest o takim fakcie powiadomić Zamawiającego 

niezwłocznie.  

 

Jednak w projektowanej umowie brak jest zapisów wyłączających odpowiedzialność 

Wykonawcy za niezależny od niego brak możliwości integracji Systemów źródłowych 

Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą, brak również zapisów 

określających, co w przypadku gdy brak takiej możliwości wystąpi, jak również brak 

zapisów, co w przypadku napotkania problemów z terminowością i jakością realizacji 

zadań z zakresu integracji. Wykonawca nie powinien ponosić odpowiedzialności z 

tytułu realizacji zadań, których możliwość wykonania nie jest zależna od niego, jak 

również nie powinien ponosić negatywnych konsekwencji nie dotrzymania terminów 

realizacji przedmiotowych zadań.  

 

Zaproponowane przez Zamawiającego podejście do realizacji umowy przeczy 

wyrażonemu w art. 431 ustawy PZP obowiązkowi współdziałania stron umowy oraz 

narusza art. 3531 k.c., który dopuszcza swobodę stron umowy w kształtowaniu 

stosunku umownego, ale pod warunkiem, że jego treść lub cel nie sprzeciwia się 

właściwości (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom współżycia społecznego. 

 

Projektowane postanowienia umowy de facto przerzucają na Wykonawcę 

odpowiedzialność za realizację całego przedmiotu umowy w określonych terminach, a 

tym samym  przewidują odpowiedzialność wykonawcy za okoliczności za które nie 

odpowiada, poprzez nałożenie na wykonawcę obowiązku wykonania integracji 

Platformy z Systemami Źródłowymi Partnerów, podczas, gdy może zaistnieć sytuacja 

braku możliwości integracji Systemów źródłowych Partnerów lub innych systemów 

zewnętrznych z Platformą, co powoduje, że działanie Zamawiającego obarcza w ten 

sposób Wykonawcę odpowiedzialnością nie za swoje działania lub zaniechania, a de 

facto za działania lub zaniechania Zamawiającego i Partnerów Projektu.  

 

Postanowienia dokumentów zamówienia nie przewidują żadnych automatyzmów 

zmiany umowy, w sytuacji gdy wystąpi brak możliwości integracji Systemów 

źródłowych Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą oraz w 

przypadku, gdy wystąpią problemy z terminowością i jakością realizacji zadań z 

zakresu integracji, nie przewidują również wyłączenia odpowiedzialności Wykonawcy 

w zaistniałych okolicznościach. Natomiast przepis 99 ust. 1 PZP stanowi, że przedmiot 

zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą 

dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wymagania i 

https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(431)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(353(1))&cm=DOCUMENT
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okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. Jest to jeden z 

podstawowych obowiązków Zamawiającego jako gospodarza postępowania. 

Zamawiający do opisu przedmiotu zamówienia wprowadza szereg postanowień 

(przytoczonych w zarzucie nr 1), które odpowiedzialność w tym zakresie rozmywają i 

faktycznie przenoszą ją na Wykonawcę.  

Nieprecyzyjny opis przedmiotu zamówienia, przekłada się na możliwości realizacji 

przedmiotu zamówienia przez Wykonawcę, a tym samym może wpłynąć na realizację 

przez Wykonawcę wymaganych umową prac, z zachowaniem wymaganych umową 

terminów. 

 

Należy też podnieść, że ewentualne możliwości w zakresie wnioskowania o zmiany 

umowy w formie aneksu nie są tu wystarczającym zabezpieczeniem Wykonawcy.  

 

Zgodnie z art. 433 pkt 3 PZP projektowane postanowienia umowy nie mogą 

przewidywać odpowiedzialności wykonawcy za okoliczności, za które wyłączną 

odpowiedzialność ponosi zamawiający. Jako, że Wykonawca nie jest podmiotem od 

którego zależy możliwość czy też brak możliwości integracji Systemów źródłowych 

Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą, jak również wystąpienie 

problemów które mogą przełożyć się na terminowość i jakość realizacji zadań z 

zakresu integracji, nie powinien ponosić odpowiedzialności z tego tytułu. 

 

W ocenie Odwołującego, co zostało wyrażone również w treści art. 433 pkt 3 PZP, 

Wykonawca winien ponosić odpowiedzialność jedynie za skutki działania i zaniechania 

będące następstwem okoliczności leżących po jego stronie. W związku z tym w SWZ 

powinien się znaleźć katalog wyłączeń odpowiedzialności Wykonawcy, obejmujący  

m.in. postanowienia, że Wykonawca nie odpowiada za brak wykonania integracji, w 

sytuacji, gdy integracja okaże się niemożliwa do wykonania (nie z przyczyn leżących 

po stronie Wykonawcy) oraz za nie dochowanie jakości i terminowości prac 

związanych z integracją, w sytuacji, gdy będzie to wynikiem okoliczności niezależnych 

od wykonawcy.  

 

 

Żądanie: 

Odwołujący wnosi o nakazanie Zamawiającemu modyfikacji wzoru umowy, 

poprzez: 

a) dodanie do projektowanych postanowień umowy po § 4 postanowień 

traktujących o obowiązku Zamawiającego do współdziałania z Wykonawcą w 

zakresie realizacji prac związanych z integracją Systemów źródłowych 

Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą: 

• Zamawiający jest zobowiązany do ścisłej współpracy z Wykonawcą w 

celu sprawnej i terminowej realizacji Przedmiotu Umowy przez 

Wykonawcę, w szczególności w zakresie realizacji prac związanych z 
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integracją Systemów źródłowych Partnerów lub innych systemów 

zewnętrznych z Platformą, 

• Zamawiający zobowiązuje się do udzielenia Wykonawcy na pisemny 

wniosek Wykonawcy w terminie do 3 dni roboczych od jego wpłynięcia 

do Zamawiającego, wszelkich informacji (również w postaci danych oraz 

dokumentacji) niezbędnych do realizacji umowy, w szczególności w 

zakresie realizacji prac związanych z integracją Systemów źródłowych 

Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą, 

b) dodanie do projektowanych postanowień umowy w § 3 postanowień w zakresie 

przesunięcia terminu realizacji zamówienia: 

• Zamawiający w przypadku opóźnień w przekazaniu informacji, 

dokumentacji lub elementów mających wpływ na realizację prac 

zobowiązuje się do przesunięcia terminu realizacji danego Etapu o 

dodatkowy czas tożsamy z czasem opóźnienia. W takim przypadku 

Zamawiający zobowiązuje się do przesunięcia terminu realizacji 

Przedmiotu zamówienia, 

• W przypadku napotkania problemów z terminowością i jakością realizacji 

zadań z zakresu integracji przez Partnerów (lub dostawców Systemów 

Źródłowych Partnerów), Zamawiający zobowiązuje się do przesunięcia 

terminu realizacji danego Etapu o dodatkowy czas tożsamy z czasem 

opóźnienia związanym z usunięciem napotkanych problemów. W takim 

przypadku Zamawiający zobowiązuje się do przesunięcia terminu 

realizacji Przedmiotu zamówienia, 

c) dodanie do projektowanych postanowień umowy po § 11 postanowień 

dotyczących wyłączeń odpowiedzialności Wykonawcy w sytuacjach 

związanych z brakiem możliwości lub problemami związanymi z integracją 

Systemów źródłowych Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z 

Platformą: 

• Wykonawca nie odpowiada za brak możliwości integracji Systemów 

źródłowych Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z Platformą, 

jeżeli brak możliwości integracji  nie występuje z przyczyn leżących po 

stronie Wykonawcy, 

• Wykonawca nie odpowiada za nieterminowe i nie spełniające jakościowo 

wymagań Zamawiającego, wykonanie prac związanych z integracją 

Systemów źródłowych Partnerów lub innych systemów zewnętrznych z 

Platformą, jeżeli brak możliwości wykonania integracji w sposób 

jakościowo i terminowo spełniający wymagania Zamawiającego, nie 

występuje z przyczyn leżących po stronie Wykonawcy. 

Ad zarzut 3) 
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Zamawiający w Opisie przedmiotu zamówienia wskazał, iż wymaga realizacji 

zamówienia w postaci przebudowy i rozbudowy Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza” 

lub wymiany Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza”. 

 

1. Przedmiotem zamówienia jest:  

1) przebudowa i rozbudowa Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza” na warunkach 

określonych w Umowie i OPZ, o których mowa w ust. 2 lub wymiana Platformy ”E-

zdrowie dla Mazowsza”, o której mowa w ust. 3;  

2) budowa Archiwum długoterminowego;  

3) usługi serwisu gwarancyjnego i nadzoru autorskiego 

 

2. Do przebudowy i rozbudowy Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza”, o których mowa 

w ust. 1, zalicza się:  

1) Przebudowę, zgodnie z warunkami Umowy i OPZ, obecnie funkcjonującej Platformy 

„E-zdrowie dla Mazowsza” wraz z RREDM i LREDM oraz pozostałym 

oprogramowaniem niezbędnym do funkcjonowania Platformy „E-zdrowie dla 

Mazowsza 2”;  

2) rozbudowę Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza” poprzez zaprojektowanie, budowę, 

dostawę i wdrożenie lub dostawę i wdrożenie dodatkowych modułów i rozwiązań 

realizujących wszystkie funkcjonalności określone w Umowie i OPZ;  

3) przeniesienie miejsca instalacji i utrzymania (relokacja) Platformy e-zdrowie z 

lokalizacji Mazowieckiego Szpitala Bródnowskiego w Warszawie Sp. z o.o. do 

lokalizacji Zamawiającego w miejscu wskazanym przez Zamawiającego na terenie 

województwa mazowieckiego.  

3. Wymiana Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza”, o której mowa w ust. 1, 

przeprowadzona alternatywnie do przebudowy i rozbudowy istniejącej Platformy ”E-

zdrowie dla Mazowsza”, polega na zaprojektowaniu, budowie, dostarczeniu i 

wdrożeniu w pełni funkcjonalnej Platformy realizującej wszystkie funkcjonalności 

wymienione w Umowie i OPZ z zachowaniem dotychczasowych funkcjonalności 

Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza” wraz z wprowadzeniem wymaganych zmian 

wynikających z przebudowy i rozbudowy wskazanych w OPZ.  

 

Równocześnie zamawiający wymaga dostarczenia kodów źródłowych 

Oprogramowania dedykowanego. 

 

§ 9 ust. 16 wzoru umowy: 

Wykonawca dostarczy Zamawiającemu Oprogramowanie dedykowane w formie kodu 

źródłowego na informatycznym nośniku danych, w formie umożliwiającej 

Zamawiającemu swobodny odczyt kodu  źródłowego, a także zapisanie kodu na innym 

nośniku i doprowadzenie tego kodu źródłowego do formy wykonywalnej (w 

szczególności w drodze kompilacji) na odpowiednio wyposażonym stanowisku 
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komputerowym. Wraz z kodem źródłowym Wykonawca dostarczy kompletny wykaz 

narzędzi programistycznych, bibliotek i innych elementów niezbędnych do 

doprowadzenia takiego Oprogramowania dedykowanego do formy wykonywalnej. 

Wykonawca nie jest uprawniony do stosowania jakichkolwiek technik lub ograniczeń, 

które uniemożliwiłyby lub istotnie utrudniły Zamawiającemu odczyt lub zapisywanie 

kodu, w szczególności szyfrowania. Kod źródłowy zostanie przekazany 

Zamawiającemu wraz z danym Oprogramowaniem dedykowanym. 

 

W żadnym miejscu dokumentacji postepowania Zamawiający nie wskazuje, że 

posiada kody źródłowe do Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza”, której przebudowy i 

rozbudowy oczekuje, co też świadczy o tym, że przedmiot zamówienia nie został 

opisany w sposób kompleksowy, jednoznaczny i wyczerpujący.  

Zakładając, że Zamawiający nie jest w posiadaniu przedmiotowych kodów, mając na 

uwadze powyższe wymagania Zamawiającego co do przedmiotu zamówienia w 

postaci wydania kodów źródłowych dochodzi do nierównego traktowania wykonawców 

i uprzywilejowania pozycji dotychczasowego dostawcy Platformy ”E-zdrowie dla 

Mazowsza”, ponieważ w przypadku realizacji przedmiotu zamówienia poprzez 

przebudowę i rozbudowę Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza”, wykonawca 

zobowiązany będzie do wydania kodów źródłowych oprogramowania w zdecydowanie 

mniejszym zakresie niż wykonawca realizujący zadanie w postaci wymiany Platformy 

”E-zdrowie dla Mazowsza”. 

Oprogramowanie dedykowane, co do którego jest obowiązek wydania kodów 

źródłowych, zostało zdefiniowane w projektowanych postanowieniach umownych w 

następujący sposób: Dowolne Oprogramowanie, w tym skrypty wraz ze wszystkimi 

komponentami pozwalającymi na instalację, konfigurację i pełne korzystanie z 

Platformy e-zdrowie, w tym również korzystanie z integracji Platformy e-zdrowie z 

systemami zewnętrznymi, wraz z kompletnymi kodami źródłowymi oraz bibliotekami, 

wytworzone i dostarczone lub dostarczone Zamawiającemu przez Wykonawcę w 

ramach realizacji Przedmiotu zamówienia wraz z Dokumentacją. 

 

Tym samym w przypadku rozbudowy Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza” poprzez 

zaprojektowanie, budowę, dostawę i wdrożenie lub dostawę i wdrożenie dodatkowych 

modułów i rozwiązań realizujących wszystkie funkcjonalności określone w Umowie i 

OPZ, dotychczasowy wykonawca zobligowany jest do dostarczenia kodów źródłowych 

tylko do oprogramowania wytworzonego i dostarczonego w ramach 

rozbudowy/przebudowy. Natomiast wykonawca realizujący zadanie w postaci 

wymiany Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza” zobowiązany jest do wydania kodów 

źródłowych do całości oprogramowania dostarczonego w ramach budowy całej 

Platformy, jako przedmiotu zamówienia.  
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W ten sposób ukształtowane postanowienia SWZ i wzoru umowy stawiają w pozycji 

uprzywilejowanej dotychczasowego dostawcę oprogramowania i powodują, że 

dochodzi do naruszenia zasady równego traktowania wykonawców.  

Dodatkowo Odwołujący podnosi, że nie są to jedyne zapisy które stawiają 

dotychczasowego dostawcę w pozycji lepszej od pozostałych wykonawców, tym 

samym Zamawiający powinien ukształtować zapisy dokumentacji postepowania w 

sposób jak najbardziej zachowujący zasady równego traktowania i uczciwej 

konkurencji, poprzez usunięcie obowiązku wydania kodów źródłowych lub 

wprowadzenie zapisów pozwalających na pozyskanie kodów źródłowych od 

dotychczasowego dostawcy, do całości oprogramowania Platformy ”E-zdrowie dla 

Mazowsza” (przebudowywanej i rozbudowywanej). 

 

Żądanie: 

Odwołujący wnosi o nakazanie Zamawiającemu modyfikacji SWZ i wzoru 

umowy, poprzez:  

• rezygnację z wymagania dotyczącego przekazania kodów źródłowych do 

oprogramowania dedykowanego 

lub 

• udostępnienie informacji o posiadanych kodach źródłowych do 

oprogramowania Platformy „E-zdrowie dla Mazowsza”, a w przypadku braku 

kodów źródłowych - zobowiązanie wykonawcy (w przypadku gdy jest to 

dostawca przebudowywanej i rozbudowywanej Platformy „E-zdrowie dla 

Mazowsza”) do dostarczenia kodów źródłowych do całości oprogramowania 

Platformy ”E-zdrowie dla Mazowsza” (a nie wyłącznie do oprogramowania 

dostarczanego w ramach przebudowy, rozbudowy). 

 

PODSUMOWANIE 

Mając na uwadze sformułowane zarzuty i argumentację na ich poparcie, niniejsze 

odwołanie zasługuje na uwzględnienie. Odwołujący zastrzega możliwość 

przedstawienia dodatkowej argumentacji oraz wskazania dalszych dowodów w piśmie 

procesowym lub w trakcie rozprawy. 

 

 

Z poważaniem,  

 

Załączniki: 

1) pełnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia opłaty skarbowej; 

2) dowód uiszczenia wpisu od odwołania; 

3) KRS Odwołującego; 

4) dowód przekazania kopii odwołania; 

 


		2022-02-14T09:36:17+0100




