Grudzigdz, dnia 13.05.2019 r.

Regionalny Szpital Specjalistyczny

im. dr. Wladystawa Bieganskiego

ul. dr. Lud""m Rydygiera 15M17
86-202 Grudzigdz

NIP 876-20-03-352, Regon 870298738 Do wszystkich Wykonawcow

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe wyposazenia 0ddziatu
anestezijologii i intensywnej terapii wraz z pracami adaptacyjnymi pomieszczen
(znak sprawy: Z/41/PN/18).

Dziatajac na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn.zm.), informujg, ze stosownie do art. 93 ust. 1
pkt. 6 ustawy Pzp zostaje uniewaznione postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na
,,dostawe wyposazenia oddzialu anesteziologii i intensywnej terapii wraz z pracami

adaptacyjnymi pomieszczen” - (znak sprawy: 7/41/PN/18) z uwagi na fakt, ze wystapita

istotna zmiana okolicznodci, powodujaca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie

zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wezesniej przewidziec.

Informuje, ze Zamawiajgcy w dniu 26.11.2018 r. dokonal wszczecia przedmiotowego
postepowania zamieszczajgc na platformie zakupowej {j. https://platformazakupowa.pl
Ogloszenie 0 zaméwieniu opublikowane w Dz. Urz. UE oraz Specyfikacjg Istotnych Warunkow
Zamowienia wraz z zatacznikami.

Wskazaé nalezy, ze Zamawiajacy ubiega sig 0 przyznanie dofinansowania przedmiotowego
szaméwienia w ramach projektu pn.: ,Przeciwdzialanie powstawaniu  zakazen
wewnatrzszpitalnych poprzez zapewnienie mozliwosci izolacji pacjenta w rozbudowanym
i zmodernizowanym oddziale anestezjologii i intensywnej terapii oraz podwyzszenie
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego pacjentow wskutek doposazenia i adaptacji
Centralnej Sterylizatorni w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im, dr. Wt. Bieganskiego
w Grudziadzu” ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa:
6. Solidarne spoleczenstwo i konkurencyjne kadry, Dziafanie: 6.1 Inwestycje w infrastruktureg
zdrowotna i spoteczna, Poddziatanie: 6.1.1 Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotna, Priorytet
Inwestycyjny: 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna, Cel szczegdlowy:
Zwiekszony dostep do ustug zdrowotnych, Schemat: inwestycje w zakresie opieki zdrowotnej
(dofinansowanie na poziomie 85% udzialu tych srodkow w warto$ci zamoéwienia).

W zwiazku z powyiszym stanem faktycznym podkre§lenia wymaga, ze Zamawiajacy
nawet w wypadku uzyskania dofinansowania zobowigzany bylby do pokrycia 15%
wartoéci zamo6wienia z whasnych srodkéw.

Zamawiajacy jako jednostka sektora finanséw publicznych wydatkuje $rodki publiczne na

cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych



(art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych). W zwiazku z pogarszajacg sig sytuacja
finansowa Zamawiajacego nastapito sporzadzenie na podstawie art. 59 ust. 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 ze zm.) programu

naprawczego w ktérym nie zostaly przewidziane $rodki finansowe na realizacje

przedmiotowego postepowania w _roku 2019. Ponadto projekt planu finansowego w ktérym

zostata przewidziana realizacja przedmiotu zaméwienia nigdy nie byl przedmiotem wydania
opinii przez Rade Spoteczna Szpitala.

Podkre§lenia wymaga, Ze zmiany okoliczno$ci tj. znacznego pogorszenie sytuacji
finansowej Zamawiajacego, pomimo zachowania nalezytej starannosci, nie mozna bylo
przewidzieé, w momencie wszczecia postepowania z uwagi na fakt, iz wynikalo ono
z okolicznosci powstalych po jego wszezeciu tj. m.in. zmiany wynagrodzenia (znaczne
zwiekszenie) wynikajgcego z kontraktéw z personelem medycznym - negocjacje
prowadzone w grudniu 2018 r.

Wskazania wymaga cel zaréwno wszczecia jak i prowadzenia przedmiotowego
zamoéwienia, ktérym jest spelnienie wymagan okreslonych w § 4 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki
zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii (Dz.U. z 2016 r., poz. 2218)
tj. Liczba i6zek na oddziale anestezjologii i intensywnej terapii stanowi co najmniej 2% ogolnej
liczhy tézek w szpitalu. W momencie wszczgcia przedmiotowego postepowania termin na
powyzsze dostosowanie wynosit do 31.12.2018 r. Jednakze z dniem 30.12.2018 r. na mocy
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii
i intensywnej terapii (DzU. z 2018 r., poz. 2381) nastapito wydluzenie terminu na

dostosowanie do dnia 31.12.2021 r. Wskaza¢ nalezy, iz obecnie W zwiazku z brakiem

zabezpieczenia odpowiedniej liczby personelu medycznego dokonano zmniejszenia liczby
16zek.

W zwiazku z powyzej przedstawionym stanem faktycznym istota jest wskazanie, Ze
nie tylko cel prowadzonego postepowania obecnie si¢ zdezaktualizowal, ale réwniez
realizacja przedmiotowego postgpowania i wydatkowanie 15% wartoSci zamdwienia,
mogloby doprowadzi¢é nawet do likwidacji Zamawiajacego, co spowoduje istotne
naruszenie interesu publicznego tj. brak Szpitala w miescie Grudziadz, co moze
skutkowa¢ niezabezpieczeniem opieki zdrowotnej mieszkancow Grudziadza i okolic.

,.Zgodnie z uchwalg Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96), za
interes publiczny nalezy bez wqitpienia uznawaé korzySci uzyskiwane w wyniku realizacji
przedsigwzieé stuzqeych ogolowi w zakresie zadar cigzgcych na administracji rzgdowej oraz
samorzgdowej, realizowanych w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych,
zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzqdku publicznego” (System Informacji

Prawnej LEX Paulina Soszynska — Purtak).
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W wyroku z dnia 19 pazdziernika 2011 r. (KIO 2163/11) KIO uznata, ze: ,Nie lezy
w interesie publicznym podjgcie sig realizacji przedsigwziecia modernizacji oczyszczalni
$ciekow, w sytuacji, gdy w momencie podpisywania umowy nie ma zapewnionego peinego
finansowania tego przedsigwzigcia. W przypadku pewnego finansowania inwestycja ta
przyniostoby ogdtowi spolecznosci miasta wymierne korzysci, w przeciwnym razie wywola
Jjednak negatywne skutki, w szczegblnosci zburzy strukture finansowq catego projekiu
(w ramach kitdérego wykonywanych jest wiecej waznych dla miejscowej spolecznosci inwestycji),
zaburzy plynnosé finansowq zamawiajgcego, moggc doprowadzié¢ nawet do jego upadtosci, co
w rezultacie przelozyloby sig na drastyczne podwyzszenie taryf za dostarczanie wody pitnej
i odprowadzenie Sciekow dla mieszkaricow miasta, czy zaburzy rownowage finansowq
wiasciciela zamawiajgcego, czyli miasta. Trudno uznaé, Ze takie rozlegle i negatywne

konsekwencje podpisania tej umowy lezq w interesie publicznym. W _okolicznosciach sprawy, to

wlasnie uniewainienie postepowania, a nie podpisanie umowy lefy w interesie publicznym, bo

zapobiega licznym negatywnyi konsekwenciom zawarcia__tej _umowy. Jednoczesnie

jednoznacznie_potwierdzono, ie zamawiajgcy _nie_spodziewal sie¢ wystgpienia_okolicznosci,

ktore uniemozliwily mu podpisanie ostatniej umowy w realizowanym projekcie”.

Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 7 lipca 2009 r. stwierdzil, ze "Przede
wszystkim podkreSlenia  wymaga, iz okolicznoscig, kiéra legla u podstaw decyzji
Zamawiajgcego o umiewaznieniu postgpowania przetargowego jest nie znany powszechnie
kryzys finansowy w kraju, ale okolicznosci powodujgce, Ze prowadzenie postgpowania lub
wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej
przewidzie¢. Okolicznodcig g jest niekwestionowany przez skarigcego fakt zablokowania
srodkow finansowych w budzecie X oraz w konsekwencji brak Srodkéw finansowych na
zakoniczenie procedury przetargowej (...). Nalezy przyjgé, iz sformulowanie tresci przepisu art.
93 ust. 1 pkt 6 p.z.p., w kiorym mowa o zmianie okolicznosci nalezy rozumieé, jako zaistnienie
pewnych zdarzen faktycznych, kiorych konsekwencjg jest przyjecie, iz kontynuowanie
postgpowania przetargowego nie lezy w interesie publicznym. Za takie zdarzenie nalezy bez
watpienia uznaé blokade Srodkdw przeznaczonych na finansowanie (...). Blokada srodkow
finansowych na przedmiotowe zamowienie byla decyzjq, kiérej nie moina bylo wczesnief
przewidziec.".

W zwiazku z powyzszym majac na uwadze stan faktyczny i prawny przedmiotowego
postepowania w tym m.in. tres¢ art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) obowigzkiem Zamawiajgcego jest

uniewaznienie prowadzonego postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy p.z.p.
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