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INZYNIERIA RZESZOW S.A.
ul. Podkarpacka 59A, 35-082 Rzeszéow

Odwotujacy:

Zamawiajacy:

Warszawa 25 wrze$nia 2024 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

fax: 22 458-78-00

email: odwolania@uzp.gov.pl

INZYNIERIA RZESZOW S.A.

ul. Podkarpacka 594, 35-082 Rzeszdw,

KRS: 0000375289, NIP: 813-033-39-74

Tel. 663-995-030

Email: ofertowanie@inzynieria.rzeszow.pl

reprezentowana przez Ryszarda Gronskiego umocowanego na
podstawie umowy zlecenia, w zakres ktorej wchodzi przedmiot niniejszej
sprawy

tel: 602 53 53 87; email: 1rgronski@gmail.com

Gmina Dydnia
36-204 Dydnia 224
Tel. (13) 4303002

e-mail: urzad@gminadydnia.pl

strona internetowa prowadzonego postepowania: https://platformazakupowa.pl/pn/

gmina dydnia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ktérego przedmiotem
jest Poprawa infrastruktury oczyszczania $ciekéw w Gminie Dydnia.
Numer referencyjny postepowania: RIIiPP.271.48.2024
Identyfikator postepowania (e-zamoéwienia): ocds-148610-d2d1361b-6d90-45f4-
b6ab-1e8472ea5794
Numer ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamo6wien Publicznych:
2024 /BZP 00484517

ODWOLANIE
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Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 3 w zw. z art. 505 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1605,1720), zwanej w dalszej tresci
niniejszego pisma ,ustawg”, wnosimy odwotanie wobec czynnos$ci Zamawiajgcego polegajacej
na prowadzeniu postepowania w sposOb  nieprzejrzysty, nieproporcjonalny,
nie zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
oraz wprowadzeniu nowych przedmiotowych srodkéw dowodowych zas szczegélnie:

- sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb ktéry nie uwzglednia wszystkich
wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty;

- dopuszczenia sktadania ofert na rozwigzania rownowazne w sytuacji, gdy Zamawiajacy nie
opisat przedmiotu zamoéwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentow,
pochodzenia, zZrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce co wprowadza niepewno$¢ w obszarze
pojmowania zakresu informacji, ktére powinny by¢ zlozone w tresci przedmiotowych
$Srodkéw dowodowych sktadanych wraz z ofertg;

- zadania ztozenia wraz z oferta ,Wykazu maszyn, urzadzen i wyposazenia jakich uzyje
wykonawca do realizacji zaméwienia” (dalej zwanego ,Wykazem urzqdzen”) w tresci ktérego
wskazano mozliwo$¢ zaoferowania ,Rozwigzan projektowych” oraz ,Rozwigzan
réwnowaznych” w sytuacji gdy Zamawiajacy nie wskazat tozsamosci ,Rozwigzan
projektowych” co prowadzi do niepewnos$ci wykonawcéw ktére rozwigzania s3
rozwigzaniami projektowymi a ktére réwnowaznymi;

- zadania sktadania kart katalogowych na rozwigzania projektowe, ktore jako przewidziane
przez Projektanta powinny by¢ uznane za sprawdzone i nie wymagajace dodatkowych
potwierdzen za pomocga przedmiotowych Srodkow dowodowych;

- zaniechania ustalenia wymaganej zawartosci kart katalogowych wymaganych do ztozenia
wraz z ,Wykazem urzadzen”;

- Zadanie sktadania kart katalogowych wzgledem wyposazenia, ktore moze by¢ efektem
produkcji wtasnej-prefabrykacji lub montowania na budowie z drobnych elementow

dostepnych w handlu hurtowym;
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- zagdania wskazania w tre$ci Wykazu urzadzen, informacji na temat tozsamosci wyposazenia,
ktére moze by¢ efektem produkcji wtasnej-prefabrykacji lub montowania na budowie z
drobnych elementéw dostepnych w handlu hurtowym a takze miejsc ich co najmniej rocznej
eksploatacji.

- zaniechania wskazania w opisie przedmiotu zamoéwienia kryteriow stosowanych w celu
oceny réwnowaznosci oferowanych rozwigzan to jest wymagan dotyczacych rozwigzan
réwnowaznych bez podania parametréow i funkcjonalnosci decydujacych o uznaniu
rozwiazania za rownowazne;

- przedtuzenia terminu do ztoZenia ofert z naruszeniem przepiséw ustawy o okres, ktory nie

pozwala na przygotowanie i ztozenie oferty;

W wyniku powyzszego, wykonawcy nie posiadajg mozliwos$ci przygotowania i ztozenia ofert
na rownoprawnych warunkach z zachowaniem pewnosci co do oczekiwanej ich tresci
jak réwniez s3 pozbawieni mozliwosci identyfikacji wszystkich elementéw wymaganych
w ofercie szczegblnie w przypadku ofert rownowaznych, ktérych oczekiwana zawartos$¢
jest niemozliwa do ustalenia. S3 narazeni na konieczno$¢ sktadania kart katalogowych,
ktoérych oczekiwana zawarto$¢ nie zostata wskazana przez Zamawiajacego, s3 zmuszeni
do wskazywania producenta i tozsamosci (nazwy i typu) rzeczy, ktore czestokro¢ sg sktadane
z réznych elementéw albo produkowane przez wykonawce oraz nie posiadaja tozsamosci
a takze do wskazywania miejsc uzytkowania rzeczy ktére ze swojej natury s3 nowo
wytworzone oraz tworzenia w sposob sztuczny kart katalogowych dla takich rzeczy.
Wszystkie te czynnos$ci wykonawcy sg zmuszeni wykona¢ w terminie niewystarczajagcym dla

ich realizacji, zakreSlonym jako termin do ztozenia ofert.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego zarzucamy:

1) naruszenie Art. 16 pkt 1), pkt 2), pkt 3) oraz Art. 99 ust. 1, ust. 4 i ust. 6 ustawy
na skutek prowadzenia postepowania w sposOb nieprzejrzysty, nieproporcjonalny, nie
zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow

poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposdb ktéry nie uwzglednia
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wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz

wprowadzeniu nowych przedmiotowych srodkéw dowodowych zas szczegélnie:

- dopuszczenia sktadania ofert na rozwigzania rownowazne w sytuacji, gdy Zamawiajacy nie
opisat przedmiotu zaméwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentow,
pochodzenia, Zrédta lub szczegblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce co wprowadza niepewno$¢ w obszarze
pojmowania zakresu informacji, ktére powinny by¢ zlozone w tresci przedmiotowych
srodkow dowodowych sktadanych wraz z ofertg;

- zadania ztozenia wraz z oferta ,Wykazu maszyn, urzadzen i wyposazenia jakich uzyje
wykonawca do realizacji zamowienia” (dalej zwanego ,Wykazem urzqdzen”) w tresci ktorego
wskazano mozliwos¢ zaoferowania ,Rozwigzan projektowych” oraz ,Rozwigzan
réwnowaznych” w sytuacji gdy Zamawiajagcy nie wskazat tozsamosci ,Rozwigzan
projektowych” co prowadzi do niepewnosci wykonawcow Kktére rozwigzania
sg rozwigzaniami projektowymi a ktére rownowaznymi;

- zadanie sktadania kart katalogowych na rozwigzania projektowe, ktore jako przewidziane
przez Projektanta powinny by¢ uznane za sprawdzone i nie wymagajace dodatkowych
potwierdzen za pomoca przedmiotowych srodkéw dowodowych;

- zaniechania ustalenia wymaganej zawartoSci kart katalogowych wymaganych do ztozZenia
wraz z ,2Wykazem urzadzen”;

- Zadanie sktadania kart katalogowych wzgledem wyposazenia, ktore moze by¢ efektem
produkcji wtasnej-prefabrykacji lub montowania na budowie z drobnych elementow
dostepnych w handlu hurtowym;

- zadania wskazania w tre$ci Wykazu urzadzen, informacji na temat tozsamos$ci wyposazenia,
ktére moze by¢ efektem produkcji wtasnej-prefabrykacji lub montowania na budowie z
drobnych elementéw dostepnych w handlu hurtowym a takze miejsc ich co najmniej rocznej
eksploatacji.

- zaniechania wskazania w opisie przedmiotu zaméwienia kryteriéw stosowanych w celu

oceny réwnowaznos$ci oferowanych rozwigzan to jest wymagan dotyczacych rozwigzan
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réwnowaznych bez podania parametréw i funkcjonalnosci decydujacych o uznaniu

rozwigzania za r6wnowazne;

2) naruszenie Art. 16 pkt 1), pkt 2), pkt 3) oraz Art. 271 ust. 3 w zw. z art. 283 ustawy
na skutek prowadzenia postepowania w sposéb nieprzejrzysty, nieproporcjonalny,
nie zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
poprzez przediuzenie terminu do ztozenia ofert z naruszeniem przepisOw ustawy o okres,

ktoéry nie pozwala na przygotowanie i ztoZenie oferty.

Wskazujac na powyzsze, wnosimy o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1) Dokonania zmiany opisu przedmiotu zamdéwienia oraz wymagan co do przedmiotowych
Srodkow dowodowych w nastepujacy sposéb:
- wykres$lenia Zadania ztozenia wraz z oferta , Wykazu urzadzen” oraz w konsekwencji kart
katalogowych;
albo
- podania nazw urzadzen kluczowych wymaganych Opisem Przedmiotu Zamoéwienia
(OPZ) a takze listy dostawcow tych urzadzen w tabeli;
- ograniczenia zadania ztozenia ,Wykazu urzadzen” wytacznie do kluczowych rozwigzan
zgodnie z trescig zadania szczegétowego wskazanego w uzasadnieniu odwotania;
- ograniczenia zakresu zgadania ztozenia ,Wykazu urzadzen” wytgcznie do rozwigzan
réwnowaznych;
- utrzymania wymogu wskazania lokalizacji urzadzen i potwierdzenia ich 12-miesiecznej
pracy wytacznie dla rozwigzan réwnowaznych;
- opisania zgdanej zawartosci kart katalogowych sktadanych w odniesieniu do urzadzen
réwnowaznych;
2) Przedtuzenia terminu do sktadania ofert o okres, ktéry pozwoli na przygotowanie
i ztozenie oferty i wyznaczenie go nie wcze$niej, niz 15 dni po rozstrzygnieciu Odwotania

i wprowadzeniu zgdanych zmian w SWZ.
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UZASADNIENIE

W dniu 20 wrze$nia 2024 roku Zamawiajacy opublikowat na profilu nabywcy
wyjasnienia oraz zmiany treSci ogtoszenia SWZ. Analiza treSci wyjasnien i zmienionej
ogtoszenia o zamoOwieniu i SWZ wskazuje, ze Zamawiajacy wadliwie opisat przedmiot
zaméwienia w sposob wskazany w treSci zarzutow a takze ustalit zbyt krétki termin do

ztozenia ofert.

I. Termin do wniesienia odwotania

Pieciodniowy termin do wniesienia odwotania uptywa w dnia 25 wrze$nia 2024 roku.
Zatem wniesienie odwotania w tym terminie czyni zado$¢ wymaganiom ustawowym co do

dotrzymania terminu do wniesienia odwotania.

IL Interes w uzyskaniu zamowienia.

Interes Odwotujacego w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia moze doznaé
uszczerbku w wyniku wadliwych czynnos$ci Zamawiajacego. Odwotujacy zamierza ztozy¢
oferte w przedmiotowym postepowaniu. Wadliwa konstrukcja opisu przedmiotu zaméwienia
i wymagan odnos$nie przedmiotowych $rodkéw dowodowych moze doprowadzic¢
do zachwiania konkurencji w postepowaniu na Naszg szkode poprzez uniemozliwienie
Odwotujacemu przygotowania i ztoZzenia oferty niepodlegajacej odrzuceniu i w konsekwencji
pozbawienia mozliwo$ci ubiegania sie o realizacje zamoéwienia. Odwotujgcy moze ponies$c

szkode w kwocie réwnej cenie oferty, ktérg zamierzamy ztozyc¢.

PowyzZsze wyczerpuje materialno - prawng przestanke do wniesienia srodka ochrony

prawnej, o ktérej mowa w przepisie art. 505 pkt 1 ustawy.
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II1. Uzasadnienie zarzutoéw odwotlania

1. Zarzut naruszenia Art. 16 pkt 1), pkt 2), pkt 3) oraz Art. 99 ust. 1, ust. 4 i ust. 6 ustawy
na skutek prowadzenia postepowania w sposOb nieprzejrzysty, nieproporcjonalny, nie
zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamodwienia w sposéb ktéry nie uwzglednia
wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty oraz

wprowadzeniu nowych przedmiotowych sSrodkow dowodowych zas szczegdlnie:

- dopuszczenia sktadania ofert na rozwigzania rownowazne w sytuacji, gdy Zamawiajacy nie
opisat przedmiotu zaméwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentow,
pochodzenia, Zrédta lub szczegblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce co wprowadza niepewno$¢ w obszarze
pojmowania zakresu informacji, ktére powinny by¢ zlozone w tresci przedmiotowych
srodkow dowodowych sktadanych wraz z ofertg;

- zadania ztozenia wraz z oferta ,Wykazu maszyn, urzadzen i wyposazenia jakich uzyje
wykonawca do realizacji zamowienia” (dalej zwanego ,Wykazem urzqdzen”) w tresci ktérego
wskazano mozliwos¢ zaoferowania ,Rozwigzan projektowych” oraz ,Rozwigzan
réwnowaznych” w sytuacji gdy Zamawiajagcy nie wskazat tozsamosci ,Rozwigzan
projektowych” co prowadzi do niepewnosci wykonawcow Kktére rozwigzania
sg rozwigzaniami projektowymi a ktére rownowaznymi;

- zadania sktadania kart katalogowych na rozwigzania projektowe, ktore jako przewidziane
przez Projektanta powinny by¢ uznane za sprawdzone i nie wymagajace dodatkowych
potwierdzen za pomoca przedmiotowych srodkéw dowodowych;

- zaniechania ustalenia wymaganej zawartosci kart katalogowych wymaganych do ztozZenia
wraz z ,Wykazem urzadzen”;

- Zadania sktadania kart katalogowych wzgledem wyposazenia, ktore moze by¢ efektem
produkcji wtasnej-prefabrykacji lub montowania na budowie z drobnych elementow

dostepnych w handlu hurtowym;
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- zagdania wskazania w tre$ci Wykazu urzadzen, informacji na temat tozsamosci wyposazenia,
ktére moze by¢ efektem produkcji wtasnej-prefabrykacji lub montowania na budowie z
drobnych elementéw dostepnych w handlu hurtowym a takze miejsc ich co najmniej rocznej
eksploatacji.

- zaniechania wskazania w opisie przedmiotu zamoéwienia kryteriow stosowanych w celu
oceny réwnowaznos$ci oferowanych rozwigzan to jest wymagan dotyczacych rozwigzan
réwnowaznych bez podania parametréow i funkcjonalno$ci decydujacych o uznaniu

rozwiazania za rownowazne.

W dniu 20 wrzes$nia 2024 roku, Zamawiajacy opublikowal na profilu nabywcy wyjasnienia

oraz zmiany tresci ogtoszenia i SWZ.

Zamawiajacy wprowadzit wymaganie dotaczenia do oferty przedmiotowych Srodkow
dowodowych. Zaliczyt do nich Zatgcznik Nr 12 ,Wykaz maszyn, urzadzen i wyposazenia jakich
uzyje Wykonawca do realizacji zaméwienia” (,Wykaz urzadzen”) oraz karty katalogowe
maszyn, urzadzen i wyposazenia (karty katalogowe) wraz z dokumentami zatgczonymi do

Wykazu maszyn, urzadzen i wyposazenia.

W tresci Wykazu Zamawiajacy umieScit Zadanie podania oferowanego ,Rozwigzania
projektowego” (kolumna 4) lub, w przypadku urzadzen réwnowaznych ,Rozwigzania
réwnowazne Oferenta przyjete w ofercie do realizacji zadania: Typ, model, producent”
(kolumna 5) oraz dla wszystkich oferowanych rozwigzan ,Aktualne miejsce funkcjonowania
urzadzenia z podaniem okresu pracy urzadzenia — min. roczny (nazwa zamawiajacego lub
uzytkownika, adres, dane kontaktowe)” (kolumna 6).

W tresSci wykazu zamie$cit szeroki katalog urzadzen i wyposazenia.

Dowdd: Pismo Zamawiajacego z dnia 20 wrze$nia 2024 roku ,Modyfikacja tresci SWZ”

(w aktach sprawy)
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Juz sam fakt dopuszczenia sktadania ofert rownowaznych, przy braku wskazania znakéw
towarowych, patentéw, pochodzenia, Zrédta lub szczegbélnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, czyli w rzeczywistosSci
nazwy typu i producenta konkretnego urzadzenia, jawi sie jako naduzycie prawa prowadzace
do wprowadzenia stanu niepewnosci co do identyfikacji czy wykonawca oferuje rozwigzania
projektowe czy roéwnowazne. Roéznica pomiedzy ,Rozwigzaniem projektowym”
a ,Rozwigzaniem réwnowaznym” moze bowiem by¢ niewielka. Btedna identyfikacja moze
skutkowa¢ odrzuceniem oferty wykonawcy. Odwotujacy przypomina, Ze przedmiotowe
srodki dowodowe zawierajgce btedy, nie podlegaja sanacji w postaci uzupetnienia

o prawidtowe $rodki dowodowe.

Na obecnym etapie istnieje uzasadniona niepewnosc¢ co do tego w ktora rubryke tabeli wpisac

oferowane urzadzenie czy wyposazenie.

W przypadku oferowania urzadzenia czy wyposazenia uznanego przez wykonawce
za ,Rozwigzanie projektowe” istnieje niepewnos$¢ jaka informacje nalezy umiesci¢
w kolumnie 4 tabeli. Zamawiajacy Zada podania typu, modelu i producenta wytgcznie

w przypadku gdy jest to ,Rozwigzanie rownowazne”.

PowyZszy stan niepewnoS$ci narusza zasade przejrzystosci i proporcjonalnosci. Powoduje,
Ze opis przedmiotu zamoOwienia nie pozwala na przygotowanie i ztoZenie oferty. Zamawiajacy
powinien prowadzi¢ postepowanie w sposob na tyle jasny i oczywisty, ze profesjonalny
wykonawce, ktérym jest Odwotujacy, nie powinien mie¢ watpliwosci co do sposobu
przygotowania oferty oraz jej zawartoSci oczekiwanej przez Zamawiajacego.

Watpliwosci owe s3 ze wszech miar uzasadnione, gdyz z powodu sformutowania
przedmiotowych wymagan przetargowych brak jest pewnosci co do sposobu przygotowania
oferty tak, aby z powodu naruszen ktére wystepuja po stronie Zamawiajacego nie zaistniata

mozliwo$¢ odrzucenia oferty Odwotujacego.
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Prawidtowa identyfikacje rozwigzan uznanych przez Zamawiajacego za ,Rozwigzania

projektowe” zapewnitoby podanie nazw, typow i producentéw/dostawcéw tych rozwigzan.

W przypadku oferowania tych rozwigzan, kazdy wykonawca bedzie funkcjonowat
na réwnych zasadach nie podejmujac ryzyka nieprawidtowej kwalifikacji oferowanego
rozwigzania (czy jest ono ,projektowe” czy ,rownowazne”). Pozwoli to unikng¢ odrzucenia

ofert z powodu nieprawidtowej kwalifikacji oferowanego rozwigzania.

Inng mozliwoscig jest wykre$lenie zmian SWZ wprowadzajacych przedmiotowy ,Wykaz
urzadzen”. Uznawszy bowiem kazde zaoferowane rozwigzanie za ,Rozwigzanie projektowe”
a nie rozwigzanie rownowazne, Zamawiajacy nie dopuscitby do sktadania ofert na urzadzenia
odbiegajace od opisu przedmiotu zamowienia zawartego w dokumentacji projektowe;.

Dokumentacja projektowa opisuje konkretne rozwigzania, znane z nazwy
i producenta/dostawcy wytacznie Zamawiajagcemu. W przypadku udostepnienia znanych
sobie informacji, Zamawiajacy usunie Kkonieczno$¢ badania zgodnosSci ofert z opisem
przedmiotu zaméwienia za pomocga kart katalogowych a takze podawania miejsc montazu

oferowanych urzadzen i wyposazenia.

Przyjawszy jednak, ze Zamawiajacy podtrzyma zapisy odnos$nie rozwigzan ro6wnowaznych
jednoczes$nie wskazujgc tozsamos$c¢ ,,rozwigzan projektowych”, wystarczajace bedzie badanie
za pomocag kart katalogowych i wskazania miejsc montazu i eksploatacji wytacznie

w odniesieniu do rozwigzan rownowaznych.

Wyliczenia projektowe i selekcja dokonana przez Projektanta, dajg Zamawiajgcemu rekojmie

solidnosci rozwigzan opisanych w projekcie.

Uzna¢ zatem nalezy, Ze wymaganie sktadania kart katalogowych i wskazywania miejsc
montazu i eksploatacji jest nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia i wykraczajace poza

granice potrzeb Zamawiajgcego wynikajacych z badania ztoZonych ofert.
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Naktada na wykonawcéw oferujacych ,rozwigzania projektowe” zbedne obowigzki,
uzalezniajac dodatkowo mozliwo$¢ ztozenia oferty od uzyskania od podmiotéw trzecich
rzeczonych kart katalogowych oraz informacji odno$nie miejsc montazu i eksploatacji.
Wprowadza to dodatkowa, zbedng trudnos¢ i moze by¢ przyczyna nieprzygotowania oferty

w terminie lub przygotowania jej niezgodnie z nowymi wymaganiami SWZ.

Zamawiajacy wprowadzit zatem zbedna bariere przetargowa, ktéra moze odepchngc

od zamoOwienia szereg dobrze przygotowanych podmiotow.

W odniesieniu do badania rownowaznos$ci Zamawiajacy umiescit w tresci ,,Wykazu urzadzen”
zapis: ,numeracja dziatdbw odnosi sie do zestawienia szczegétowych parametrow
réwnowaznosci w dokumentacji projektowej”. Zapis ten nie koresponduje z pozostatg trescig
»Wykazu urzadzen”.

Wspomniane ,zestawienie szczegdétowych parametréw réwnowaznosci” nie znajduje sie
w Zadnym z dokumentéw stanowigcych czes¢ dokumentacji przetargowe;j.

Co prawda w puncie 17 (str. 94) dokumentu ,PB - ELEMENT III - PROJEKT TECHNICZNY -
BRANZA SANITARNA, ELEKTRYKA - INSTALACJE TECHNOLOGICZNE, TOM II / 1”
zatytutlowanym ,Charakterystyka przyktadowego wyposazenia spetniajgcego podstawowe
i szczegétowe parametry réwnowazno$ci” Zamawiajacy wskazal m.in., Ze za parametry
réwnowazne uznaje sie parametry techniczne i jako$ciowe urzadzen i wyposazenia podane w
pkt. 10.3, 10.4, 10.5 tego opracowania wraz z rysunkami technicznymi (gdzie pokazano
wymiary urzadzen), nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, Ze wtasnie to zestawienie
Zamawiajacy ma na mys$li piszac o ,zestawieniu szczegétowych parametréw réwnowaznosci”.
Zamawiajacy wspomniatl jednoczesnie, Ze urzadzenia rownowazne muszg by¢ nie gorsze niz
zaproponowane w tabeli.

Przywotane przez Zamawiajacego punkty 10.3, 10.4, 10.5 nie zawieraja szczeg6towych
parametréow technicznych poszczegdlnych urzadzen, a jedynie opisy funkcjonalnosci
wybranych grup asortymentowych wyposazenia i ew. opisy wykonania materiatowego.

Z kolei tabela zawiera wybrane parametry techniczne poszczegélnych urzadzen. Zatem
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stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajacy nie okreslit szczegétowych ,przedziatéw réwnowaznosci”

o ktérych mowa w ,Wykazie urzadzen”.

Zamawiajacy zaznaczyt takze, Ze w przypadku maszyn/urzadzen/wyposazenia
uwidocznionych w kolumnie 4 zestawienia (,Rozwigzania projektowe”) oraz kolumnie 5
(,Rozwigzania réwnowazne”) Wykonawca zobowigzany jest zatgczy¢ karty katalogowe.
Zamawiajacy nie sprecyzowat jakie dane odnoszace sie do rozwigzan projektowych
(nazwa/typ/model/producent/parametry) powinny znalez¢ sie w kolumnie 4 tego
zestawienia.

Nie wiadomo takze jaki powinien by¢ stopien szczegdétowosci kart katalogowych, to jest czy
wystarczajgce beda powszechnie dostepne karty katalogowe zawierajace ogolne informacje
dotyczace danego rodzaju urzadzenia, czy tez muszg by¢ bardziej (jak bardzo?) szczegotowe,
to jest przygotowane specjalnie tylko na potrzeby postepowania przetargowego w Dydni
i zawierajace konkretne parametry techniczno - jakosciowe lub inne informacje pomocne dla

potwierdzenia ewentualnej rownowaznosci.

Z tresci Wykazu urzadzen wnioskowaé¢ nalezy, Ze Zamawiajacy zada zlozenia Kkart
katalogowych wzgledem wyposazenia, ktére moze by¢ efektem produkcji wiasnej-
prefabrykacji lub montowania na budowie z drobnych elementéw dostepnych w handlu
hurtowym. Do wyposazenia takiego zaliczy¢ mozna:

1.9 Stacje dozowania tugu sodowego NaOH - Pompka dozujaca roztwor NaOH PD-4.01;

3.1 Uktad napowietrzania zbiornika z dyfuzorem membranowym DR-4.05;

15.1 Selektor beztlenowy SE-3.01+SE-3.04;

16.5 Osadnik wtoérny pionowy OW-3.01;

16.9 Konstrukcje no$na przykrycia, instalacji technologicznej, urzadzen i wyposazenia,
pomost technologiczny, barierki, kraty wema, schody wejsciowe - komplet do TE-3.31;

18.1 Szafke elektryczno-sterowniczg RT-03;

18.2 Uktad dystrybucji powietrza UD-3.01;

23.1 Uktad dystrybucji powietrza UD-7.01;
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23.3 Dekanter ptywajacy DE-7.01 z pompg PS-7.02.1;

23.9 Dekantery ptywajace DE-7.02+DE-7.04 z pompami PS-7.02.2+PS-7.02.4.

Odwotujacy podnosi, ze karty katalogowe przedmiotowego wyposazenia moga wogdle nie
istnie¢ w obrocie gospodarczym. Dla ich ztoZenia z ofertg, wykonawca musiatby wytworzy¢ je
celowo na potrzeby przedmiotowego postepowania. Ich walor dowodowy bytby niemal
zerowy w relacji do celu, jakim jest weryfikacja o$wiadczenia wykonawcy. Zadanie takie jako

nielogiczne i zbedne narusza zasade proporcjonalno$ci postepowania.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w Wykazie urzagdzen wymieniono urzadzenia nie posiadajace
bezposredniego  wptywu na  zapewnienie prawidtowosSci przebiegu  procesu
technologicznego, a wiec pelnigce funkcje pomocniczg, ktérych szczegétowe parametry sg

pomijalne w relacji do oceny dziatania catego zespotu urzadzen:

7.1 Zestaw przeptywomierza PM-6.01;

16.4 Zestaw do pomiaru tlenu SO-3.01;

Podobnie jak powyzej, za zbedne i naruszajace zasade proporcjonalnosci uznac nalezy
wynikajace z ,Wykazu urzadzen” zadanie wskazania, informacji na temat tozsamo$ci
wyposazenia, ktére moze by¢ efektem produkcji witasnej-prefabrykacji lub montowania
na budowie z drobnych elementéw dostepnych w handlu hurtowym. Takze informacje
dotyczace miejsc ich co najmniej rocznej eksploatacji sg catkowicie niemozliwe do uzyskania.
Skoro bowiem wyposazenie to dopiero powstanie na potrzeby realizacji zaméwienia, nie ma

mozliwos$ci wykazania Ze juz wcze$niej (rok!) istniato i pracowato w innej instalacji.

Odwotujacy podnosi, ze zasada proporcjonalnosci uznawana jest za jedng z podstawowych
zasad prawa UE, a poprzez implementacje dyrektywy 2014/24/UE stala sie takze czeScia

polskiego porzadku prawnego. Jej elementy wywie$¢ mozna z licznych orzeczen Trybunatu
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Sprawiedliwos$ci. Zgodnie z orzeczeniem ETS 2 23.12.2009 r. (sprawa C-376/08 Serrantoni Srl
and Consorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune di Milano) zachowanie zasady
proporcjonalnosci jest réwnoznaczne z ograniczeniem gwarantowanej w Traktacie
konkurencji w jak najmniejszym stopniu, tj. tylko w takim, jaki jest niezbedny do osiggniecia
celu. Z kolei w orzeczeniu ETS z 27.10.2005 r. [sprawa C-234/03 Contse SA, Vivisol Srl and
Oxigen Salud SA przeciwko Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (Ingesa), formerly Instituto
Nacional de la Salud (Insalud)] podniesione zostato, Ze nieproporcjonalno$¢ oznacza
nadmierno$¢. Na uwage zastuguje takze orzeczenie ETS z 16.09.1999 r. (sprawa C-414/97
Komisja Europejska przeciwko Hiszpanii), w ktéorym zwrdécono uwage na test
proporcjonalnosci, ktérego przeprowadzenie ma wykazaé, ze podejmowane dziatania sg
niezbedne i adekwatne do celu (zob. I Skubiszak-Kalinowska, E Wiktorowska Prawo

zamoOwien publicznych. Komentarz aktualizowany).

Wobec powyzszego uprawnionym i uzasadnionym jest zarzut, Ze czynnos$¢
Zamawiajacego polegajaca na opisaniu przedmiotu zamoéwienia oraz wprowadzeniu
nowych przedmiotowych srodkéw dowodowych naruszyta przepisy art. 16 pkt 1), pkt
2), pkt 3) oraz Art. 99 ust. 1, ust. 4 i ust. 6 ustawy.

W zakresie przedmiotowego zarzutu Odwolujacy wnosi uniewaznienie zadania
zlozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych wprowadzonych zmiang SWZ z dnia
20 wrzes$nia 2024 roku lub wprowadzenia tabeli ,Wykazu urzadzen” wedlug wzoru

zalaczonego do przedmiotowego Odwotania.

2. Zarzut naruszenia Art. 16 pkt 1), pkt 2), pkt 3) oraz Art. 271 ust. 3 w zw. z art. 283
ustawy na skutek prowadzenia postepowania w sposéb nieprzejrzysty, nieproporcjonalny,
nie zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
poprzez przediuzenie terminu do ztozenia ofert z naruszeniem przepisOw ustawy o okres,

ktoéry nie pozwala na przygotowanie i ztoZenie oferty.
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Wprowadzajac szerokie zmiany do SWZ ktérych skutkiem jest obowigzek zdobycia szeregu
nowych, wczeé$niej nie wskazywanych dokumentéw, Zamawiajacy powinien zapewnic co
najmniej ustawowy termin do ztozenia ofert. Skoro bowiem Ustawodawca zakreslit zawartos¢
mozliwych do Zadania Srodkéw dowodowych, zasady ich prezentacji w dokumentacji
postepowania jak réwniez minimalne terminy do ztoZenia ofert, wprowadzenie takich
$Srodkéw w toku postepowania powinno spowodowac zmiane terminu co najmniej o 15 dni.

W obecnym stanie sprawy doszto do bezprawnego skrdcenia terminu ponizej ustawowego

minimum.

Zgodnie z przepisem art. 283 ustawy, Zamawiajacy wyznacza termin skiadania ofert z
uwzglednieniem ztozonoS$ci zamoOwienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie.
Jakkolwiek przepis ten dotyczy pierwotnie wyznaczonego terminu, to jego zapisy nalezy
uznac za generalng zasade odnoszaca sie do wszelkich czynnos$ci zwigzanych z wyznaczaniem
terminéw do ztoZenia ofert. Takze tych, ktére powstajg wskutek zmian tresci SWZ.

Aktualnie wyznaczony termin jest zbyt krotki dla skutecznego przygotowania niepodlegajacej
odrzuceniu oferty. Jakkolwiek termin do zlozenia ofert przesunieto o pie¢ dni, to w
rzeczywistosci przesuniecie terminu obejmuje dwa dni robocze. Na trzeci dzien nalezy ztozy¢
oferty. Doda¢ nalezy, Zze zmiana SWZ zostata ogloszona przez Zamawiajacego w pigtek 20
wrze$nia 2024 roku w godzinach wieczornych. Trudno zatem byto oczekiwa¢, Ze wykonawcy
pracujacy na jedng zmiane, zdotajg odczyta¢ tg informacje i zareagowac¢ na wprowadzenie

tych zmian w sobote i niedziele.

W istocie rzeczy za poczatek nowego, przedtuzonego terminu nalezy uzna¢ dopiero

poniedziatek 23 wrzes$nia 2024 roku.

Takze nowy termin do ztozenia ofert, przypadajacy na poniedziatek, nie zapewnia
wymaganego czasu na przygotowanie oferty. Dodatkowy termin powinien uwzglednia¢

wprowadzenie nowych obowigzkéw dokumentacyjnych to jest ztozenia ,Wykazu urzadzen”
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a nade wszystko zebranie kart katalogowych do tych urzadzen, ktére pochodza spoza

organizacji wykonawcéw. Ich uzyskanie wymaga zatem znacznej iloSci czasu.

W obecnym stanie sprawy, wyznaczajac nowy termin do zlozenia ofert, Zamawiajacy

naruszyl przepisy Art. 16 pkt 1), pkt 2), pkt 3) oraz Art. 271 ust. 3 wzw. z art. 283 ustawy

Wskazujac na powyzsze, Odwolujacy wnosi jak na wstepie o uwzglednienie odwotania
w_calosci i nakazanie Zamawiajacemu wprowadzenie zmian wnioskowanych w tresci

Odwolania.

Pozostajemy z wyrazami szacunku

Petnomocnik Ryszard Groriski

Dokument podpisany elektronicznie

Zataczniki:

- informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu KRS Inzynieria Rzeszow S.A;

- pelnomocnictwo dla Ryszarda Gronskiego;

- optata skarbowa od pelnomocnictwa dla Ryszarda Gronskiego;

- umowa Zlecenia;

- dowdd wniesienia wpisu od odwotania;

- dowdd przestania kopii Odwotania Zamawiajacemu;

- wnioskowany wzoér Zatgcznika nr 12 ,,Wykaz maszyn, urzadzen i wyposazenia
jakich uzyje Wykonawca do realizacji zamoéwienia”.
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