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           Dot. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego  na podstawie  art. 132  

dotyczącego zadania „Odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych z 

nieruchomości zamieszkałych na terenie gminy Mykanów 2024/2025”  

Gmina Mykanów poniżej zamieszcza odpowiedzi na zapytania do SWZ otrzymane w dniu 

04.10.2024 r.  

Pytanie 1. 

Dotyczy zapisów w Załącznik nr 7 do SWZ § 6 ust. 10  

Z uwagi na fakt, że osiągnięcie poziomów recyklingu jest zobowiązaniem, które nie zależy tylko i 

wyłącznie od działania lub/ i zaniechania samego Wykonawcy, Wykonawca nie może ponosić 

odpowiedzialności za coś na co nie ma wpływu lub wręcz ma niezwykle ograniczony zakres działań, 

które może podjąć, a które mają lub mogą mieć wpływ na osiągnięcie wymaganych poziomów 

recyklingu. Osiąganie określonych poziomów recyklingu nie jest zadaniem, lecz miernikiem rezultatu. 

Zadaniem gminy jest stworzenie na swoim terenie takiego systemu gospodarki odpadami, który 

umożliwi osiągnięcie poziomów recyklingu na zakładanym poziomie. Zadanie gminy nie polega w 

istocie na osiąganiu poziomów recyklingu, lecz na zbudowaniu systemu, który jest środkiem do tego 

celu. Elementami systemu gminnego są gmina jako organizator, mieszkańcy, lokalne prawo, 

rozwiązania organizacyjne i techniczne. Dodatkowo podmiot, któremu powierzono zadanie odbierania 

i gospodarowania odpadami. To łączne działanie tych elementów, stopień ich dopasowania i 

koordynacji mają kluczowe znaczenie dla osiągnięcia rezultatu, tj. poziomów recyklingu. Przerzucanie 

na firmę odpowiedzialności za efekt działania systemu, na który nie ma wpływu, generuje po jego 

stronie wysoki poziom ryzyka. Wskazać przy tym należy, że nie każdy rodzaj odpadów, nawet jeżeli są 

to odpady selektywnie gromadzone, podlega recyklingowi. Z uwagi na ograniczoną liczbę instalacji 

zajmujących się recyklingiem odpadów w Polsce i dużą dostępność surowców na rynku, to recyklerzy 

dyktują warunki przyjęcia odpadów, narzucając wysokie standardy, jakim muszą odpowiadać odpady. 

Na osiąganie ustawowych poziomów recyklingu ma także wpływ jakość segregacji odpadów 

prowadzonej przez mieszkańców nieruchomości czy też udział odpadów zmieszanych w łącznej masie 

odpadów odbieranych na terenie gminy. Jeżeli zatem Wykonawca zachował należytą staranność 

wykonując swoje zobowiązanie do odbioru odpadów, jednak nie osiągnął poziomu z przyczyn nie 

zależnych min. jw., to nie można przypisać mu winy za nienależyte wykonanie zobowiązania wobec 

Zamawiającego, przez co nałożenie na niego kary umownej z tego tytułu będzie niedopuszczalne.  

Wobec powyższego wnosimy o wykreślenie tego punktu w całości. 

 

Odpowiedź: 

Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach – gmina ma obowiązek powierzyć 

wykonanie zadania własnego w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
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nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy wyłonionemu w postępowaniu przetargowym 

przedsiębiorcy. W związku z powyższym gmina musi zapewnić należytą realizację usługi odbioru 

odpadów komunalnych. Zrealizowanie przez gminę obowiązków związanych z selektywną zbiórką 

odpadów, a tym samym osiągnięcie koniecznych poziomów recyklingu jest bezsprzecznie związane z 

należycie wykonaną usługą świadczoną przez uprawniony podmiot. Zamawiający może dążyć do 

zrealizowania wskazanych obowiązków jedynie poprzez prawidłowe zagospodarowanie odpadów przez 

Wykonawcę. Zamawiający nie narzuca Wykonawcy konkretnego podmiotu zagospodarowującego, 

jednakże wymaga, aby Wykonawca zwracał szczególną uwagę przy wyborze podmiotu przejmującego 

odpady, posiadającego technologie pozwalające wysortować odpowiednie ilości odpadu przekazanego 

następnie do ponownego użycia lub recyklingu. Zamawiający podkreśla, że przedmiotowym 

zamówieniem nie jest tylko wykonanie usługi odbioru określonych frakcji odpadów od właścicieli 

nieruchomości oraz z PSZOK-u, ale również ich zagospodarowanie. Z uwagi na fakt, iż to wyłącznie 

do Wykonawcy należy wybór podmiotu przejmującego odebrany odpad, to również na nim spoczywa 

odpowiedzialność z tego tytułu. 

W myśl § 16 ust. 2 projektowanych zapisów umowy (Załącznik nr 7 do SWZ) „Wykonawca 

przyjmuje względem Zamawiającego odpowiedzialność za wyrządzoną Zamawiającemu w wyniku 

niewykonania lub niewłaściwego wykonania niniejszej umowy szkodę majątkową w postaci 

naliczonych kar, o których mowa w art. 9z ust. 2a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach, obciążających Zamawiającego. (…) W tym przypadku Wykonawca 

zobowiązany będzie do zapłaty na rzecz Zamawiającego w terminie 30 dni od dnia doręczenia mu noty 

obciążeniowej kary umownej obliczonej jako iloczyn jednostkowej stawki opłaty za umieszczenie 

niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych na składowisku, określonej w przepisach 

wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z późn. zm.), i brakującej masy odpadów komunalnych wyrażonej w Mg, 

wymaganej do osiągnięcia poziomu przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów 

komunalnych, przy czym bierze się pod uwagę wyłącznie odpady odebrane i zebrane przez 

Wykonawcę.” 

Zamawiający podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w SWZ. 

 

Powyższe odpowiedzi stają się integralną częścią SWZ. 

 

 

                                                                                                     Wójt Gminy Mykanów 

 

                                                                                                  mgr inż. Dariusz Pomada 
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