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wykonanie robdt budowlanych dla zadania pn. Budowa wielofunkcyjnej hali sportowej Uniwersytetu
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przy ul. Wita Stwosza 31/37  (numer referencyjny: 5B10.291.1.190.2023.PC; dalej jako
~Postepowanie”)

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 12 grudnia 2023 r. pod nr 239/2023.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Odwotujacy”) na podstawie
art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), niniejszym wnosze odwotanie od czynno$ci Zamawiajacego polegajace]
na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia dotyczacej Postepowania (dalej jako: ,SWZ"),
w sposob naruszajacy przepisy ustawy Pzp i KC, tj.:
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art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu w Postepowaniu w zakresie doswiadczenia
wymaganego od wykonawcy, o ktérym mowa w Rozdziale V ust. 1 pkt 4) lit. a) SWZ w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do
nalezytego wykonania przedmiotowego zamdwienia, a co za tym idzie w sposob dyskryminujacy
wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia i naruszajacy zasadg réwnego traktowania i
uczciwej konkurendji;

art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunkéw udzialu w Postepowaniu w zakresie
doéwiadczenia wymaganego od osoby dedykowanej do petnienia funkcji kierownika budowy, o
ktérym mowa w Rozdziale V ust. 1 pkt 4) lit. b) tiret siedem SWZ w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do nalezytego wykonania
przedmiotowego zaméwienia, a co za tym idzie w sposéb dyskryminujacy osoby zdolne do
wykonania zaméwienia i naruszajacy zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurencji;

art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp w zw. z art. art. 239 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 1 w
Zw. z art. 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art. 16 pkt 1) — 3) ustawy Pzp poprzez sformutowanie
w ramach tresci SWZ sankgji odrzucenia oferty za niejednoznaczne informacje dostarczane w
ramach deklaracji zwigzanych z kryteriami pozacenowymi, co wypacza sens przepisu art. 226 ust.
1 pkt 5) ustawy Pzp, bedac wyrazem nadmiernego formalizmu, ktéry w konsekwencji doprowadzic
moze do wyeliminowania z postepowania wykonawcow zdolnych do realizacji zamowienia,
naruszajgc zasade proporcjonalnosci, przejrzystosci i uczciwej konkurencji;

art. 16 ustawy Pzp oraz art. 99 ust 1 ustawy Pzp, w zw. z art. 103 ust. 1 ustawy Pzp, w
zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, w zw. 353 KC w zw. z art. 5 KC poprzez niezasadne i
bezpodstawne przerzucenie na wykonawce obowigzku dostarczenia szerokiego katalogu
produktéw — materialéw eksploatacyjnych w ramach Zbiorczej Matrycy Serwiséw i Konserwadji,
bez podania ich konkretnych ilosci, co wykracza poza zakres wymagany do utrzymania gwarandji i
powinno obciazaé Zamawiajgcego, a co w konsekwencji prowadzi do naruszenia zasady
réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego i generuje ryzyko nieporéwnywalnosci sktadanych
ofert;

art. 439 ust. 1i ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 58 KC
w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie w ramach projektu umowy (dalej
réwniez jako ,Umowa”) klauzuli waloryzacyjnej, dotyczacej zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy w sytuacji zmiany cen materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacja zamdwienia
wbrew wymaganiom dyspozycji art. 439 ustawy Pzp, w sposéb wypaczajacy ideg waloryzacji i
bedacy sprzeczny z celem okreslonym w art. 439 ustawy Pzp, determinujac jej nieefektywnosc i
nierealnosc,

art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5i 353(1) KCw zw. z art. 473§ 1 KC w zw. z art.
483 KC w zw. z art. 48482 KC w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez zastrzezenie przez
Zamawiajacego w ramach Umowy kar umownych bez precyzyjnego okreslenia podstaw ich
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naliczania, jak rowniez zastrzezenie kar umownych i gornego ich limitu o razaco wygorowanej
wysokosci, co jest postanowieniem naruszajagcym réwnowage stron umowy, wymuszajacym na
wykonawcach konieczno$¢ kalkulacji dodatkowych, niemozliwych do precyzyjnej kalkulacji, ryzyk
w ramach ceny ofertowej;

7) art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 51 353(1) KC w zw. z art. 647 KC w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez wprowadzenie do Umowy definicji wad istotnych uzalezniajacych de facto
dokonanie odbioru i wyplate naleznego wynagrodzenia od usuniecia wszelkich wad i usterek, co
godzi w istote i nature umowy o roboty budowlane, stanowigc wyraz uchylania sig przez
Zamawiajacego od podstawowych obowigzkéw natozonych na inwestora, bgdac jednoczesnie
postanowieniem niekorzystnym dla wykonawcéw, naruszajacym bezwzglednie obowiazujace
przepisy prawa oraz réwnowage stron umowy i prowadzacym do naruszenia praw podmiotowych
wykonawcow,

8) art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5i 353(1) KC w zw. z art. 643 KC w zw. z art. 647
KC w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie do Umowy postanowieni przyznajacych
Zamawiajacemu prawo odmowy odbioru dokumentacji projektowej bez wzgledu na rodzaj
zidentyfikowanych w niej uchybien, co stanowi wyraz uchylania sig przez Zamawiajacego od
podstawowych obowigzkéw natozonych na inwestora, bedac jednoczesnie postanowieniem
niekorzystnym dla wykonawcow, naruszajagcym bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa oraz
réwnowage stron umowy i prowadzgcym do naruszenia praw podmiotowych wykonawcow;

9) art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. zart. 5 353(1) KC w zw. z art. 647 KC w zw. z art. 453
ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie do Umowy
postanowien, uzalezniajacych zwrot 70% kwoty zabezpieczenia od usunigcia wszelkich wad
zidentyfikowanych w ramach przedmiotu umowy, co godzi w istote i naturg umowy o roboty
budowlane, bedac jednoczeénie postanowieniem niekorzystnym dla wykonawcéw, naruszajacym
bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa oraz réwnowage stron umowy i prowadzacym do
naruszenia praw podmiotowych wykonawcow.

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany tredci SWZ w sposdb wskazany w uzasadnieniu
niniejszego odwotania.

Interes i szkoda:

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych przepiséw ustawy Pzp interes Odwotujgcego
w uzyskaniu zamoéwienia doznat uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawcy zainteresowanym
pozyskaniem przedmiotowego zamdwienia i moze ponies¢ szkode na skutek naruszen, ktorych
dopuscit sie Zamawiajacy. Szkoda ta polega na wylgczeniu mozliwosci pozyskania zamowienia, a w
konsekwencji osiggniecia zysku w zwiazku z jego realizacja. PowyZsze dowodzi naruszenia interesu w
uzyskaniu zaméwienia, co czyni zados¢ wymaganiom okreslonym w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp do
wniesienia niniejszego odwotania.
www. budimex.p 3
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Zachowanie terminu i wymogoéw formalnych:
Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz ogtoszenie o zamoéwieniu

zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12 grudnia 2023 r. Biorgc pod
uwage powyzsze, 10-dniowy termin na wniesienie odwotania, o ktérym mowa w art. 515 ust. 1 pkt 1)
lit. a) ustawy Pzp zostat zachowany.

Odwotujacy uidcit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokoéci oraz przekazat kopig
niniejszego odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE

I. Nieproporcjonalnoéé i nieadekwatnos¢ warunkéw udziatu w postgpowaniu — zarzuty 1
-2

I.1.Uwagi wstepne

1. W orzecznictwie i doktrynie wypracowany zostat jednolity poglad, ze formutowanie warunkow
udziatu w postepowaniu dokonywane by¢ musi z uwzglednieniem celu, jakiemu ma stuzyc,
czyli zapewnieniu wylonienia wykonawcy, dajacego rekojmie prawidtowego
wykonania zaméwienia. Innymi stowy, warunki udziatu w postgpowaniu powinny by¢
okreélone w taki sposéb, by ich weryfikacja pozwalata na ocene, Zze sytuacja podmiotowa
okreslonego wykonawcy jest wystarczajaca dla uznania, iz wykonawca ten bedzie w
stanie wykonaé zaméwienie zgodnie z wymaganiami zamawiajacego. W celu zapewnienia
zwigzku stawianych przez zamawiajacego warunkéw udzialu w postepowaniu z
przedmiotem zamoéwienia zamawiajacy przy ustalaniu tego opisu powinien bra¢ pod
uwage specyfike zaméwienia, jego zakres, wartos¢, stopien ztozonosci czy warunki
realizacji. Proporcjonaino$¢ tresci warunkéw do przedmiotu zamowienia oznacza, ze opisane
przez zamawiajgcego warunki muszg by¢ adekwatne do celu, dla jakiego w danym
postepowaniu sg okre$lane oraz nie mogg ponad ten cel wykraczal. Zachowanie zasady
proporcjonalnosci warunkéw do przedmiotu zamdwienia stuzy zapewnieniu dostepu
do udzialu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do realizacji okreslonego
zamowienia.

2. Podkredlenia wymaga, ze poza art. 112 ustawy Pzp formutujac warunki udziatu w postgpowaniu
zamawiajacy powinien wzigé pod uwage przede wszystkim wyrazone w art. 16 ustawy Pzp zasady
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw oraz proporcjonalnosci. Zasada
ta przejawia sie w szczegolnoéci w obowiazku zapewnienia przez zamawiajacego mozliwie
najszerszego dostepu do zaméwienia wykonawcow, ktérzy sa w stanie wilasciwie
zrealizowaé¢ zamdéwienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udziatu w postepowaniu nie
moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub bezpodstawnego
wyeliminowania niektérych podmiotéw z udziatu w postepowaniu, co potwierdza wskazane
ponizej (i zachowujgce w dalszym ciggu aktualnos¢) orzecznictwo w tym zakresie:

« Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 17 marca 2015 r., KIO 412/15:

JUksztaftowanie wymogdw na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby
idimex.pl 4
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wykonawcow dopuszczonych do postepowania naleZy - w ocenie Izby - uznac za dopuszczalne
w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o jakosc i rzetelnosc wykonania
przedmiotu zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomigdzy interesem
zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi naleZytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcdw, ktdrzy poprzez sformufowanie nadmiernych wymagari moga —zostac
wyeliminowani z postepowania. Nieproporcionalnos¢ warunku zachodzi w_sytuacji, gdy
rownowaga ta zostanie zachwiana, powodujgc uniemoZiiwienie ubiegania sie o zamowienie
wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojmie jego prawidlowej realizacji. ”

+ Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 listopada 2014 r. KIO 2358/14:
JWarunki udziatu w postepowaniu stuza wyborowi wykonawcy, ktory zapewni prawidfowa
E realizacje przedmiotu zamdwienia. Wykonawca zdolny do wykonania zamowienia to
wykonawca spefniajacy warunki udziatu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu nie
mogg byc sformutowane w taki sposob, aby do udziatu w postepowaniu zostali dopuszczeni
wykonawcy, ktdrzy nie sa w stanie sprostac zamowieniu. Z drugiej strony, opis sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu nie moze ograniczac
dostepu do zamowienia wykonawcom zdolnym do wykonania zamowienia. Zgodnie z art. 22
ust. 4 ZamPublU, opis sposobu oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu powinien
by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Opis ten powinien wigec uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamdwienia, jego
zakres, stopieri zloZonosci. Zamawiajagcy nie moZe formufowac wymagari
przewyZszajacych warunki wystarczajace do naleZytego wykonania zamdwienia.”

e Uchwata KIO z dnia 5 czerwca 2018 r., KIO/KD 20/18
JZasada proporcjonalnosci oznacza, iZ opisane przez zamawiajacego warunki udziafy w
postepowaniu musza byc uzasadnione wartosciq zamowienia, charaklerystykg, zakresem,
stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamdwienia. Przy ocenie proporcionalnosci
istotne znaczenie maja okolicznosci obiektywne, a nie postrzeganie przedmiotu zamowienia
przez _pryzmat _interesu _zamawiajgcego w__szybkim i _dajgcym lepsze gwarancie”

przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W ramach dokonywania
oceny czynnosci_zamawiajgcego pod katem zachowania zasady proporcjonalnosc _naleZy

zatem brac_pod uwage takie okolicznosci jak _przydatnosé (warunek przydatnosci) i
niezbednodé (warunek _niezbednosci) zastosowanych ograniczeri - do osiagniecia celow
postawionych przez zamawiajacego. Ewentualne ograniczenia konkurencyjnosci postepowania
musza byc zastosowane jedynie w_takim stopniu, w jakim jest to niezbedne do osiggniecia
celéw postawionych przez zamawigigcego. Zastosowane Srodki w ogdle muszg pozwalac na
osiagniecie tych celow, przy czym naleZy wzigé pod uwage wymdg, aby cele okreslone przez
zamawiajacego byly istotniejsze niz skutki zastosowania srodkdw ograniczajgcych
konkurencie.”

1003

3. Na konieczno$é przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracat wielokrotnie uwage takze
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii  Europejskie;).
Przykladowo w wyroku z 23.12.2009 r. w sprawie C-376/08 Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili
Scrl v. Comune di Milano, Zb.Orz. 2009, s. 1-12169, wskazano, ze przy okreslaniu, jacy
vyykonawcy nie moga wzia¢ udziatu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady
puGImex . pi 5
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proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie
ustanawiajacym Wspélnote Europejska w_stopniu jak najmniejszym i _jedynie
niezbednym dla osiagniecia celéw. Z kolei w wyr. z 27.10.2005 r. w sprawie C-234/03 Contse
SA v. Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, Zb.Orz. 2005, s. I-9315, wywiedziono, ze
naruszeniem Traktatu jest Zzadany przez zamawiajagcego wymdg doswiadczenia, ktory winni
udowodnié¢ wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania
zaméwienia. Ponadto ETS w wyroku z 16.9.1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja v. Krolestwo
Hiszpanii, ECR 1999, s. I-5585, wskazal, ze przy ocenie, czy podjete srodki sg zgodne z
Traktatem, niezbedny jest tzw. test proporcjonalnosci, czyli wykazanie, ze podjete dziatania sa
adekwatne i konieczne do osiggniecia zalozonego celu.

4, Reasumujac, Odwotujacy nie kwestionuje, ze tak okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu,
jak i pézniejszej umowy, ktéra miataby w przysziosci taczy¢ strony stosunku zobowigzaniowego
jest decyzja Zamawiajacego, poniewaz jako gospodarz postepowania ma petne uprawnienie do
ustanawiania wymogoéw realizacji zadania w taki sposob, ktéry pozwoli mu na kompleksowe
osiagniecie celu, jaki zamierza osiagna¢. Jednakze Zamawiajacy powinien dokonac tych
czynnosci w zgodzie z przepisami ustawy Pzp. Celem Odwotujgcego jest zatem wylacznie
doprowadzenie do opisania warunkéw udziatlu w postepowaniu przez Zamawiajacego w taki
sposdb, aby zapewni¢ ich zgodnos¢ z prawem, a w konsekwencji konkurencyjnosé
Postepowania.

5. Odwolujacy jeszcze raz podkredla, 7e zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow stanowia podstawowe zasady ustawy Pzp, ktére
podporzadkowane s3 przede wszystkim celom tej ustawy, a mianowicie majq
zapewni¢ efektywne i gospodarne dysponowanie $rodkami publicznymi oraz
zapewnienie dostepu do zamdwier wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.
Zadna z chronionych w ten sposdb wartosci nie moze przewaza¢ w dziataniach Zamawiajacego,
ktdry powinien zachowa¢ miedzy nimi odpowiedni balans i réwnowagg. W odniesieniu do
okreglanych warunkéw udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy nie powinien postugiwac sie
takim ich opisem, ktéry nie miatby nalezytego uzasadnienia w przedmiocie i zakresie
Postepowania.

1.2. Nadmierne wymagania dotyczace doswiadczenia Wykonawcy — zarzut nr 1

1. W ramach Rozdziatu V ust. 1 pkt 4) lit. a) SWZ, Zamawiajgcy sformutowat nastgpujace warunki
udziatu w postepowaniu dotyczace doswiadczenia wykonawcy:
Na potwierdzenie tego warunku Zamawiajgcy wymaga wykazania sl przez Wykonawce
wykonaniem, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jeZell okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej:
— Jjednej roboty budowlanej polegajacej na budowie budynku uZytecznosci publicznej,
zrealizowanej na kwote nie mniejszg niz 20.000.000,00 PLN brutto,
— jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie budynku uzytecznosci publicznej, bedacego
budynkiem kultury fizycznej, zrealizowanej na kwote nie mniejszg niz 20.000.000,00 PLN
brutto.
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2. Jednoczesnie, w tej samej czesci Specyfikacji, Zamawiajacy doprecyzowat, ze przez ,budynek
kultury fizyeznej” nale?y rozumiec budynek sklasyfikowany w kilasie 1265 zgodnie z Polska
Klasyfikacia Obiektow Budowlanych (PKOB) wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Kiasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz.U. z 1999 r.
nr 112 poz. 1316) wraz ze zmianami wprowadzonymi rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12
lutego 2002 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB) (Dz.U., z 2002 r. nr 18 poz. 170).

3. Cecha tak zdefiniowanego warunku udziatu w postgpowaniu jest wiec to, ze Zamawiajacy opart
sie na $ciéle okreslonych i rozbudowanych parametrach referencyjnego doswiadczenia, wskazujac
na:

- kategorie wykonanych prac budowlanych;

— kategorie budynku bedacego przedmiotem referencyjnego doswiadczenia (obiekt uzytecznosci
publicznej oraz obiekt bedacy budynkiem kultury fizycznej);

—  wartoé¢ robdt w ramach referencyjnego doswiadczenia (20 min zt brutto);

—  krotnos¢ doswiadczenia referencyjnego (dwa zadania);

- czasookres nabycia referencyjnego doswiadczenia (ostatnie 5 lat),

z czego Odwotujacy kwestionuje w pierwszej kolejnosci parametr kategorii budynku majacego by¢

przedmiotem jednego z referencyjnych zada, w postaci zawezenia kategorii budynkow

uzytecznoéci publicznej wylgcznie do budynkéw kultury fizycznej rozumianych jako budynkdéw

sklasyfikowanych w klasie 1265 PKOB.

« ograniczenie obiektéw referencyjnych ze wzgledu na funkcje jaka petnia

Zamawiajacy wprowadzajgc ograniczenie aby jedno z referencyjnych zadan polegato na budowie
budynku uzytecznosci publicznej, bedacego budynkiem kultury fizycznej (rozumianej jako budynek
sklasyfikowany w kategorii 1265 PKOB), kierowat sig wylacznie funkcja jaka dane obiekty
pelnia (identyczna z funkcja jakq petni¢ ma budynek, bedacy przedmiotem niniejszego
zamoéwienia), abstrahujac od tego, ze z perspektywy wykonawcy rob6t budowlanych
funkcja obiektu budowlanego nie ma wigkszego znaczenia dla czynnosci, do
wykonania ktorych wykonawca jest zobligowany.

5. Nalezy bowiem podkreslié, ze wskazane przez Zamawiajacego obiekty kultury fizycznej pod
wzgledem budowlanym nie réznig sie zasadniczo od wykonywania prac budowlanych w ramach
innych obiektéw uzytecznoéci publicznej. Realizacja kazdego z budynkéw uzytecznosci
publicznej cechuje sig analogicznymi wymaganiami administracyjnymi, technicznymi i
prawnymi, a obiekty kultury fizycznej nie charakteryzuja sig w tych zakresach
zadnymi odrebnosciami, ktére uzasadnialyby zastosowane przez Zamawiajacego
ograniczenie. Méwigc obrazowo, bez wzgledu na to czy obiekt przeznaczony jest do petnienia
funkcji wytacznie sportowej (bedac obiektem kultury fizycznej) czy tez nie, buduje sig go w sposob
analogiczny do innych budynkéw uzytecznosci publicznej. Innymi stowy, na kazdym budynku
uzytecznoéci publicznej pod katem budowlanym nabywa si¢ analogicznych kompetendji, ktore
wykorzystane moga zostal podczas takiej realizacji jak bedaca przedmiotem niniejszego
postepowania.
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Potwierdzeniem powyzszej tezy jest chociazby analiza tresci Wydawnictwa SEKOCENBUD,
zawierajgcego bogaty wybdr cen i wskaznikéw, przeznaczonych do sporzgdzania wszelkiego typu
kalkulacji, opracowan i analiz, powszechnie stosowanego w ramach realizacji inwestycji
budowlanych. W ramach rzeczonego publikatora zobrazowana jest struktura wyceny (a w
konsekwencji sposob realizacji) réznych obiektéw budowlanych, z ktérej to wyprowadzic mozna

nastepujace wnioski:

Tabela nr 1

Poréwnanie struktury wyceny obiektéw nalezacych do grupy PKOB wskazanej przez Zamawiajacego
oraz innych obiektéw kubaturowych uzytecznosci publicznej na podstawie publikatora Sekocenbud, II

kwartat 2023 r.
Lp Rodzaj obiektu Konstrukcje i Instalacje i urzadzenia techniczne
elementy
budowlane
Instalacje | Instalacje Instalacje Pozostate
sanitarne | elektryczne | teletechniczne | (specyficzne dia
(niskopradowe) uzytkowania
obiektu)
Obiekty kultury fizycznej z PKOB 1265
1 | Hala sportowo - 70,9% 13,3% 5,8% 7,6% 2,5%
widowiskowa (PKOB
1265)
2 | Hala sportowo- 73,6% 16,5% 5,1% 2,3% 2,5%
widowiskowa z
lodowiskiem (PKOB
1265)
Przyktadowe inne obiekty kubaturowe uzytecznosci publicznej
3 | Budynek sgdu
rejonowego (PKOB 73,3% 13,2% 4,8% 6,4% 2,3%
1220)
4 | Budynek
dydaktyczny 77,4% 13,1% 5,2% 2,4% 1,9%
szkolnictwa
Wyzszego (PKOB
1263)

v budimex.pl
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze obiekt kubaturowy, ktdry ma by¢ przedmiotem niniejsze]
realizacji (PKOB 1265) nie cechuje sie pod katem budowlanym w zasadzie zadnymi odrgbnosciami
w poréwnaniu z innymi kubaturowymi obiektami uzytecznosci publicznej, nie petnigcymi takiej
funkcji. Wycena (a w konsekwencji realizacja) takiego obiektu i innych obiektow
kubaturowych uzytecznosci publicznej opiera sie na zblizonych zalozeniach, co
obrazuje analogiczna struktura wyceny robot konstrukcyjnych i instalacyjnych,
oscylujgca w granicach: ok. 70% roboty konstrukcyjne; ok. 30% roboty instalacyjne.

Niemniej, nawet jesli uznaé, ze przeznaczenie obiektu wplywa¢ moze na nabywane kompetencje
budowlane, to nalezy zauwazyé, ze funkcjonalnosci charakterystyczne dla budynkéw kultury
fizycznej (przede wszystkim przystosowanie obiektu do jednoczesnej obecnosci znacznej liczby
oséb czy duze otwarte przestrzenie) stanowiq tez wyrdéznik szeregu innych obiektow
uzytecznoéci publicznej, przede wszystkim obiektéw wielofunkcyjnych, takich jak hale
widowiskowo — sportowe (klasyfikowane zgodnie z PKOB 1261 jako wielozadaniowe
sale wykorzystywane giéwnie do celéw rozrywkowych), ktére peiniq zreszta
analogiczne i zblizone funkcje. Wszystkie tego rodzaju obiekty (tak hale sportowe jak i hale
widowiskowe) sa zreszta ujete w jednej grupie wedlug zatacznika do Prawa budowlanego,
wchodzac w skiad kategorii XV — budynki sportu i rekreaci, jak: hale sportowe i widowiskowe,
kryte baseny.

Niezrozumiatym jest wiec dyskwalifikacja czesci obiektdw uzytecznosci publicznej, wykazujacych
wspdlny mianownik z budynkami kultury fizycznej i przynalezacych do tej samej grupy wedtug
zatacznika do Prawa budowlanego, skoro podczas ich realizacji wykonawcy majg mozliwosc¢
nabycia analogicznych (a niejednokrotnie wrecz wyzszych przez wzglad na przeznaczenie obiektow
typu widowiskowego do organizacji wiekszej liczby imprez masowych) kompetencji jak przy
wykonywaniu budynkow kultury fizycznej, sklasyfikowanych stricte w PKOB 1265.

Za rozszerzeniem referencyjnego warunku réwniez o obiekty wielofunkcyjne (widowiskowe czy
sportowo — widowiskowe) przemawia tez okolicznos¢, ze wobec ptynnej granicy pojec, ktorymi
postuguje sie dokument PKOB i jego statystycznego znaczenia, inwestorzy w sposob dosc dowolny
decydowaé mogg o klasyfikacji danego obiektu i dominujacej funkcji jaka petni. Co za tym idzie,
obiekty sportowo — widowiskowe (takie jak hale widowiskowo — sportowe), ktore cechujg sig
analogicznymi parametrami jak budynki kultury fizycznej i petnig analogiczne funkcje moga
podlega¢ dyskwalifikacji wytacznie z tego wzgledu, iz inwestor jako ich dominujaca funkcjg ocenit
funkcje widowiskowa, a nie sportowg, klasyfikujac je do grupy PKOB 1261. Z uwagi na rangg
dokumentu PKOB i jego statystyczne znaczenie, bardziej obiektywnym punktem odniesienia,
mieszczacym w sobie weryfikacje niezbednych elementéw byloby wigc odniesienie sig do
wspomnianego juz zatacznika do Prawa budowlanego, grupujacego w kategorii XV wszystkie
obiekty o funkcji sportowo ~ rekreacyjnej.

W konsekwencji, postawi¢ nalezy pytanie jaki dodatkowy walor, ktory przenies¢ mozna na
przedmiotowg realizacje, posiada¢ bedzie doswiadczenie wykonawcy robdt budowlanych zdobyte
" %
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podczas realizacji takich obiektéw jak sztuczne lodowiska czy ptywalnie (objgte kategorig
budynkdw kultury fizycznej w rozumieniu PKOB 1265), ktére nie wykazuja nawet cech wspélnych
z przedmiotowa realizacja, ktérego nie posiadatby wykonawca doswiadczony w takich realizacjach
jak hale widowiskowe czy sportowo — widowiskowe, petnigce analogiczne funkcje do obiektu,
bedacego przedmiotem niniejszego zamdwienia, jedynie ze wzgleddéw statystycznych
zakwalifikowanych do grupy PKOB 1261. Tak postawione pytanie zdaje sig pytaniem retorycznym,
uwzgledniajac okoliczno$¢, ze nie tylko pod katem budowlanym ale tez pod katem
petnionej funkcji takie obiekty jak hale wielofunkcyjne (widowiskowe i sportowo-
widowiskowe) wykazuja wzgledem realizowanego obiektu duzo dalej idacaq analogie
niz preferowane obecnie przez Zamawiajacego, poprzez odestanie do kategorii PKOB
1265, baseny czy lodowiska.

Co za tym idzie, powyzsza argumentacja wskazuje, ze wprowadzone przez Zamawiajgcego
ograniczenie referencyjnych obiektéw wytacznie do wybranych obiektéw kubaturowych
zakwalifikowanych jako budynki kultury - fizycznej nie posiada cech niezbednosci, eliminujac z
postepowania wykonawcdw, ktdrzy posiadaja kompetencje, zdobyte podczas realizacji innych
obiektéw uzytecznoéci publicznej takich jak hale wielofunkcyjne (sportowo — rekreacyjne), ktdre
bez przeszkdd wykorzysta¢ mozna podczas przedmiotowej realizacji.

Zasadnos¢ zmiany w zakresie obiektéw, stanowiacych przedmiot weryfikowanego doswiadczenia,
wynika tez z analizy dziatan samego Zamawiajacego, ktéry w uprzednio ogtoszonym
postepowaniu o zblizonym przedmiocie, uniewaznionym przez wzglad na przekroczenie budzetu
(postepowanie pn. ,budowa zespotu budynkow centrum sportowego uniwersytetu gdariskiego
Zlokalizowanego w gdarisku przy ul. Wita Stwosza 31/37%, nr J711.291.1.126.2020.PJ]) weryfikujac
kompetencje wykonawcéw zdolnych do jego realizacji opart sie wytacznie na kategorii budynkow
w postaci obiektéw uzytecznosci publicznej, nie zawezajac tej kategorii w sposob dalej idacy.

ograniczenie okresu nabywania referencyjnego doswiadczenia

W sytuacji, w ktdrej wszystkie parametry zdefiniowanego doswiadczenia zostatyby utrzymane, w
tym utrzymane byloby ograniczenie przedmiotu referencyjnego dowiadczenia do budynkoéw
kultury fizycznej, Odwotujacy przy takim ich uksztattowaniu kwestionuje zasadnosé
wprowadzenia 5- letniego ograniczenia czasowego dla nabycia zdefiniowanego
doswiadczenia, podkreslajac, Z2e ma ono charakter wtérny wzgledem przedmiotu
weryfikowanej realizacji i jego skali reprezentowanej chociazby przez weryfikowang
wartos$é¢ referencyjnego obiektu. Uwzgledniajac fakt, ze interes Zamawiajacego jest juz
zabezpieczony poprzez szczegbtowe zdefiniowanie przedmiotu weryfikowanego doswiadczenia i
jego wartosci, wprowadzenie kolejnych ograniczen, dotyczacych okresu nabycia stosownego
doéwiadczenia, nalezy uznaé za nieproporcjonalne i nadmiernie ograniczajace krag podmiotow
mogacych ubiegac sig o realizacje przedmiotowego zaméwienia.

W tym kontekécie Odwotujacy wskazuje, ze ustawodawca w ramach Rozporzadzenia z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oéwiadczen (dalej jako ,Rozporzadzenie™), jakich moze Zzadac¢ zamawiajacy od wykonawcy wprost
przewidziat mozliwoé¢ weryfikacji doswiadczenia nabytego przez wykonawce robot budowlanych w
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okresie dtuzszym niz ostatnie 5 lat przed datg sktadania ofert, traktujac okres 5 lat jako okres
minimalny. W ramach §9 ust. 4 pkt 1) Rozporzadzenia wskazano bowiem wyraznie, ze w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu, zamawiajacy moze
dopuscic. aby wykaz, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1 dotyczyt robot budowlanych wykonanych w
okresie dfuzszym niz ostatnie 5 lat. Powyzsze oznacza wiec, ze granica czasowa nabycia
wymaganego przez Zamawiajacego doswiadczenia nie powinna by¢ okreslana w
sposéb automatyczny, bazujacy na §9 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia, a kazdorazowo winna
uwzgledniaé pozostate zmienne przewidziane przez Zamawiajacego, w tym weryfikowany
przedmiot tegoz doéwiadczenia. Celem nadrzednym definiowanych warunkow udziatu w
postepowaniu jest bowiem to aby mozliwym byio pozyskanie w jego ramach ofert, sktadanych w
warunkach maksymalnej dopuszczalnej konkurencyjnosci.

16. W przedmiotowym przypadku, uwzgledniajac, ze w ramach warunkdw z Rozdziatu V ust. 1 pkt 4)
lit. a) tiret drugie, weryfikowane jest do$wiadczenie w budowie specyficznej, niezwykle
waskiej, grupy obiektéw, tj. budynkéw kultury fizycznej (boiska do koszykowki, korty
tenisowe, hale gimnastyczne, kryte baseny, sztuczne lodowiska itp.) o konkretnych, zastosowana

3k granica czasowa ostatnich 5 lat nie znajduje uzasadnienia. Budowa tego typu obiektdw na

= przestrzeni ostatnich lat nie byta najwyzej skategoryzowanym sposobem wydatkowania srodkéw
publicznych, a dodatkowo wykonawcy robdt budowlanych nie bazuja w sposéb wytaczny na tego

rodzaju przedsiewzieciach podczas ksztattowania swoich kompetencji, bedac zmuszonym - z

uwagi na czynniki makroekonomiczne — do dywersyfikacji swojej dziatalnosci.

17. Uwzgledniajac powyzsze, oraz fakt, ze jak podkreslita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
8 marca 2013 r. (sygn. akt KIO 426/13) obowigzkiem zamawiajgcego przy ksztattowaniu
wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie sig do przedmiotu zaméwienia, ale
tez ocena sytuacji rynkowej, Odwotujacy podkresla koniecznos$¢ i zasadnos¢ wydiuzenia
okresu referencyjnego dotyczacego weryfikacji doswiadczenia wykonawcy. Z analizy
przeprowadzonej przez Odwotujacego wynika bowiem, ze ilo$¢ inwestycji, ktorych przedmiotem
byly tego typu obiekty (stricte obiekty klasyfikowane jako obiekty kultury fizycznej wedtug PKOB
1265) na przestrzeni ostatnich 5lat w Polsce nie byla znaczaca, co wynikato zwiaszcza z
wczesniejszego szczytu realizacji tego rodzaju inwestycji, wynikajacego z realizacji programu
~Moje Boisko — Orlik”, jak réwniez organizacji Mistrzostw Europy w pitce noznej w Polsce w roku
2012.

treéci Rozdziatu V ust. 1 pkt 4) lit. a) SWZ poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:

o Na potwierdzenie tego warunku Zamawiajgcy wymaga wykazania sie przez Wykonawce
wykonaniem, w okresie ostatnich 5 lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej:

- Jjednej roboty budowlanej polegajacej na budowie budynku uZytecznosci publicznej,
zrealizowanej na kwote nie mnigjsza niz 20.000.000,00 PLN brutto,

— jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie budynku uZytecznosci publicznej, bedacego
budynkiem sportu i rekreacji, zrealizowanej na kwote nie mniejszg niz 20.000.000,00 PLN
brutto.

() budimex.pl
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Przez ,budynek sportu i rekreacji” naleZy rozumie¢ budynek mieszczacy sie¢ w
Kategorii XV zatacznika do ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (tj. z dnia
10.03.2023 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.), zgodnie z ktorym: Kategoria XV -
budynki sportu i rekreacji, jak: hale sportowe i widowiskowe, kryte baseny.

Na potwierdzenie tego warunku Zamawiajacy wymaga wykazania sig przez Wykonawce wykonaniem,
w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej:

— jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie budynku uzytecznosci publicznej, zrealizowanej
na kwote nie mniejszg niz 20.000.000,00 PLN brutto,

— jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie budynku uZytecznosci publicznej, bedgcego
budynkiem kultury fizycznej, zrealizowanej na kwote nie mniejsza niz 20.000.000,00 PLN brutto.

I.3.Nadmierne wymagania dotyczgce kierownika budowy — zarzut nr 2

1.

QOQthquch punktéw w kryteriach pozacenowych) jest wymogiem nadmiernym i nierealnym do

W ramach Rozdziatu V ust. 1 pkt 4) lit. b) tiret siedem SWZ, Zamawiajacy sformutowat
nastepujace warunki udziatu w postepowaniu dotyczace osoby dedykowanej do petnienia funkcji
kierownika budowy na przedmiotowej realizacji:

kierownik budowy — osoba posiadajaca:

e uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczeri lub odpowiadajace im uprawnienia budowlane wydane na podstawie
wezesniej obowigzujgcych przepisow w zakresie zgodnym z przedmiotem zamowienia,

« odpowiednie kwalifikacje do wykonywania samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie,

e doswiadczenie polegajace na pelnieniu funkcji kierownika budowy na co najmniej dwodch
budowach budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz 20.000 m3, przez cafy
okres trwania kazdej budowy.

Cecha tak zdefiniowanych wymagan wzgledem Kierownika budowy jest wigc:

- weryfikowanie posiadanych przez ww. osoby uprawnien zawodowych,

- weryfikowanie do$wiadczenia zawodowego w ramach inwestycji o konkretnych parametrach
przy wymogu ich min. 2- krotnosci (Sciéle okreslony rodzaj prac, $ciSle okreslony rodzaj
obiektéw referencyjnych, kubatura obiektu, okres zaangazowania w realizacje danej
inwestycji),

z czego Odwotujacy kwestionuje koniecznos¢ okresu zaangazowania osoby kierownika budowy na

kazdej z tak zdefiniowanych inwestycji przez caly czas jej realizacji, jako nie posiadajace cech

niezbednosci i proporcjonalnosci do przedmiotu zamdwienia.

O ile, Odwolujacy co do samej zasady nie neguje, ze takie zastrzeZzenie ma
uzasadniony charakter, a im diuzsza obecnos$¢ danej osoby na danej inwestycji, tym w
sposéb doglebniejszy moze ona zapoznac sig ze specyfika danego kontraktu zwigzang
z zakresem jej obowiazkéw, o tyle nieuzasadniony charakter maja zdaniem
Odwolujacego zdefiniowane przez Zamawiajacego granice czasowe tegoz
zaangazowania. Wymdg zaangazowania przez kierownika budowy w kazda z realizacji od
poczatku do kofica (uwzgledniajac ich krotnoé¢ przy zapewnieniu szansy na uzyskanie
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spetnienia przez wykonawcéw funkcjonujgcych na rodzimym rynku, eliminujacych de facto z
Postepowania osoby aktywne zawodowo, mogace podofaé realnemu uczestnictwu w
realizacji przedmiotowe]j inwestycji.

Wymag petnienia danej funkgji na inwestycji przez caty okres jej trwania jest nadmierny réwniez z
tego wzgledu, 7e eliminuje z Postgpowania doswiadczonych kierownikéw budowy,
ktérzy chociazby z przyczyn losowych na danej inwestycji nie byliby obecni przez
pewien okres czasu, nawet jesli realnie i aktywnie sprawowali swojg funkcje przez znaczacy
okres realizacji inwestycji, w tym przez czas newralgiczny dla jej dalszych losow. W konsekwencji,
przy tak uksztattowanych wymaganiach wieksze szanse uzyskujg wrecz takie osoby, ktore jedynie
formalnie petnity swoje funkcje (bedac zgtoszonymi wobec zamawiajacego), pomimo braku realnej
aktywnosci na referencyjnych inwestycjach.

W ocenie Odwolujgcego, dla realnej oceny nabycia doswiadczenia na danej realizacji
wystarczajagcym i adekwatnym okresem czasu bylby okres 12 miesigcy, stanowiacy
taka jednostke czasu, w ktorej na kazdej inwestycji budowalnej wykonywane musza
by¢ zasadnicze i realne prace, pozwalajace na nabycie wiedzy o sposobie jej realizacji.
Méwigc kolokwialnie nie ma bowiem takich przypadkéw realizacyjnych, w ktérych przez tak dtugi
okres czasu nie bytyby wykonywane zasadnicze prace czy podejmowane istotne decyzje co do jej
realizacji, mogace w nastepstwie stanowi¢ nosnik wiedzy dla kierownika budowy. W takim okresie
czasu niewatpliwie kierownik budowy sa w stanie osiggna¢ wystarczajacy wiedze (mozliwg do
przefozenia na kolejne inwestycje) na temat zasad i uwarunkowan zwigzanych z budowa danego
obiektu.

Taki czasookres zaangazowania w realizacje danej inwestycji (12 miesigcy) jako reprezentatywny
noénik kompetencji kierownika budowy jest zreszta typowo przyjmowany na rynku, w sytuacjach,
w ktdrych publiczny zamawiajacy na weryfikacje takiego parametru sie decyduje. Maksymalnie
taki putap tego parametru przyjety zostat przyktadowo w nastepujacych postgpowaniach:

— Postepowanie pn. ,Budowa Uniwersyteckiego Centrum Stomatologicznego Gdariskiego
Uniwersytetu Medycznego przy ul. M. Skfodowskiej — Curie w Gdarisku”, nr postepowania:
GUMZ2023ZP0039 — wymog czasookresu uczestnictwa w realizacji przez kierownika
budowy: 12 miesiecy;

— Postepowanie pn. ,Przebudowa i rozbudowa centrum sportu w Sicienku”, nr
postepowania: 271.5.2023 - wymdg czasookresu uczestnictwa w realizacji przez
kierownika budowy: 9 miesiecy;

- Postepowanie pn. ,Budowa budynku Sadu Rejonowego w Sosnowcu przy ul.
Kombajnistdw”, nr postepowania: ZP.030.1.2022 - wymog czasookresu uczestnictwa w
realizacji przez kierownika budowy: 12 miesigcy.

Zasadno$¢ wprowadzenia postulowanej zmiany co do okresu zaangazowania osoby dedykowanej
do petnienia funkcji kierownika budowy potwierdzaja tez dziatania samego Zamawiajacego, ktory:
— w uprzednio ogtoszonym postepowaniu o zblizonym przedmiocie, uniewaznionym przez
wzglad na przekroczenie budzetu, (postepowanie pn. ,budowa zespotu budynkow centrum
sportowego uniwersytetu gdariskiego zlokalizowanego w gdarisku przy ul. Wita Stwosza
- 3137 nr J711.291.1.126.2020.PJ) weryfikujac kompetencje osoby dedykowanej do petnienia
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funkcji kierownika budowy nie definiowat jakiegokolwiek wymogu w zakresie okresu jej
zaangazowania w kazdg z referencyjnych inwestycji, nie upatrujgc w tym zakresie szczegolnej
wartosci;

- tak w uprzednio prowadzonym, jak i obecnym Postepowaniu, konsekwentnie nie definiuje
wymogu jakiegokolwiek okresu zaangazowania w referencyjne inwestycje pozostatych
kierownikdw branzowych, ktérzy stanowig rownie istotne ogniwo w realizacji inwestycji
budowlanej, ponownie nie upatrujgc wiec w tym parametrze weryfikacyjnym szczegolnie
istotnego waloru.

8. Postulujac wprowadzenie omawianej modyfikacji, Odwolujacy podkresla przy tym niewielkg
dolegliwoé¢ jej wdrozenia wzgledem zabezpieczenia intereséw Zamawiajgcego. Osoby
przedstawiane Zamawiajacemu w ramach oferty wcigz posiadaé musiatyby bowiem realne
doéwiadczenie o znaczacej skali co najmniej 12 miesigcy, potwierdzone przy tym ,krotnoscig”
sprawowania funkcji na takich warunkach. Co wiecej, dostrzegajac walor sprawowania funkgji na
danej realizacji od poczatku do konca, Odwotujacy nie kwestionuje tez tresci kryterium oceny ofert
zdefiniowanych wzgledem do$wiadczenia kierownika budowy, uznajgc, ze taki parametr ma
charakter ,ponadstandardowy” (ktéry weryfikowany winien by¢ wiasnie w ramach
kryterium pozacacenowych) , a nie minimalny (decydujacy o samej mozliwosci
przystapienia do Postepowania).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje
treéci Rozdziatu V ust. 1 pkt 4) lit. b) tiret siedem SWZ poprzez nadanie jej nastepujacego
brzmienia:

kierownik budowy — osoba posiadajgca:

e uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci  konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczeri lub odpowiadajace im uprawnienia budowlane wydane na podstawie
wezesniej obowiazujgcych przepisow w zakresie zgodnym z przedmiotem zamowienia,

« odpowiednie kwalifikacje do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

e doswiadczenie polegajace na petnieniu funkcii kierownika budowy na co najmniej dwdch budowach
budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz 20.000 m3, przez okres co najmniej
12 miesiecy (a jeZeli okres realizacji inwestycji byt krotszy — przez caly czas jej realizacji)
w odniesieniu do kazdej budowy.

Zarzut dotyczacy sankcji za nieprecyzyjne informacje dostarczane w ramach
kryterium — zarzut nr 3
1. Zamawiajacy w ramach Rozdziatu XVI ust. 1 pkt 2) — 4) SWZ zdefiniowat pozacenowe kryteria
oceny ofert, okreélajac dodatkowo punktowane walory ofert wykonawcow i ich wagi, a takze
zasady przyznawania punktéw w takich obszarach jak: (i) okres gwarangji; (ii) doswiadczenie
zawodowe projektanta (osoby skierowanej do realizacji zamdwienia) oraz (iii) doswiadczenie
zawodowe kierownika budowy (osoby skierowanej do realizacji zamowienia). Jednoczesnie, w
ramach kazdego z ww. kryteriow pozacenowych, Zamawiajacy wskazat co nastgpuje:
o Rozdzial XVI ust. 1 pkt 2) SWZ — Okres gwarancji:

Wskazanie przez Wykonawce okresu gwarancii krotszego niz minimalny okreslony przez
Zamawiajgcego, U. ponizej 36 miesiecy lub brak zaznaczenia jednego z podanych wariantow lub
ve budimex, pl 14
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zaznaczenie wiecej niz jednego wariantu, bedzie traktowane jako niezgodnosc oferty z warunkami
zamowienia i bedzie skutkowalo jej odrzuceniem na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.
W przypadku zaoferowania przez Wykonawce okresu gwarancyi dfuZszego niz 60 miesiecy,
Zamawiajacy przyjmie do oceny [ poréwnania ofert okres gwarancji wynoszacy 60 miesiecy.

e Rozdziat XVI ust. 1 pkt 3) SWZ — Doswiadczenie zawodowe projektanta (osoby
skierowanej do realizacji zamoéwienia):

Brak zaznaczenia przez Wykonawce jednego z podanych w poniZszej tabeli wariantow lub

zaznaczenie wiecej niz jednego wariantu lub brak podania przez Wykonawce wymaganych

informacji, pozwalajacych dokonac oceny w ramach przedmiotowego kryterium, bedzie

traktowane jako niezgodnos¢ oferty z warunkami zamowienia | bedzie skutkowalo jej

odrzuceniem na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.

¢ Rozdziatl XVI ust. 1 pkt 4) SWZ — Doswiadczenie zawodowe kierownika budowy
(osoby skierowanej do realizacji zamowienia):

Brak zaznaczenia przez Wykonawce jednego z podanych w ponizszej tabeli wariantow lub

zaznaczenie wiecej niz jednego wariantu lub brak podania przez Wykonawce wymaganych

informaci, pozwalajgcych dokonac oceny w ramach przedmiotowego Kryterium, bedzie

traktowane jako niezgodnos¢ oferty z warunkami zamowienia i bedzie skutkowalfo jej

odrzuceniem na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.

2. Jakkolwiek Odwotujgcy nie neguje, ze podstawa do premiowania oferty poprzez przyznanie
dodatkowych punktéw w kryteriach pozacenowych musi by¢ jednoznaczna i nie budzic
jakichkolwiek watpliwosci, to sankcja przewidziana przez Zamawiajgcego za uchybienia w
dostarczeniu informacji w tym zakresie i sposobu wypetnienia formularza ofertowego jest zbyt
daleko idgca. Odwotujgcy zwraca bowiem uwage, ze przepis art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy
Pzp ma charakter sankcyjny, a w konsekwencji stosowany musi byé¢ z duza
ostroznoscia, w tym znaczeniu, Ze jego wdrozenie winno byc traktowane jako
ostatecznosé. Niedopuszczalna jest w tym zakresie jakakolwiek swoboda interpretacyjna -
decydujac sie na odrzucenie oferty nalezy mie¢ pewnos$¢, ze jest to rozwigzane zasadne w danej

sytuadji.

3. Jak wskazuje sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, niezgodnosc tresci oferty z trescig
SWZ zachodzi, gdy zawartos¢ merytoryczna ztoZzonej w danym postepowaniu oferty nie
odpowiada uksztaltowanym przez zamawiajgcego i zawartym w SWZ wymaganiom.
Odrzucenie oferty jako niezgodnej z warunkami zamowlenia wymaga jednak, aby zamawiajacy
powzigt pewnosc na podstawie tresci oferty, Ze dana oferta nie spefnia okreslonego jednoznacznie
w SWZ wymogu. Niezgodnos¢ taka musi miec charakter merytoryczny (tak np. wyrok KIO
z dnia 15.05.2023 r., sygn. akt KIO 1205/23). Jako przyktady takiej merytorycznej niezgodnosci, w
ktdrych wdrazany jest przepis art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp wskazuje sie w zwigzku z tym
takie sytuacje jak: zaoferowanie przez wykonawce innego przedmiotu zaméwienia niz wymagany
przez zamawiajacego, w tym przedmiotu nieodpowiadajacego wymaganiom okreslonym w
warunkach zamdwienia, zakres $wiadczenia wykonawcy lub sposdb spetnienia $wiadczenia, ktére
nie odpowiadaly warunkom zamdwienia, czy takze réwnowazno$C zaoferowanego przedmiotu
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zamodwienia lub niewykazanie réwnowaznosci (tak np. wyrok KIO z dnia 19.05.2023 r., sygn. akt
KIO 1204/23).

Tymczasem, w okolicznosciach przedmiotowej sprawy, potencjalne nieprawidtowosci, ktore w
zalozeniu Zamawiajacego miatyby byé sankcjonowane poprzez odrzucenie oferty, majg de facto
charakter formalny, dotyczac sposobu wypetnienia formularza i przedstawienia informacji
zwigzanych z weryfikowanym kryterium. Jakkolwiek na podstawie nieprawidiowo czy
nieprecyzyjnie wypeinionego formularza ofertowego w tym zakresie Zamawiajacy nie
bedzie mial wiec podstaw do oceny poszczegéinych aspektéw w kryteriach
pozacenowych, to réwnolegle na podstawie takich danych nie bedzie miat
rébwnoczesnie podstaw do stwierdzenia, Zze wykonawca nie spetnia minimalnych
wymagan, warunkujacych akceptacje jego oferty. Minimalne wymagania czy w zakresie
terminu gwarancji czy doswiadczenia wymaganego od projektanta badz kierownika budowy
wynikajg bezposrednio z treSci SWZ, a akceptacja jej postanowien wyrazana jest wszak przez
wykonawcéw odpowiednio poprzez ogdlne oéwiadczenia zawarte w formularzu ofertowym, jak tez
w ramach dokumentu Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamdwienia, przedstawianego wraz
z oferta.

Zdaniem Odwotujgcego SWZ winna zawieraé jedynie wskazania co do merytorycznej tresci oferty
(co nalezy wycenié¢ i ujaé w ramach oferty), natomiast sankcje zwigzane z uchybieniem tym
wymogom sa w wylaczny sposob regulowane przepisami ustawy Pzp, nie wymagajac
wprowadzania przez Zamawiajacych bardziej restrykcyjnych modyfikacji ich znaczenia. W
konsekwencji, zastosowanie przepisu art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp w takich sytuacjach jakie w
treéci SWZ przewiduje Zamawiajacy (jak np. brak zaznaczenia wariantu, tj. czy dana osoba
posiada dodatkowe doéwiadczenie; zaznaczenie wigcej niz jednego wariantu; brak podania
wystarczajacych informacji do oceny posiadanego do$wiadczenia), wypacza sens tego przepisu
nadany przez ustawodawce, zdaniem Odwotujacego w sposob nieuprawniony rozszerzajac jego
zastosowanie.

Niezaleznie od tego, zastrzezenie sankcji z art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp na wypadek tego
rodzaju uchybien stoi tez zdaniem Odwotujacego w sprzecznosci z zasadg proporcjonalnosci. Dos¢
retorycznym wydaje sie bowiem pytanie z jakich przyczyn oferta wykonawcy, ktéry poprzez inne
dokumenty i o$wiadczenia zadeklarowal zgodnos¢ oferty z SWZ i spetnianie wymagan
minimalnych $ciéle okreslonych w SWZ, miataby podlegac eliminacji. Zatozenie poczynione przez
Zamawiajacego mogloby prowadzi¢ do wyeliminowania z postepowania wykonawcow zdolnych do
jego realizacji, wymuszajac tez nadmierne koncentrowanie sig na formalnych aspektach
sporzadzania oéwiadczen i dokumentu formularza ofertowego, nie za5 na merytorycznej
warstwie oferty. Tymczasem, nie dos¢, ze formalne uchybienia nie powinny byC objete dyspozycja
arty. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, to dodatkowo formalizm postgpowania nie powinien by¢ celem
samym w sobie, a poprzez kolejne nowelizacje przepiséw ustawy Pzp, od takiego podejscia
ustawodawca zdaje sie odchodzié. W tym miejscu warto powota¢ wciaz aktualne stanowisko Sadu
Okregowego w Gliwicach wyrazone w wyroku z dnia 23 lutego 2007 roku (sygn. akt X Ga 23/07),
zgodnie z ktérym ,formalizm postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie jest celem
samym w sobie, @ ma na celu realizagie zasad Pzp. Stad przy wykiadni i stosowaniu przepisow
ustawy nalezy brac pod uwage cel ustawy (...)".
v DUGIMex.p 16
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7. Reasumujac, Odwolujacy wnosi o korekte cytowanych na wstepie postanowien, tak aby w
przypadku formalnych uchybien zwigzanych z deklaracjami z zakresu kryteriéw pozacenowych,
sankcig byt brak przyznania dodatkowych punktdw, nie za$ automatyczne odrzucenie oferty.
Celem pozacenowych kryteriéw oceny ofert winno by¢ bowiem premiowanie wykonawcow za
dodatkowe (wykazane) walory, a nie powigzanie z ich stosowaniem nadmiernych sankcji. Jak
wskazata przyktadowo Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 14.03.2023 r. (sygn. akt KIO
537/23): Zbyt restrykcyjne podejscie do weryfikowalnosci pozacenowych kryteriow oceny ofert czy
to przez zamawigjacych, czy tez w orzecznictwie mozZe przynies¢ skutki, ktdre beda
niekorzystne dla systemu zamdwieri publicznych. Moze zakoriczyc sie to albo zbytnim
skupianiem sie zamawiajacych na cenie i tych kryteriach, ktore w ich pojeciu jawia sie jako
"bezpieczne”, ti. takich, ktore sa mozliwe do weryfikagii na podstawie wskazanych przez nich
dokumentow, opisanych w dokumentacji postepowania juz na etapie oceny ofert, albo tez moze
powodowac mniejszg liczbe waznych ofert.

Biorac pod uwa
treéci Rozdziatu XVI ust. 1 pkt 2) — 4) SWZ poprzez nadanie im nastepujacego brzmienia:
e Rozdzial XVI ust. 1 pkt 2) SWZ — Okres gwarancji (...):
Wskazanie przez Wykonawce okresu gwarancji krotszego niz minimalny okreslony
przez Zamawiajgcego, tj. ponizej 36 miesiecy bedzie skutkowaf odrzuceniem oferty na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp. Brak zaznaczenia jednego z podanych
wariantow lub zaznaczenie wiecej niz jednego wariantu, bedzie traktowane jako
zaoferowanie minimalnego okresu gwarancji i skutkowafto bedzie nieprzyznaniem
punktéw w ramach tego kryterium oceny ofert.
W przypadku zaoferowania przez Wykonawce okresu gwarancji dfuiszego niz 60 miesiecy,
Zamawiajacy przyjmie do oceny f porownania ofert okres gwarancji wynoszacy 60 miesiecy.

o Rozdziat XVI ust. 1 pkt 3) SWZ — Doswiadczenie zawodowe projektanta (osoby
skierowanej do realizacji zaméwienia) (...)

Brak zaznaczenia przez Wykonawce jednego z podanych w poniZszej tabeli wariantow lub

zaznaczenie wiecej ni? jednego wariantu fub brak podania przez Wykonawce wymaganych

- informacji, pozwalajacych dokonac¢ oceny w ramach przedmiotowego kryterium, bedzie

23 traktowane jako niezgodnosc oferty z warunkami zamowienia | bedzie skutkowafo

nieprzyznaniem punktow w ramach tego kryterium oceny ofert.

e Rozdzial XVI ust. 1 pkt 4) SWZ — Doswiadczenie zawodowe kierownika budowy
(osoby skierowanej do realizacji zaméwienia) (...):

Brak zaznaczenia przez Wykonawce jednego z podanych w ponizszej tabeli wariantow lub

zaznaczenie wiecej niz jednego wariantu lub brak podania przez Wykonawce wymaganych

informacji, pozwalajgcych dokonac oceny w ramach przedmiotowego kryterium, bedzie

traktowane jako niezgodnos¢ oferty z warunkami zamowienia | bedzie skutkowato

nieprzyznaniem punktéow w ramach tego kryterium oceny ofert.
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III. Zarzut dotyczacy przerzucenia na wykonawce obowiazku dostarczenia szerokiego
katalogu produktéw — materiatéw eksploatacyjnych bez sprecyzowania ich ilosci -
zarzut nr 4

1. W ramach przedmiotowego Postepowania Zamawiajacy w tresci §3 ust. 5 Projektu Umowy podat,
Ze:
Wynagrodzenie Wykonawcy, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 3, zawiera koszt zakupu wszystkich

materialow eksploatacyinych niezbednych do wykonania przedmiotu umowy, o ktorym mowa w §
1 ust. 2 pkt 3, w celu utrzymania obiektu w cigglej sprawnosci przez caly okres udzielonej

gwarangii, Minimalny katalog materialow eksploatacyjnych zostal wskazany pizez
Zamawiajgcego w zalgezniku nr 8 do opisu przedmiotu zamdwienia — zatgcznika nr 5 do SWZ.”

2. W korespondencji z powyzszym, Zamawiajacy w ramach Zatacznika nr 5 do SWZ - ,Opis
przedmiotu zamdwienia” uwzglednit Zatacznik nr 8 - ,Matryce serwisow”. W ust. 1 ,Zbiorczej
matrycy serwiséw i konserwacji” Zamawiajacy okreslit, co nastgpuje:

Materialy eksploatacyjne ti.: bezpieczniki, wyfaczniki, smary, oleje, srodki czyszczace, Sruby,
nakretki, izolacje, aerozole testowe, szybki przyciskow ROP, papier do drukarek, tasmy barwigce w
drukarkach central p.poz. zapewnia Wykonawca poszczegolnych systemow (gwarant), a w
przypadku urzadzeri wentylacyjno-klimatyzacyjnych wykonawca dostarczy nastepujgcy minimainy
katalog elementéw i materialow koniecznych do utrzymania systemu  wentylacyjno-
klimatyzacyjnego w ciggfej sprawnosci, lub tez inne elementy ulegajace awari, za ktore w okresie
gwarancji odpowiada Generalny Wykonawca tj: Zarowki i diody sygnalizacyjne, Zarowki
oéwietleniowe zainstalowane w pomieszczeniach technicznych dostepnych dla obstugi, oleje,
smary, peszie do przewodow elektrycznych itp., Sruby nakretki , wkrety nity itp., uszczelki do
kanatow wentylacyjnych, silikony, sznur lub teflon do dfawnic zawordw, gazy techniczne, nakretki
chiodnicze i inne akcesoria chlodnicze, akcesoria do Ilutowania rur Cu i innych, farby
rozpuszczalniki, filtry do central wentylacyjnych i urzadzeri  klimatyzacyjnych /lub
kiimakonwektordw, paski klinowe, glikol, {foZyska do silnikow central wentylacyjnych i
wentylatorow  obiektowych, izolagie do rur [ innych elementow chfodniczych czy
klimatyzacyjnych/wentylacyjnych (tasmy, otuliny, maty, tasmy srebrne itp.), czynniki chfodnicze,
profesjonalne $rodki do czyszczenia | odkazania elementow klimatyzacyjnych/chtodniczych lub
elementdw wentylacyjnych (wraz z kartg charakterystyki srodka i dopuszczeniem do stosowania)’.

3. Biorac pod uwage szczegdtowos$¢ opisu elementéw uwzglednionych w ramach materiatow
eksploatacyjnych, i w nawiagzaniu do tresci art. 99 ustawy Pzp w potgczeniu z dyspozycja art. 103
ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy powinien umozliwi¢ kazdemu z potencjalnie zainteresowanych
danym zamdwieniem wykonawcow przygotowanie i ztozenie waznej oferty, w tym umozliwic
precyzyjne obliczenie ceny za jego realizacje. Zamawiajacy formutujac opis przedmiotu
zamdwienia powinien w zwigzku z tym postugiwac sie dostatecznie doktadnymi i zrozumiatymi
okredleniami oraz uwzgledniaé wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty, majac na uwadze to, iz perspektywa decydujaca dla oceny, czy
wytyczne te zostaly zachowane, jest perspektywa wykonawcy. Takie stanowisko potwierdzit m.in.
SO w Zielonej Gorze w wyroku z dnia 13 maja 2005 r. (sygn. akt II Ca 109/05), w ramach ktérego
wskazat, ze okolicznoéé, ze inny wykonawca sklada oferte zgodng z zatozeniem zamawiajgcego,
I?Ee_ ma znaczenia, wystarczy bowiem, ze okreélenie przedmiotu zaméwienia mogto wprowadzi¢ w
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biad jakiegokolwiek wykonawce. W zwigzku z tym jak wskazat Sad Okregowy w Gdansku w
wyroku z dnia 27 listopada 2006 r. (sygn. akt III Ca 1019/06) z przepisu art. 29 ust. 1 ustawy Pzp
(aktualnie to art. 99 nowej ustawy Pzp, w odniesieniu do ust. 1 nie zostat zmieniony) wynika, iz
,Opis przedmiotu zamdwienia powinien byc na tyle jasny, aby pozwalat na identyfikacie
zamdwienia. Zwroty uzZyte do okreslenia przedmiotu zamdwienia powinny byc
dokladnie okreslone i niebudzagce watpliwosci, a zagadnienie winno byc
przedstawione wszechstronnie, dogtebnie i szczegdfowo (...)".

4. Zestawiajac powyzsze z trescig listy uwzglednionej w ramach Zbiorczej Matrycy Serwisow i
Konserwacji Odwotujacy wskazuje, ze w momencie dokonywania wyceny przedmiotu zamowienia
nie jest mozliwe ani precyzyjne ani choéby przyblizone okreslenie minimalnych ilosci materiatow
eksploatacyjnych z udostepnionego przez Zamawiajacego katalogu. W szczegolnosci dotyczy
to elementéw, ktérych stopienn eksploatacji w ogromnej mierze zalezy od samego
Zamawiajacego, a wykonawcy do tych danych na tym etapie Postgpowania nie maja
dostepu. Chodzi o takie pozycje, jak: papier do drukarek, zarowki, diody sygnalizacyjne, zarowki
oéwietleniowe, silikony, sznury, teflon do diawic zawordw, farby, rozpuszczalniki, glikol.
Wykonawca na etapie postepowania przetargowego nie ma wiedzy na temat zuzycia
papieru do drukarek przez Zamawiajacego, czy okre$lenia stopnia intensywnosci
korzystania z pomieszczer i okreslenia Zzywotnosci zarowek.

5. Z perspektywy Odwolujacego kluczowe jest w istocie uchylanie sie przez Zamawiajacego od
odpowiedzialnosci za prawidiowe przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia, ktdre jak wyraznie
wynika z poczynionych powyzej uwag jest jego wylgczng prerogatywa. W konsekwencii,
Zamawiajacy usituje przerzucic na wykonawce szereg ryzyk zwigzanych z koniecznoscia
wkalkulowania do oferty okredlonych elementéw, ktére wplywajg na prawidtowe oszacowanie
wartoéci ofert wykonawcéw. Wykonawcy nie sa bowiem w stanie przewidzieC, jakie ilosci beda
niezbedne, co z kolei powinno zosta¢ doktadnie i precyzyjnie opisane przez Zamawiajgcego.
Przerzucenie tego obowigzku na wykonawcow generuje dodatkowe zobowigzania wzgledem
wykonawcow, ktére dodatkowo moga nie zostad analogicznie wycenione przez wszystkich tych,
ktdrzy zdecyduja sie na ztozenie ofert. Profesjonalni wykonawcy majg bowiem rézne
doéwiadczenia i w zupetnie rézny sposéb moga podchodzié do szczegdtowych wyliczen, o ktdre
prosi Zamawiajgcy. Zakres zobowigzan natozonych na wykonawce w ksztatcie przewidzianym
7 aktualnie przez Zamawiajacego nie tylko narusza jego prawa podmiotowe ale tez generuje
EE ryzyko catkowitej nieporéwnywalnosci ztozonych ofert. Skoro bowiem wykonawcy mieliby
uwzgledni¢ koniecznoé¢ zapewnienia materiatéw  eksploatacyjnych w ilociach  wprost
niewynikajacych z dokumentacji postepowania i niemozliwych do przewidzenia na jej podstawie, a
tylko wymienionych, to w zwigzku z tym szacunki kazdego z wykonawcow dokonywane na tej
podstawie moga by¢ catkowicie odmienne, majac nadto charakter po prostu spekulacyjny.

6. Jakkolwiek wykonawca akceptuje obowigzek wykonania w cenie kontraktowej wszystkich
elementéw wynikajacych z udostepnionej dokumentacji — w tym wszystkich materiatow
eksploatacyjnych niezbednych do wykonania przedmiotu umowy, to obowigzki naktadane na
wykonawcéw za posrednictwem cytowanego na wstgpie postanowienia umownego w korelacji z
ust. 1 Zbiorczej Matrycy dalece wykraczajg poza ten zakres. Wymuszajg bowiem na wykonawcach
przyjecie jakich$ ilosci, ktére w Zzaden sposob nie moga zostaé potwierdzone i muszg byc
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uwzglednione ,z sufitu”. Tymczasem, zgodnie z utarta praktyka orzeczniczq i realizacjq to
wiaénie elementy mozliwe do przewidzenia na podstawie udostepnionej dokumentacji
moga stanowi¢ maksymalng granice wyznaczajacy zobowiazanie natozone na
wykonawce.

7. Tymczasem z kwestionowanych, cytowanych na wstepie postanowien umownych wynika, ze
wykonawca, zobowigzany jest do samodzielnego ustalenia, ile poszczegdlnych materiatow
eksploatacyjnych bedzie ostatecznie potrzeba. Takie postanowienia $wiadczg wigc o ewidentnym
uchylaniu sie od odpowiedzialnosci za przekazany opis przedmiotu zamdwienia i przerzucaniu na
wykonawce ryzyk, ktére sy niedopuszczalne. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej ryzyko
finansowe zwiazane z koniecznoécig uwzglednienia konkretnych ilosci materiatéw bedzie ponosic
w catosci wykonawca.

8. Sytuacja taka wygenerowac moze tez w oczywisty sposéb nieporéwnywalnosc sktadanych ofert -
kazdy z potencjalnych wykonawcéw zmuszony bylby bowiem do oparcia sig¢ na blizej
nieskonkretyzowanych, wiasnych hipotezach co do ilosci poszczegélnych —materiatow
eksploatacyjnych, ktdre zobowigzany bedzie dostarcza¢ w ramach swiadczenia ustug serwisu. O ile
w przypadku materiatéw zwigzanych z wykonanymi robotami budowlanymi takie hipotezy moga
mie¢ jakiekolwiek umocowanie w doswiadczeniu w realizacji zblizonych projektéw, to w przypadku
materiatéw eksploatacyjnych, ktore w sposéb szczegdlny Odwotujacy akcentuje (takich jak papier
do drukarek, zaréwki, diody, sylikony itp.) takie zatozenia miatyby catkowicie spekulacyjny
charakter, wypaczajac sens rzetelnej wyceny ofertowej.

9. Poza tym, uwzglednienie w dokumentacji Postepowania listy materiatéw eksploatacyjnych w
sposob tak ogdlny daje réwniez Zamawiajgcemu mozliwo$¢ wykreowania na pozniejszym etapie
innych, znacznych ilosci, ktére majg juz by¢ uwzglednione w zaoferowanej przez wykonawcow
cenie. Taka konstrukcia postanowienia jest w konsekwencji nie tylko niezgodna ze wszystkimi
cytowanymi powyzej zalozeniami zwigzanymi z opisem przedmiotu zamowienia i rozktadem ryzyk
umownych, ale tez dobitnie $wiadczy o naduzywaniu przez Zamawiajagcego jego pozycji
dominujacej.

10. Niezaleznie od powyzszego Odwotujacy nadmienia, ze spis materiatéw eksploatacyjnych okreslony
w ramach Zbiorczej Matrycy Serwisow i Konserwacji w zaden sposob nie koreluje z zakresem
czynnoséci serwisowych opisanych w ust. 2 tego dokumentu, nie dajgc mozliwosci oparcia sie na
innej czesci tego dokumentu celem prawidtowego przygotowania i wyceny ofert.

Biorac pod uwage wszystkie powyZzsze okolicznosci Odwotujacy wnosi o modyfikacje
treéci SWZ poprzez zmiane treséci ust. 1 Zbiorczej Matrycy Serwisow i Konserwacji w
nastepujacy sposdb:
e nadanie tresci ust. 1 nastepujacego brzmienia:

1. Materialy eksploatacyjne t.: bezpieczniki, wytgczniki smary, oleje, Ssrodki czyszczace,
Sruby, nakretki, izolacje, aerozole testowe, szybki przyciskow ROP, papier—de—drifarek,
tasmy barwigce w  drukarkach central p.poZ. zapewnia Wykonawca — poszczegolnych
systemow (gwarant), a w przypadku urzadzeri wentylacyjno-klimatyzacyjnych wykonawca
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dostarczy  nastepujagcy — minimalny — katalog — elementow i materiafow  koniecznych — do
utrzymania systemu wentylacyjno- klimatyzacyjnego w cigglej sprawnosci, Jub tez inne
elementy ulegajagce  awari, za ktdre w okresie gwarangi odpowiada  Generalny
Wykonawca tj.: Zarewitd—i—e : : e 5 d
pemieszezeniach—technicznych—destepnych—dla—ebslugi, oleje, smary, peszle do
przewodow  elektrycznych itp.,, Sruby nakretki , wkrety nity itp., uszczelki do kanafow
wentylacyjnych, sHikery—szaur—tub—teflon—do—diawnic—zaweréw, gazy lechniczne, nakretki
chiodnicze | inne akcesoria chtodnicze, akcesoria do lutowania rur Cu | innych, farby
rozpuszezaipild, filtry do central wentylacyinych | urzadzer  klimatyzacyjnych {lub
klimakonwektordw, paski kiinowe, &lhikel, foZyska do silnikdw central wentylacyjnych
wentylatorow  obiektowych, izolacie do rur i innych elementow  chfodniczych  czy
klimatyzacyjnych/wentylacyjnych ~ (tasmy, otuliny, ~maty, tasmy srebrne itp.),  czynniki
chtodnicze, profesjonalne srodki do czyszczenia i odkazania elementow
klimatyzacyjnych/chfodniczych fub elementow wentylacyjnych (wraz z karta
charakterystyki srodka i dopuszczeniem do stosowania).

Alternatywnie _Odwolujacy wnosi o wskazanie konkretnych iloéci materiatéw
eksploatacyjnych:

—  papieru do drukarek,

- Zarowek i diod sygnalizacyjnych,

_  Zarowek oswietleniowych zainstalowanych w pomieszczeniach technicznych dostepnych dla

obstugi,

—  sifikonow,

—  sznura lub teflonu do dfawnic zaworow,

—  farbi rozpuszczainikow,

— glikolu.

Zarzuty dotyczace postanowier umownych

IV.1. Uwagi ogdlne

1. Biorac pod uwage fakt, ze formutowane w dalszej czesci niniejszego Odwotania zarzuty dotycza
tresci Umowy udostepnionej przez Zamawiajagcego w ramach zalacznikdw do tresci SWZ, na
wstepie wskazujemy, ze jakkolwiek Odwotujacy akceptuje, ze Zamawiajgcy jako gospodarz
postepowania ma pewng swobode w formutowaniu warunkow realizacyjnych, to swoboda ta nie
powinna mie¢ charakteru nieograniczonego, w tym nie moze prowadzi¢ do naduzycia wiasnego
prawa podmiotowego. Tre$¢ przysztego stosunku zobowigzaniowego kreowanego przez
Zamawiajacego, niezaleznie od przystugujacej Zamawiajacemu uprzywilejowanej pozycji, powinien
byé tak uksztattowany aby realizacia zamowienia byta mozliwa. Celem Zamawiajacego
powinno byé réwniez dazenie do osiagniecia korzystnych rynkowo cen. Zamawiajacy
nie powinien konstruowaé¢ umowy w spos6b, ktéry negatywnie wplynie na ilosé
ztozonych w przetargu ofert. Nie moze takze przerzucic catosci ryzyka gospodarczego
na wykonawce.! Postanowienia umowy powinny zosta¢ przy tym okreslone w sposob na tyle
precyzyjny, aby wykonawca byt w stanie okresli¢ cene ofertowa. W sytuacji, w ktdrej nie jest

1 Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga z dnia 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt IV Ca 508/05.
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mozliwe podanie katalogu zamknietego okolicznosci, z ktérymi wigza sig okreslone nastgpstwa,
Zamawiajacy powinien dazyé do jak najpetniejszego ich wyszczegdlnienia.? W odniesieniu do
okreslania zasad przysztego stosunku zobowigzaniowego, podkredlenia wymaga, ze swobodg
umoéw ograniczajg m.in. zasady wspdtzycia spotecznego oraz bezwzglednie obowiazujace przepisy
(art. 353! KC).

I tak, w dziedzinie stosunkéw zobowigzaniowych, z ktérych znaczna cze$¢ stuzy wymianie débr i
ustug, podstawowe znaczenie ma wymdg zapewnienia tzw. stusznosci
(sprawiedliwoséci) kontraktowej, rozumianej jako réownomierny rozktad uprawnien i
obowiazkéw w stosunku prawnym, czy tez korzysci i cigzaréow oraz szans i ryzyk
zwiazanych z powstaniem i realizacja tego stosunku. Badajagc umowe pod wzgledem
stusznoéci kontraktowej, trzeba pamietaé o podstawowym zatozeniu prawa cywilnego, wedtug
ktérego umowy stuza realizacji woli stron je zawierajgcych. O naruszeniu zasad wspotzycia
spofecznego w postaci wymogu sprawiedliwosci umowy mozna wigc mowié¢ wtedy, gdy zawarta
przez strone umowa nie jest wyrazem jej w petni swobodnie i rozwaznie podjetej decyzji, gdyz na
treé¢ umowy wplynat brak koniecznej wiedzy czy presja ekonomiczna (np. wynikajaca z faktu
korzystania przez kontrahenta z pozycji dominujacej), a przyczyng tego nie jest niedbalstwo
samego pokrzywdzonego. Dalsza przestanka uznania umowy za wykraczajacg poza granice
kompetendji stron wynika z istoty zasad wspotzycia spotecznego jako ocen i norm moralnych, a
polega réwniez na uwzglednieniu postawy drugiej strony umowy. Negatywna ocena umowy ze
wzgledu na kryteria moralne uzasadniona jest tylko w tych przypadkach, gdy kontrahentowi osoby
pokrzywdzonej mozna postawi¢ zarzut zlego postepowania, polegajgcego na wykorzystaniu
(Swiadomym lub spowodowanym niedbalstwem) swojej przewagi. Tak tez jednoznacznie
stwierdzat Sad Najwyzszy w wyrokach o sygn. IV CSK 478/07 oraz II CSK 528/10. Takiej
negatywnej ocenie powinna tez podlega¢ umowa o zamdwienie publiczne,
uksztaltowana przez Zamawiajacego z wykorzystaniem jego silniejszej pozycji w
Postepowaniu, gdyz umowa taka powinna chronic interesy nie tylko Zamawiajacego,
ale réowniez Wykonawcy.?

IV.2. Zarzuty dotyczgce klauzuli waloryzacyjnej — zarzut nr 5

1.

2.

Zamawiajacy w ramach §17 ust. 3 Umowy okreslit zasady i procedure zmiany wynagrodzenia na
wypadek wystapienia sytuacji, gdy w okresie obowigzywania umowy nastgpi zmiana cen
materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja przedmiotu umowy. W ramach przedmiotowego
paragrafu w pkt 19), Zamawiajgcy okreslit przy tym maksymalny limit waloryzacji, wskazujac, ze:
Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1, 2 | 3 jakg
dopuszcza Zamawiajacy w efekcie zastosowania postanowieri niniejszego ustepu, nie moze by¢c
wyzZsza niz 10% wartosci wynagrodzenia Wykonawcy okreslonego odpowiednio w § 3 ust.
2pktl1, 2i3.

W tym miejscu Odwotujacy nadmienia, Zze pomimo, iz ustawodawca dat Zamawiajacemu wzgledng
swobode co do ustalenia szczegotdw zwigzanych z  wprowadzanym mechanizmem

2 Wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. akt KIO 2949/13.
3 KIO w wyrokach o sygn. KIO 1910/11 i KIO 1918/11.

budimesx.pl 22



Budimex SA
ul. Siedmiagrodzka 9
01-204 Warszaws

waloryzacyjnym, w tym co do maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia na skutek wdrozenia
klauzul waloryzacyjnych, to swoboda Zamawiajgcego nie ma w tym przypadku charakteru
nieograniczonego. Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy taka swoboda podyktowana byta bowiem
wylacznie tym, ze Zamawiajacy jako gospodarz postepowania posiada najszerszq wiedzg co do
specyfiki zaméwienia, majac mozliwo$¢ dobrania najskuteczniejszych wskaznikéw waloryzacyjnych
(zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo zamdwien publicznych, Sejm VIII
kadencji, druk Nr 3624, s. 84). Postanowienia waloryzacyjne nie mogq jednak
sprowadza¢ sie jedynie do formalnego wypetnienia obowigzku ich zawarcia w
umowie, lecz powinny pozwalaé¢ na rzeczywiste ich zastosowanie podczas realizacji
zamdwienia. Jak podkreslono przy tym, w dokumencie pn. Przyktadowe klauzule waloryzacyjne
dla sektora budownictwa, opracowanym pod auspicjami Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych:
. W obecnej sytuacji rynkowej w sektorze budownictwa, charakteryzujgcej sie m.in. dynamicznymi
zmianami cen towarow i usfug, problemami z realizacjg dostaw produktow i ich komponentow, a
takze brakami kadrowymi prawidlowe ksztaftowanie oraz stosowanie waloryzacji
umownej nabiera szczegdlnego znaczenia i jest niezwykle istotne dla uczestnikow
rynku zamowieri publicznych”.

3. Co za tym idzie, wprowadzajac klauzule waloryzacyjne w ramach umowy o zamdwienie publiczne
Zamawiajacy podporzadkowany jest temu, aby mechanizm ten realnie dziatat podczas
danej realizacji. Idea mechanizmu waloryzacyjnego musi by¢ wigc kazdorazowo skutecznie
wdrozona, nie mogac by¢ limitowana poprzez dowolnie wprowadzane warunki, ograniczajace badz
wylaczajace jej skutecznosé. Co wiecej, a co wynika z ogdlnych zasad udzielania zamdwien
publicznych, formutujgc klauzule waloryzacyjne Zamawiajacy podporzadkowany jest tez
zasadzie proporcjonalnoéci i przejrzystosci, ktéra w odniesieniu do omawianego
postanowienia umownego ustali¢ czy okreslony przez Zamawiajgcego limit waloryzowanych kwot
pozwoli na realne przywrdcenie réwnowagi ekonomicznej stron stosunku zobowigzaniowego.

4, Odwolujgcy zwraca uwage na fakt, ze uregulowane w tresci art. 439 ustawy Pzp przestanki
waloryzacji stanowia konkretne narzedzie dostosowania stosunku prawnego w celu
przywrécenia stanu réwnowagi ekonomicznej migdzy stronami umowy o zaméwienie
publiczne, ktdry moze zosta¢ zachwiany ze wzgledu na istotne czynniki zewnetrzne, na ktére
zadna ze stron stosunku prawnego nie ma wptywu. Istnienie koniecznodci uwzglednienia w
umowach o zaméwienie publiczne tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej” z zasady ma niwelowac wiec stan
podwyzszonego ryzyka wystepujacego w odniesieniu do stron stosunku prawnego, ale tez ma za
zadanie minimalizowa¢ negatywne konsekwencje zaistnienia okolicznosci, na ktdre strony nie maja
wplywu. Ostatecznie, uwzglednienie klauzuli waloryzacyjnej urealnia poziom wynagrodzenia
wykonawcy w poréwnaniu z rzeczywiscie wykonanymi przez niego pracami, ktorych
wartoéé byta oszacowana na wezesniejszym etapie, tj. zanim doszio do istotnej zmiany.

5. Odwotujacy celowo postuguje sie sformutowaniami ogdlnymi, takimi jak ,ekwiwalentnosc” czy
Lurealnienie”, poniewaz wbrew powszechnemu przekonaniu klauzula waloryzacyjna nie stanowi
wylacznie o koniecznoéci podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy. W zaleznosci bowiem od
okolicznoéci, moze przeciez odnosi¢ sie zardwno do podwyzszenia, jak i do obnizenia
wynagrodzenia. W konsekwencji, zapewniona jest réwnos¢ stron stosunku prawnego i rozkfad
ryzyk kontraktowych, z korzyscig zarowno dla wykonawcy, jak i zamawiajgcego.
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6. Urealnienie poziomu wynagrodzenia wykonawcy i zapewnienie réwnego (czy chocby
symetrycznego) rozktadu ryzyk kontraktowych zyskuje na znaczeniu w szczegélnosci w aktualnej
sytuacji gospodarczej. Ostatnie kilkanascie miesiecy przyniosto branzy budowlanej wiele
kluczowych zmian, ktdre w istotny sposdb zmienity podejécie wykonawcow do sktadanych w

g postepowaniach ofert. Negatywne skutki trwajacej wojny nie tylko nie omijajg rynku

budowlanego, ale oddziatuja na niego w sposdb i w skali dotychczas niewystepujgcej, co wiaze sig

chociazby z wahaniami cen surowcéw i materiatdw czy zwigkszonymi kosztami pozyskania sity
roboczej. W konsekwendji, wykonawcy przystepujac do procesu ofertowania tym bardziej musza

mie¢ pewnos¢ realnych gwarancji minimalizacji skutkéw ekonomicznych zwigzanych z

mozliwymi dalszymi zmianami sytuacji gospodarczej, ktorych nie mozna obecnie

przewidzie¢, a ktdre moga wystapi¢ w okresie realizacji przedmiotowego zaméwienia.

7. W przedmiocie dynamicznych zmian na rynku budowlanym obszernie wypowiedzieli sig w ostatnim
czasie autorzy raportu branzowego pt. ,Wybuch wojny w Ukrainie a wzrost kosztéw realizacji
inwestycji budowlanych w Polsce” opracowanym wspdlnie przez Partnera Technicznego (CCM)
oraz Partnera Prawnego (DLA Piper)?®. Raport uwzglednia wszystkie najwazniejsze dane dotyczace
zmian cen kluczowych surowcéw i materiatéw wykorzystywanych w budownictwie za okres 24
lutego 2022 r. — 24 lutego 2023 r. Wydanie raportu poprzedzone zostato badaniem rynku, ktore
objelo m.in. wszystkie firmy zrzeszone w Polskim Zwiazku Pracodawcéw Budownictwa,
ogdlnopolskiej organizacji firm infrastrukturalnych i budowlanych. Odpowiedzi respondentow
wskazuja wprost na istotny wzrost kosztéw ponoszonych przez wykonawcéw w  branzy

3 budowlanej, ale i na wiele dodatkowych czynnikéw wptywajacych na ogdlne pogorszenie sytuadji.

1. W jaki sposéb wybuch wojny w Ukrainie wplynal na realizowane przez
Paristwa kontrakty hudowlane, poczawszy od momentu eskalacji zbrojnego
konfliktu w Ukrainie (24.02.2022 1.)? (prosimy wybra¢ kilka)

100 B Odplyw wykwalifikowanych

§4% pracownikow

78%

B wirost cen materialéw budowlanyeh

B Ogalny wzrost kosziow realizacji
inwestycji budowlanych

48%% W przerwane lancuchy dostaw
(brak mozliwosci zakupu

ckreslonych materialdw)
3204

a I

4 Dostep do Raportu: https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-
inwestycji-budowlanych-w-polsce/

Przerwane lancuchy dostaw
(znaczne opéinienia w dostawach
okredlonych materialiw)

0 204 Zadne z powylszych
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10.

11.

2.0 ile procent wzrosly koszty realizowanych przez Pansiwa kontrakiow
budowlanych, poczawszy od momentu eskalacji zbrojnego konflikiu w Ukrainie?
(prosimy wybrac jedna)

W Fociie 5w
| RN

B o101

Poowybel 10w

Przekladajac wszystkie powyzsze uwagi na grunt skarzonego postanowienia, Odwotujacy wskazuje
na zastosowany przez Zamawiajgcego limitu zmian wynagrodzenia na podstawie klauzuli
waloryzacyjnej okreélonego na poziomie zaledwie 10% wynagrodzenia umownego. Okreslenie
maksymalnego limitu waloryzacji nie powinno by¢ w ocenie Odwotujgcego oderwane od zakresu i
skali realizacji, sytuacji i uwarunkowan rynkowych oraz celu wprowadzanego mechanizmu,
bazujacego przede wszystkim na proporcjonalnosci, adekwatnosci i realnosci.

Odwotujacy podkredla w tym miejscu, ze wedtug Zrodet publikujgcych usrednione notowania
wzrostéw cen jak np. Sekocenbud, wzrosty cen za ostatni rok w budownictwie wyniosty
okolo 21%, czyli ponad dwukrotno$¢ proponowanego przez Zamawiajacego limitu
waloryzacji. Powyisze dane odzwierciedlajg tylko wzrosty na przestrzeni jednego zamknigtego
roku kalendarzowego, natomiast planowany termin realizacji kontraktu jest dtuzszy, wiec wzrosty
te tym bardziej moga przekracza¢ proponowany przez Zamawiajgcego limit waloryzacji. Ustalony
wiec przez Zamawiajacego limit waloryzacji jest wiec oderwany od realiéw rynkowych,
na co wskazuja réwniez dane przekazane w ramach cytowanego wczesniej Raportu
dotyczacego wplywu wojny w Ukrainie na wzrost kosztéw realizacji inwestycji
budowlanych w Polsce.

Oparcie mechanizmu waloryzacyjnego na zalozeniach poczynionych przez Zamawiajgcego
sprawia, ze rzeczony mechanizm waloryzacyjny jest de facto pozorny, stojacy w konsekwencji w
sprzecznoéci z zatozeniem ustawodawcy i trescig przepisu art. 439 ustawy Pzp. Mechanizm ten
abstrahuje tez od realiéw rynkowych i tendencji makroekonomicznych, ktére zgodnie z
wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25.10.2022 r. (sygn. akt KIO 2532/22, KIO 2536/22,
KIO 2544/22) stanowia jeden z elementéw bedacych podstawa oceny prawidfowosci dziatan
Zamawiajacego w tym zakresie.

Wskazujac na obowiazujace w budownictwie tendencie rynkowe, Odwotujacy podkresla, ze
najwiekszy publiczny Zamawiajacy w kraju, tj. GDDKIA przewiduje obecnie
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konsekwentnie _we wszystkich realizowanych przez siebie kontraktach limit
waloryzacii_na poziomie 15%. Jak wskazane zostalo na oficjalnej stronie internetowej
GDDKIA: ,Podpisanie aneksow a tym samym zmiana limitu poziomu waloryzagi do +/-15
procent bylo moZliwe dzieki decyzjom podjetym w drodze Uchwat Rady Ministrow, dotyczgcym
zwiekszonego finansowania inwestycji drogowych. Rozwiazanie to bylto konieczne w zwigzku
ze znacznym wzrostem wydatkow ponoszonych przez wykonawcow, wynikajacym z negatywnych
skutkow agresji Rosji na Ukraine”.

12. W konsekwencji, nalezy stwierdzi¢, ze proponowany przez Zamawiajacego limit
waloryzacji, czyni przewidziany mechanizm waloryzacyjny nieefektywnym i
nieadekwatnym. Okreslenie takiego limitu waloryzacji jest tez o tyle nieproporcjonaine, ze
waloryzacja w ramach przedmiotowego Postepowania aktywowana jest dopiero przy wzroscie cen
na poziomie 8% - w zdecydowanej wiekszosci ryzyko ekonomiczne zwigzane z realizacjq kontraktu
przerzucone jest wiec na wykonawcow. Przy wzroscie cen przekraczajgcym 8%, Wykonawcy winni
mie¢ z kolei zapewniony bezpieczny ,bufor” wyréwnania poziomu $wiadczenia, co mozna wdrozy¢
wiasnie poprzez zwiekszenie limitu waloryzacji.

13. Dziatanie polegajace na zbyt rygorystycznym, niedostosowanym do tendencji rynkowych limicie
waloryzacji, nie zastuguje na aprobate réwniez z tego wzgledu, ze nieefektywny mechanizm
waloryzacyjny oznaczaé¢ bedzie, ze rezerwy wynikajace tak z braku mozliwosci waloryzowania cen
materiatéw i elementéw kosztotworczych, wykonawcy zmuszeni beda wkalkulowac w cene
ofertowa. W sposdb oczywisty sytuacja taka nie jest korzystna dla samego Zamawiajacego i celu
prowadzenia Postepowania jakim jest zabezpieczenie prawidiowosci wydatkowania $rodkow
publicznych i zapewnienie maksymalnej poréwnywalnosci sktadanych ofert.

14. Doprowadzenie do takiej sytuacji w sposob oczywisty niweczy tez cel przepisu art. 439 ustawy
Pzp, ktdrego zadaniem bylo zabezpieczenie interesow obu stron umowy, w tym rowniez interesow
Zamawiajacego. W tym kontekscie podkreSlenia wymaga zwlaszcza to, ze prawidiowe
stosowanie klauzul waloryzacyjnych pozwala Zamawiajagcemu na ponoszenie
rzeczywistych kosztéw wykonania zaméwienia, nieobarczonych narzutem zwigzanym
z koniecznoscia ujecia w cenie ryzyka ich wzrostu (por. Prawo zamowieri publicznych.
Komentarz, red. M. Jaworska, Legalis 2022).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotuj whnosi_o modyfikacj
tresci §17 ust. 3 pkt 19) Umowy poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:

Maksymaina warto$c zmiany wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1, 2| 3 jakg dopuszcza
Zamawiajacy w efekcie zastosowania postanowieri niniejszego ustepu, nie moze by¢ wyZsza niz
15% wartosci wynagrodzenia Wykonawcy okreslonego odpowiednio w § 3 ust. 2 pkt 1, 21 3.

IV.3. Zarzuty zwigzane z karami umownymi — zarzut nr 6
1. Zamawiajacy w ramach §16 Umowy zdefiniowat katalog kar umownych obciazajacych
Wykonawce, jak rowniez maksymalny limit ich naliczania, wskazujgc m.in. co nastgpuje:
e §16 ust. 1: Wykonawca bedzie zobowigzany do zapfaty na rzecz Zamawiajgcego kar umownych w
nastepu{qqrch przypadkach i wysokosciach: (...)
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7) za brak wykonywania obowigzkdw wynikajacych ze sprawowania nadzoru autorskiego,
okreslonych w § 11 - w wysokosc 1% wynagrodzenia ryczaftowego brutto
okreslonego w § 3 ust. 2 pkt 2, za kazdy przypadek naruszemia;

e 8§16 ust. 2 Umowy: £gczna maksymaina wysokosc kar umownych naliczonych Wykonawcy,
wynikajgcych z niniejszej umowy, nie moze przekroczy¢ 30% wartosci brutto
wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 3 ust. 1.

2. W przypadku kary umownej, o ktérej mowa w §16 ust. 1 pkt 7) Umowy, Zamawiajacy definiujac
podstawe jej naliczenia, postuzyt sie niedookreslong kategorig ,braku wykonywania obowigzkow
wynikajacych ze sprawowania nadzoru autorskiego”, nie wskazujac ich przy tym w sposob
enumeratywny, nie okreélajac Scistego terminu ich wykonania, ani przestanek ekskulpacyjnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Zamawiajacy obowiazki z zakresu nadzoru autorskiego
wskazal w ramach §11 ust. 10 Umowy, okreslajac je za pomocy otwartych i
niezdefiniowanych kategorii pojeciowych, takich jak ,niezwlocznie” czy ,na kazde
zadanie”, badz tez nie okreslajac jakiegokolwiek uchwytnego terminu czy procedury
na zrealizowanie okreslonych czynnosci (w §11 ust. 10 i 11 Umowy zastrzezone zostaly
jedynie terminy standardowych wizyt na budowie oraz dokonywania uzgodnien). W ocenie
Odwotujacego, obwarowanie karami umownymi tego rodzaju niezdefiniowanych w sposob Scisty
obowigzkéw (brak okreélenia termindw na wiele czynnosci wykonywanych w ramach nadzoru
autorskiego; brak zdefiniowania wyprzedzenia z jakim zamawiajacy zazada¢ miatby okreslonych
czynnosci) nie miesci sie w zakresie pojeciowym ,oznaczenia okolicznosci”, za ktére dtuznik
ponosi¢ ma odpowiedzialnosc.

2. Zgodnie z treéciq art. 47381 KC dfuznik moZe przez umowe przyjac odpowiedzialnosc za
niewykonanie lub za nienalezyte wykonanie zobowigzania z powodu oznaczonych okolicznosci, za
ktdre na mocy ustawy odpowiedzialnosci nie ponosi. Co za tym idzie, jesli strony
zdecydowalyby sie na rozszerzenie odpowiedzialnosci wykonawcy, o ktérym mowa w
art. 47381 KC, to zgodnie z jego trescia, co potwierdza tez stanowisko Sadu
Najwyzszego, musza w umowie wskaza¢ (oznaczy¢, wymienic), za jakie inne - niz
wynikajace z ustawy - okolicznoéci diuznik ma ponosi¢ odpowiedzialnosé.
Okolicznoéci te zatem musza byé w umowie wyraznie okreslone (wyrok Sadu

Najwyzszego z dnia 27.09.2013r. sygn. akt I CSK 748/12), w przeciwnym razie taka
kara umowna nie jest skutecznie zastrzezona. Koniecznos¢ wskazania konkretnego katalogu
przyczyn sankcjonowania dtuznika dla skutecznosci rozszerzenia jego odpowiedzialnosci ma swoje
gtebokie uzasadnienie. Katalog takich okolicznosci bytby bowiem w praktyce nieograniczony, na co
nie pozwala tak tre$¢ art. 473 KC (w przepisie bowiem mowa wprost o ,0znaczonych
okolicznosciach”), jak i ogdine zasady dotyczace chociazby swobody uméw i zakazu naduzywania
prawa podmiotowego.

3. Niezaleznie od powyzszego, tak zdefiniowana kara umowna ma charakter razaco wygérowany,
prowadzac do tego, ze obciazenie Wykonawcy jest nieadekwatne, a kara umowna nie
stuzy kompensacji szkody powstatej u Zamawiajacego, a zbliza tak uksztattowang kare
umowna do mechanizmu stuzgcego jego nieuzasadnionemu wzbogaceniu. Za wyrokiem Krajowej

Izby Odwotawczej z dnia 28 grudnia 2018 r. (sygn. akt KIO 2574/18) podkreslamy zwiaszcza, ze
w. budimex.pl
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wysokos¢ kary pienieznej (...) nie moZe prowadzic do raZzaco wygdrowanej
odpowiedzialnosci kontraktowej wykonawcy. W przeciwnym razie kara zmienia swoj
charakter odszkodowawczy i mozZe doprowadzi¢ do wypaczenia celu odpfatnej
umowy. (...) Kara umowna powinna miec wysokosc, ktdra bedzie odczuwalpa w stopniu
dyscyplinujgcym strone umowy, ale nie w stopniu prowadzacym do razgcego wzbogacenia jednej
strony kosztem drugiej, @ wrecz czynigcym niecelowym jej wykonywanie.

4, Razaco wygdrowany charakter omawianej kary umownej wynika juz z samego punktu odniesienia
przyjetego przez Zamawiajacego dla potrzeby obliczenia jej wysokosci. Omawiana kara umowna,
dotyczac ewentualnych uchybief w obowiazkach zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
autorskiego, odnosi sig bowiem do wynagrodzenia Wykonawcy, zdefiniowanego w §3
ust. 2 pkt 2) Umowy, ktére obejmuje obok nadzoru autorskiego réwniez

wynagrodzenie za wykonanie rob6ét budowlanych. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej

przyktadowo za brak wykonania jakiegokolwiek obowigzku z zakresu nadzorow autorskich, nawet
najbardziej btahego, nie wptywajacego na ciagtos¢ i prawidiowos¢ realizowanych prac,

: Wykonawca ponosit bedzie odpowiedzialno$¢ zupetnie niewspdtmierng do rangi tego przewinienia

— kara umowna obliczana bylaby bowiem w takiej sytuacji nie od wartosci samego

wynagrodzenia za sprawowanie nadzoréw autorskich ale od wartosci wynagrodzenia

uwzgledniajacego réwniez wykonanie robot budowlanych. Uwzgledniajac szacunkowg
wartoé¢ przedmiotowego zamdwienia, a takze relatywnie niewielki udziat w tej wartosci prac

;% projektowych czy serwisowych (ktdére zostaty wyodrebnione z catkowitego wynagrodzenia

5z naleznego wykonawcy zdefiniowanego w §3 Umowy), za niezdefiniowane i btahe przewinienie

zwiazane ze sprawowaniem nadzoru autorskiego, wykonawca kazdorazowo ponosi¢ moze
odpowiedzialnos¢ w wysokosci ok. 500 tys. ztotych.

5. O tym, Ze ustanowiona przez Zamawiajgcego w ww. punkcie kara umowna w podstawie jej
naliczenia odnosi sie do nieadekwatnego putapu w postaci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
uwzgledniajgcego  réwniez wykonanie robét budowlanych, czynigc jg w  konsekwencji
nierealistyczng i wygérowana, Swiadcza tez inne kary zastrzezone w ramach Umowy przez
Zamawiajacego. W tym kontekscie Odwotujacy zwraca uwage chociazby na kare umowng
zwigzana z nieprawidtowosciami w wykonawstwie dokumentacji projektowej (np. §16 ust. 1 pkt 6)
Umowy), ktéra sankcjonujac wykonawce za nieterminowoSC $wiadczenia zwigzanego z
czynnoéciami projektowymi odnosi sig stricte do wynagrodzenia dotyczgcego tego elementu prac
(a wiec wynagrodzenia za dokumentacje projektowg), stanowigc o rozsadnym putapie karania
wykonawcy, nie zawyzonym w sposcb sztuczny przez uwzglednianie wartoéci prac samych robot
budowlanych.

6. Niezaleznie od powyzszego, jak zostato to zasygnalizowane na wstgpie Zamawiajacy w ramach
§16 ust. 2 Umowy przewidziat faczny limit kar umownych na poziomie 30%. W tym kontekscie
Odwotujacy podnosi wiec, ze w ramach orzecznictwa sadéw powszechnych podkresla sig, ze
wysokos¢ natozonych kar umownych nie moze przekracza¢ wysokosci naleznego wynagrodzenia, a
w sytuacji, w ktérej wysoko$é kar w stosunku do wartosci catego zobowigzania
oscyluje w granicach kilkudziesigciu procent wartosci umowy, sady uznaja je za
nadmierna dolegliwoé¢, $wiadczacq o ich niewspotmiernosci w rozumieniu art. 484§2

KC (tak np. wyrok SO w Rzeszowie z dnia 25.09.2019 r.; sygn. akt VI Ga 173/13, w ramach
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ktérego Sad za niewspdtmierng uznat kare umowng na poziomie 40% naleznego wynagrodzenia).
Co wiecej, w orzecznictwie wskazuje sie rowniez, Ze roszczenie o zaplate kary umownej na
wypadek zwioki lub opdZnienia nie przystuguje stronie odstepujacej od umowy wzajemnej, jezeli
W umowie zastrzeZono réwniez taka kare w zwigzku z odstapieniem od umowy (tak wyrok SN z
dn. 14.06.2018 r., sygn. akt V CSK 534/17), co prowadzi do wniosku, ze limit kar za
opéznienia nie powinien przekracza¢ wysokosci kary ustanowionej na wypadek
odstapienia od umowy, ktéra w przedmiotowym przypadku wynosi 20% (vide §16 ust.
1 pkt 19) Umowy).

7. Takie stanowisko zajeta tez Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 4 wrzesSnia 2018 r. (sygn.
. akt KIO 1601/18), gdzie wskazane zostato, ze: ,Zamawiajgcy okreslit w umowie wiele
przypadkow, ktore moga powodowac naliczenie kar umownych. Jakkolwiek zasadne jest
zabezpieczenie interesow Zamawiajacego oraz naleZytego wykonania zamowienia to uregulowania
dotyczace kar umownych nie moga prowadzic do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie
Zamawiajacego czy naruszenia zasady proporcjonalnosci. W zwigzku z powyZszym Izba
nakazata okreslenie limitu kar umownych do wysokoSci kary przewidzianej za
niewykonanie zamdwienia, co umoZliwi rowniez wykonawcom ocene ryzyk i nalezyta

wycene oferty”.

8. Biorac pod uwage powyzsze, tj. brak mozliwosci realnego wyegzekwowania kar umownych
przekraczajgcych poziom  kilkudziesieciu procent wynagrodzenia umownego, a takze
uwzgledniajac, ze brak wprowadzenia proporcjonainego limitu kar na obecnym etapie doprowadzi
do skalkulowania przez wykonawcéw znacznie wigkszych ryzyk (co przyczyni¢ si¢ moze do
nieracjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych), podkreslamy zasadnos¢ dokonania
modyfikacji treéci SWZ w tym zakresie. Zwracamy przy tym uwage, ze wprowadzenie limitu kar
jest obecnie powszechnym dziataniem wséréd zamawiajacych publicznych w przypadku inwestycji
kubaturowych, ktdrzy tak jak zostalo to wskazane w powolywanych powyzej wytycznych
zawartych w orzecznictwie sadéw powszechnych i Krajowej Izby Odwotawczej, limit tych kar
okreélaja na poziomie zréwnanym z poziomem kary umownej przewidzianej na
wypadek odstapienia od umowy. Tak np. w ramach postepowania pn. ,Budowa Gminnego
Centrum Przesiadkowego w Sokdfce” - nr referencyjny: PL1.271.6,.2022 (limit kar umownych na
poziomie 10% przy tozsamej wysokosci kary umownej na wypadek odstgpienia od umowy z
przyczyn lezacych po stronie wykonawcy); w ramach postepowania na Budowe Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie, nr postepowania 04/MSN/PN/2018 (limit kar umownych na poziomie
15% przy tozsamej wysokosci kary umownej na wypadek odstapienia od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy); czy w ramach postgpowania pn. ,Budowa budynku TR
Warszawa na Placu Defilad w Warszawie” (limit kar umownych na poziomie 10% przy tozsamej
wysokosci kary umownej na wypadek odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie

wykonawcy).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwolujacy wnosi o modyfikacje

tresci SWZ poprzez nadanie §16 Umowy, nastepujacego brzmienia:

e §16 ust. 1 pkt 7) Umowy: za brak wykonywania obowigzkéw wynikajacych ze sprawowania
nadzoru autorskiego, okreslonych w § 11 — w wysokosci 0,1% wynagrodzenia ryczattowego
brutto okreslonego w § 3 ust. 2 pkt 2, za kazdy przypadek naruszenia,
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§16 ust. 2 Umowy: tgczna maksymaina wysokosc kar umownych naliczonych Wykonawcy,
wynikajacych z niniejszej umowy, nie moze przekroczyé 20% wartosci brutto
wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 3 ust. 1.

IV.4. Definicja wady istotnej — zarzut nr 7

1.

Zamawiajacy w ramach §14 ust. 2 — 6 Umowy, zdefiniowat zasady zwigzane z odbiorem
wykonanych robdt budowlanych, ich terminy, a takze konsekwencje z nich wynikajace. Z
postanowien zawartych w ww. czesci Umowy wynika, Zze Zamawiajacy rozréznia pojecie ,wad
istotnych” oraz ,wad nieistotnych”, tylko z pierwszg grupg okolicznosci wigzac teoretycznie
konsekwencje zwiazane z brakiem mozliwosci odbioru prac i ich rozliczenia (vide §14 ust. 2 pkt 2)
lit. d) Umowy).

Jednoczesnie jednak zgodnie z §14 ust. 6 Umowy, Zamawiajacy wskazat, ze:

Strony przyjmuja, Ze wada istotna wystepuje wtedy, gdy:

1) uniemozliwia ona lub znaczaco ogranicza czynienie wiasciwego uzytku z przedmiotu prac lub
robdt (w tym takze z uwagi na brak wymaganej dokumentacji) lub

2) wylgcza lub znaczaco ogranicza ich normaine wykorzystanie zgodnie z celem umowy lub
odbiera im cechy wiasciwe lub zastrzezone w umowie znaczgco zmniejszajgc ich wartosc lub

3) przedmiot zamdwienia zostal, chocby w czesci, wykonany niezgodnie z opisem
przedmiotu zamowienia lub zasadami wiedzy technicznej.

Powyzsze wskazuje wiec, ze jakkolwiek Zamawiajacy zdaje sie mie¢ Swiadomosé koniecznosci
odmiennego potraktowania sytuacji wystapienia wad istotnych i nieistotnych przedmiotu umowy
to poprzez wprowadzone przez siebie definicje i postanowienia zréwnuje de facto skutki
wystapienia obu przypadkéw. Wprowadzona przez Zamawiajacego w ramach §14 ust. 6 Umowy
definicja wady istotnej, abstrahujgca od wypracowanego dorobku orzeczniczego, wigcza bowiem
de facto w ich zakres réwniez nieznaczne usterki. Zamawiajgcy definiujgc wade istotna odwotuje
sie bowiem w ramach §14 ust. 6 pkt 3) Umowy do ,wykonania przedmiotu zaméwienia, chocby w
czeéci, niezgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia czy zasadami wiedzy technicznej”.
Niezgodnoé¢ wykonania zamdéwienia z opisem przedmiotu zamdwienia czy zasadami
wiedzy technicznej jest cecha charakterystyczng kazdej nieprawidlowosci, mieszczaca
w sobie w konsekwencji rowniez nieznaczne usterki, nie wplywajace na mozliwos¢
korzystania z efektu zrealizowanych prac, nie majace tez kluczowego znaczenia.

Innymi stowy, kazda nieistotna wada (usterka) bedzie w jakiej$ czesci nie odpowiadata opisowi
przedmiotu zamowienia czy zasadom wiedzy technicznej — w przeciwnym razie Zamawiajacy nie
miatby podstaw takich nieprawidtowosci wyszczegdinia¢ i zadac ich usuniecia. W konsekwendji,
postuzenie sie takimi sformutowaniami w ramach §14 ust. 6 pkt 3) Umowy, bez zastosowania
jakiejkolwiek gradacji czy wartosciowania zidentyfikowanych uchybien, determinuje, ze
w tak wyszczegdlnionej grupie przypadkéw miescityby sie réwniez wady nieistotne, ktorych
stwierdzenie generowatoby w konsekwencji z perspektywy wykonawcy identyczne konsekwencje,
jak w przypadku zidentyfikowania wad istotnych.
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5. Tym samym, cytowane powyZzej postanowienie umowne daje praktycznie Zamawiajgcemu
uprawnienie do podjecia takich samych dziatan zaréwno w odniesieniu do wad
istotnych (uniemozliwiajacych prawidlowe korzystanie z rezultatu prac) jak i wad

nieistotnych (usterek nie majacych wplywu na mozliwos¢ korzystania z efektu

) g wykonanych prac), co jest niezgodne tak z praktyka budowlang jak i bezwzglednie

obowigzujgcymi  przepisami prawa. Wprowadzajac niespGjng terminologie  Zamawiajacy

wprowadza w konsekwencji postanowienia, ktdre w sposdb niejednoznaczny odzwierciedlajg jego
intencje, a wykonawcy nie majg pewnosci co do sposobu dziatania i kwalifikacji zidentyfikowanych
ewentualnie w czasie odbioréw robot uchybien.

6. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy wskaza¢, ze poprzez tak uksztattowane postanowienia
umowne Zamawiajgcy uchyla sie od cigzacego na Nim, bezwzglednego obowigzku wynikajacego z
treéci art. 647 ke, ktdry wskazuje, Ze jednym z podstawowych obowigzkéw inwestora, w tym
wypadku Zamawiajacego, w ramach umowy o roboty budowlane jest dokonanie odbioru robdt.
W przypadku, w ktérym wykonawca wykonat swoje zobowigzanie, a zidentyfikowane
brakl maja charakter wylacznie melstotnych usterek, obowigzkiem Zamawm]gcego,

wykonawcy wynagrodzenia. Kazdorazowo jesli przedmiot umowy o roboty budowlane
wypelnia treé¢ zobowigzania wynikajacego z dokumentacji projektowej i umozliwia

zamawiajacemu korzystanie z obiektu, to obowigzkiem zamawiajacego jest dokonanie odbioru
wykonanych prac. W taki bowiem sposdéb - poprzez odniesienie do przedmiotowego
znaczenia danej wady i jej przelozenia na funkcjonowanie przedmiotu umowy -
definiowana jest ,istotno$é” uchybien zidentyfikowanych w ramach przedmiotu
umowy.

7. W orzecznictwie jednolicie przyjmuje sie, ze w przypadku kodeksowej umowy o roboty budowlane
o niewykonaniu zobowiazania nie mozna méwi¢, jezeli wykonawca wykonat roboty lecz sa one
wadliwe. Decydujace znaczenie ma charakter wad, przy czym za wady istotne przyjmuje sig
przypadki wyraznego sprzeciwiania si¢ postanowieniom umowy, uniemozliwiajgce korzystanie z
efektu wykonanych prac. W konsekwencji niedopuszczalnym jest wprowadzanie tzw.
bezusterkowego odbioru robét, co potwierdza jednolicie orzecznictwo wydawane w
tym przedmiocie, np.:

e Wyrok SN z 14.02.2007 r.; sygn. akt II CNP 70/06
,Oddanie dziela nie powoduje wymagalnosci wierzytelnosci przyjmujgcego zamowienie o
wynagrodzenie, gdy oddane dziefo jest dotkniete wada istotna, tj. czynigca je niezdatnym
do zwykileqo uzytku lub sprzeciwiajaca sie wyraZnie umowie. JeZeli natomiast dziefo ma
tvlko wade nieistotng, nalezy uznac Ze jego oddanie powoduje, w mys/ art. 642 § 1 KC
wymaagainosc wierzytelnosci przyjmujacego zamowienie o wynagrodzenie za dzi

* Wyrok SA we Wroclawiu z 18.12.2013 r.; sygn. akt I ACa 1302/13:
Jedynie w sytuacji gdy oddane dziefo jest dotknigte wada istotna, tj. czynigca je
niezdatnym _do _zwykfego uZytku lub _sprzeciwiajaca sie wyraZnie umowie,
Zzamawiajacy _moze odmowic_jego odebrania. JeZeli natomiast dziefo ma tylko wade
q/q/s:l;otga zamawiajacy nie_moze skutecznie uchylic sie od odebrania dzieta. Te uwagi nalezy
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odnies¢ takze do umowy o wykonanie robot budowlanych czy teZ umowy o wykonanie remontu
budynku.”

« Wyrok SA we Wroctawiu z 18.10.2012 r. I ACa 1046/12:

LPrzez wykonanie - oddanie dzieta (odpowiednio robot budowlanych) rozumiec nalezy taka
sytuacje, gdy roboty zostaly wykonane zgodnie z zakresem przedmiotowym Umowy, na co nie ma
wplywu ewentualne _posiadania przez dziefo lub wykonane roboty budowlane, nieistotnych wad,
usterek i niedorébek. Nawet ujawnienie wad robot budowlanych nie zwalnia inwestora od
obowigzku dokonania odbioru robdt (wynika on z art. 647 KC), z tg bowiem chwila nabywa on
uprawnienia z tytutu rekojmi przewidziane w art. 637 KC i art. 638 KC. Mozliwosc
odstapienia od umowy przewidziana jest jedynie wiedy, kiedy dziefo (roboty budowlane) posiada
wady istotne. Zgtaszane zarzuty odnoszgce sfe do wad nieistotnych, nie stanowig podstawy, ani
do odmowy sporzadzenia protokotu koricowego odbioru robot powierzonych stronie powodowej,
ani te? do odstapienia od umowy. Ewentualnie moglyby rodzic, o ile bytyby zasadne roszczenia z
rekojmi i gwarancyi,”

8. Reasumujac, Zamawiajacy nie tylko nie ma prawa do dowolnosci podejmowanych dziatan przy
stwierdzeniu wad o charakterze nieistotnym, ale tez nie ma uprawnienia do dowolnego
ksztattowania definicji tychze wad, wypaczajacych sens regulacji dotyczacych odbioréw robét,
bedacych jednym z najistotniejszych elementéw zwigzanych z uprawnieniami wykonawcy
dotyczacymi realizacji inwestycji. Postanowienia umowy w zakresie zasad dokonywania odbioru
robét muszg byé w konsekwencji maksymalnie precyzyjne, dostosowane do powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa i realnych warunkéw funkcjonowania rynku budowlanego w
Polsce. Z tych tez wzgledéw, Odwotujacy wnosi o korekte postanowien w tym zakresie,
podkreslajac nieznaczny zakres postulowanej modyfikacji.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwolujacy wnosi o modyfikacje
tresci §14 ust. 6 Umowy poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

Strony przyjmuja, Ze wada istotna wystepuje wtedy, gdy:

1) uniemozliwia ona lub znaczaco ogranicza czynienie wiasciwego uZytku z przedmiotu prac lub robot
(w tym takze z uwagi na brak wymaganej dokumentacyi) lub

2) wytgcza lub znaczaco ogranicza ich normalne wykorzystanie zgodnie z celem umowy lub odbiera im
cechy wiasciwe lub zastrzeZzone w umowie znaczgco zmniejszajgc ich wartosc lub

PIZEGHHE FHROWICRIa—Zo5ta—CROEBY—W—¢: E—KOAG

alternatywnie:

Strony przyjmuja, Ze wada istotna wystepuje wtedy, gdy:

1) uniemozZliwia ona lub znaczgco ogranicza czynienie wiasciwego uzytku z przedmiotu prac lub robot
(w tym takze z uwagi na brak wymaganej dokumentacyi) fub

2) wylgcza lub znaczgco ogranicza ich normalne wykorzystanie zgodnie z celem umowy lub odbiera im
cechy wilasciwe lub zastrzeZzone w umowie znaczgco zmniejszajac ich wartosc lub

3) przedmiot zamdwienia zostal, w istotnej czesci w sposob oczywisty, wykonany
sprzecznie z opisem przedmiotu zamdwienia lub podstawowymi zasadami wiedzy
technicznej.
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IV.5. Zarzut dotyczacy zasad odbioru dokumentacji projektowej — zarzut nr 8

1.

Zamawiajacy w ramach Umowy wprowadzit m.in. nastepujace postanowienia dotyczace odbioru
dokumentacji projektowej i konsekwencji z nimi zwigzanych:

§14 ust. 1 pkt 1) lit. ¢) Umowy: Zamawigjacy w terminie 14 dni roboczych od dnia
dostarczenia mu 1 kompletu dokumentaci wymaganej w ramach danego etapu prac
projektowych, zgodnie z lit. b), sprawdzi jej kompletnosc oraz powiadomi pisemnie Wykonawce o
braku albo o istnieniu zastrzezeri do wykonania danego etapu prac projektowych, w tym
dotyczgcych kompletnosci dokumentacii,

§14 ust. 1 pkt 1) lit. d) Umowy: w przypadku zgloszenia przez Zamawiajacego zastrzezer, o
ktorych mowa w lit. ¢), Zamawiajacy pisemnie wyznaczy Wykonawcy stosowny termin na ich
usuniecie, nie krotszy jednak niz 3 dni robocze, a Wykonawca zobowigzuje sie je usunaé w
wyznaczonym terminie,

§14 ust. 1 pkt 1) lit. g) Umowy: podpisane przez Strony bez zastrzeZeri protokoly odbioru
kazdego z trzech etapow prac projektowych beda stanowily potwierdzenie dokonania odbioru
czesciowego dokumentacji projektowej w zakresie danego etapu prac projektowych, jak rowniez
przeniesienia przez Wykonawce na Zamawiajacego autorskich praw majgtkowych, w zakresie
okreslonym w § 12, do utwordw powstalych w ramach wykonywania danego etapu prac
projektowych,

§14 ust. 1 pkt 2) lit. b) Umowy: potwierdzeniem dokonania odbioru Koricowego przedmiotu
umowy, o ktdrym mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 bedzie podpisany przez Strony bez zastrzeZeri protokct
odbioru koricowego dokumentacii projektowej,

§4 ust. 1 pkt 1) lit. a) Umowy: faktura czesciowa na wartosc 20% kwoty wynagrodzenia, o
ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 — Wykonawca wystawi fakture po dokonaniu odbioru kompletu
dokumentacji objetej etapem I prac projektowych, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz
zlozeniu wniosku o pozwolenie na budowe; podstawa do wystawienia faktury bedzie protokot
odbioru etapu I prac projektowych, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 pkt 1 lit. g), podpisany przez
Strony bez zastrzeZeri oraz wniosek o pozwolenie na budowe przekazany Zamawigjgcemu
zgodnie z § 11 ust. 7,

§14 ust. 1 pkt 1) lit. b) Umowy: faktura czesciowa na wartosc 30% kwoty wynagrodzenia, o
ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 — Wykonawca wystawi fakture po dokonaniu odbioru kompletu
dokumentacji objetej etapem II prac projektowych, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz
uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe; podstawg do wystawienia faktury bedzie protokot
odbioru etapu II prac projektowych, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 pkt 1 lit. g, podpisany przez
Strony bez zastrzezeri oraz uzyskana decyzjia o pozwoleniu na budowe przekazana
Zamawiajgcemu zgodnie z § 11 ust. 8,

§14 ust. 1 pkt 1) lit. ) Umowy: faktura koricowa na wartosc 50% kwoly wynagrodzenia, o
ktérym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 — Wykonawca wystawi fakture po dokonaniu odbioru koricowego
dokumentacji projektowej zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 2; podstawg do wystawienia faktury bedzie
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protokdt odbioru koricowego dokumentacji projektowej, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 pkt 2 Iit. b),
podpisany przez Strony bez zastrzeZer.

2. Z cytowanych powyzej postanowien umownych wynika, ze, odmiennie niz w przypadku robét
budowlanych, Zamawiajacy nie rozroznia rodzaju wad zidentyfikowanych w
dokumentacji projektowej, blokujagc mozliwos¢ odbioru i rozliczenia z tytutu wykonania tej
czesci prac w sytuacji wystapienia jakichkolwiek uwag do jej tresci. Jest to o tyle istotne, ze w
ramach postanowien umownych, Zamawiajacy w jakikolwiek sposob nie stara sig nawet
akcentowaé¢ wplywu zidentyfikowanych wzgledem dokumentacji projektowej zastrzezen na
mozliwos¢ realizacji prac na podstawie sporzadzonej dokumentacji projektowej. Otwiera to
mozliwoé¢ w =zasadzie nieograniczonego definiowania zastrzezen wzgledem
sporzadzonej dokumentacji projektowej, co jest o tyle nieakceptowalne z punktu widzenia
intereséw wykonawcow, 7e z terminowosciq realizacji tego zakresu zobowigzar skorelowana jest
kara umowna zdefiniowana w §16 ust. 1 pkt 1) Umowy.

3. Tymczasem, zgodnie z orzecznictwem powolywanym w IV.4 niniejszego pisma, majacym
zastosowanie takze w odniesieniu do wykonania w ramach przedmiotowej umowy dokumentacji
projektowej, podkredli¢ raz jeszcze nalezy, ze podstawowym obowigzkiem obcigzajacym
Zamawiajacego jest dokonanie odbioru wykonanych prac, ktéry pozostaje aktualny
tak diugo jak ditugo efekt prac Wykonawcy nie jest dotkniety istotnymi wadami,
czynigcymi je niezdatnym do zwyklego uiytku (vide np. wyrok SA we Wroctawiu z
18.12.2013 r.; sygn. akt I ACa 1302/13 — przywolany w pkt IV.4. powyzej). Respektowanie
tych obowigzkéw musi by¢ przy tym w sposéb klarowny i nie budzacy jakichkolwiek
watpliwoéci wdrozone do postanowieri Umowy, bedacej czescia SWZ, ktdrej tre$¢ nie dosc,
7e oceniana jest pod katem zgodnosci z przepisami kodeksu cywilnego, to dodatkowo
podporzadkowana jest podstawowym zasadom udzielania zaméwien publicznych, w tym zasadzie
przejrzystosci, eliminujacej mozliwosé pozostawiania jakichkolwiek kwestii w sferze domystow czy
dowolnych interpretadii.

4, Odwotujacy podkresla w tym kontekScie, ze orzecznictwo dotyczace Kklasyfikacji wad
zidentyfikowanych w robotach budowlanych i konsekwencji z nich wynikajacych opiera sig, z
uwagi na odestanie zawarte w tresci art. 656§1 KC, na przepisach dotyczacych umowy o dzieto.

5 i Co za tym idzie, regulacje dotyczgce rozréznienia wad na wady istotne i nieistotne i koniecznosci

odebrania przedmiotu umowy kazdorazowo jesli zawiera on jedynie wady o charakterze

nieistotnym, majg swoje zrédio w przepisach dotyczacych umowy o dzieto, ktdre znalazlyby
zastosowanie, w przypadku odrebnego potraktowania wykonania dokumentacji projektowej jako
przedmiotu umowy.

5. Co wiecej, zasadno$¢ wprowadzenia korekt w zasadach odbioru dokumentacji projektowej jest
tym wieksza, jesli uwzglednié, ze cytowane na wstepie postanowienia umowne w czesci dotycza
odbioréw czeéciowych. Jak wskazuje z kolei wielu komentatorow, odbiory czesciowe powinny byc
traktowane wrecz nieco bardziej liberalnie niz w przypadku odbioréw koncowych, z uwagi na faze
realizacji, w ktdrej znajdujg sie prace i mozliwos¢ pewnej ich korekty na dalszym etapie trwania
umowy. Niektorzy komentatorzy idg nawet dalej wskazujac, ze odbidr czgsciowy wypetnia raczej
role finansowego” kwitowania prac, niz oceny ich jakosci, ktdra przeprowadzana jest zasadniczo
budimex.p! 34
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w ramach odbioru koncowego (tak: Kodeks cywilny. Komentarz red. prof. ucz. UW dr hab. Konrad
Osajda; jak réwniez Kodeks cywilny. Komentarz red. prof. dr hab. Edward Gniewek, prof. dr hab.
Piotr Machnikowski).

W konsekwencji, Odwotujacy postuluje wprowadzenie korekt w zakresie postanowien zwigzanych
z odbiorem dokumentadji projektowej, tak aby wyeliminowane zostaty tzw. bezusterkowe odbiory,
jednolicie sankcjonowane w orzecznictwie sadéw powszechnych, réwnie jednolicie wprowadzone
w tym zakresie przez Zamawiajgcego do przedmiotowego Postgpowania. Zamawiajacy
jednoznacznie wyartykutowat, ze tylko podpisanie protokotu bez jakichkolwiek zastrzezen stanowic
moze podstawe do odbioru dokumentacji i jej rozliczenia, co nie moze budzi¢ watpliwosci co do
intencji mu  przyéwiecajacych, determinujacych dla wykonawcéw ryzyka niemozliwe do
oszacowania i uwzglednienia w ramach skifadanej oferty.

Biorac pod uwage wszystkie powyisze okolicznosci, Odwolujacy wnosi o modyfikacje
tresci SWZ poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:

uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe; podstawa do wystawienia faktury bedzie protokot
w budimex.pl

§14 ust. 1 pkt 1) lit. d) Umowy: w przypadku zgtoszenia przez Zamawiajgcego zastrzezer, o
ktorych mowa w lit. ¢), Zamawiajacy pisemnie wyznaczy Wykonawcy stosowny termin na ich
usuniecie, nie krdtszy jednak niz 3 dni robocze, @ Wykonawca zobowigzuje sie je usunac w
wyznaczonym terminie. ZastrzeZenia o nieistotnym charakterze, nie blokujace i nie
utrudniajgce, prowadzania robot budowlanych na podstawie odbieranej dokumentacji
projektowej, nie stanowia przeszkody do podpisania protokotu odbioru.

§14 ust. 1 pkt 1) lit. g) Umowy: podpisane przez Strony bez zastrzeZeri o istotnym
charakterze protokoly odbioru kazdego z trzech etapow prac projektowych bedg stanowilty
potwierdzenie dokonania odbioru czesciowego dokumentadi projektowej w zakresie danego etapu
prac projektowych, jak réwniez przeniesienia przez Wykonawce na Zamawiajacego autorskich
praw majatkowych, w Zzakresie okreslonym w § 12, do utworow powstatych w ramach
wykonywania danego etapu prac projektowych,

§14 ust. 1 pkt 2) lit. b) Umowy: potwierdzeniem dokonania odbioru koricowego przedmiotu
umowy, o ktdrym mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 bedzie podpisany przez Strony bez zastrzeZeri o
istotnym charakterze protokdt odbioru koricowego dokumentacji projektowey,

§4 ust. 1 pkt 1) lit. a) Umowy: faktura czesciowa na wartos¢ 20% kwoly wynagrodzenia, o
ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 — Wykonawca wystawi fakture po dokonaniu odbioru kompletu
dokumentacji objetej etapem I prac projektowych, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz
zloZeniu wniosku o pozwolenie na budowe; podstawg do wystawienia faktury bedzie protokot
odbioru etapu I prac projektowych, o ktérym mowa w § 14 ust. 1 pkt 1 lit. g), pedpisany-preez
Strony-bezzastrzezen oraz wniosek o pozwolenie na budowe przekazany Zamawiajacermnu zgodnie
z§& 11 ust 7,

§14 ust. 1 pkt 1) lit. b) Umowy: faktura czesciowa na wartosc 30% kwoty wynagrodzenia, o
ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 — Wykonawca wystawi fakture po dokonaniu odbioru kompletu
dokumentacji objetej etapem II prac projektowych, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz
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odbioru etapu II prac projektowych, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 pkt 1 lit. g, pedpisany-preez

Stropy—bez—zastrzeseri oraz uzyskana decyzjia o pozwoleniu na budowe przekazana
Zamawiajgcemu zgodnie z § 11 ust. &,

§14 ust. 1 pkt 1) lit. ¢) Umowy: faktura koricowa na wartosc 50% kwoty wynagrodzenia, o
ktorym mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 — Wykonawca wystawi fakture po dokonaniu odbioru koricowego
dokumentacji projektowej zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 2; podstawg do wystawienia faktury bedzie
protokdt odbioru koricowego dokumentacji projektowej, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 pkt 2 lit. b),

podpisany-prrez-Stropy-bez-zastreezer.

IV.6. Zarzut dotyczacy zwrotu zabezpieczenia — zarzut nr 9

i,

Zamawiajacy w ramach §19 ust. 2 Umowy wskazat, ze: Zabezpieczenie zostanie zZwrocone

Wykonawcy:

1) 70% w terminie 30 dni od dnia podpisania protokofu odbioru koricowego, o ktorym mowa w §
14 ust. 2 pkt 2 Iit. g), a w przypadku zgloszenia w protokole odbioru koricowego wad
nieistotnych, po protokolarnym potwierdzeniu ich usunigcia,

2) 30% nie pdzniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi za wady.

Co za tym idzie, w ramach §19 ust. 2 pkt 1) Umowy, Zamawiajacy uzaleznit zwolnienie
zabezpieczenia od braku jakichkolwiek zastrzezen Zamawiajacego dotyczacych wykonanych robot.
Tym samym, cytowane na wstepie postanowienia umowne dajg Zamawiajgcemu uprawnienie
do podjecia takich samych dziatan zaréwno w odniesieniu do wad istotnych
(uniemozliwiajacych prawidiowe korzystanie z rezultatu prac) jak i wad nieistotnych
(usterek nie majacych wplywu na mozliwos¢ korzystania z efektu wykonanych prac),
co jest niezgodne zaréwno z praktyka budowlang jak i bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami
prawa, co szeroko omdwione zostato juz w punkcie IV.4 uzasadnienia niniejszego odwotania.

Projektowane przez Zamawiajgcego postanowienia w tym zakresie generujq jednoczesnie
niespdjnoé¢ w ramach Umowy, o tyle, ze Zamawiajacy sam ma Swiadomosc koniecznosci
odmiennego potraktowania sytuacji wystgpienia wad istotnych i nieistotnych przedmiotu umowy.
Definiujac bowiem zasady odbioru robdt w ramach §14 ust. 2 - 6 Umowy Zamawiajacy roznicuje
sytuacje wystapienia kazdej z nich, wskazujac jednoczeénie odpowiednio w ramach §4 ust. 1 pkt
2) Umowy praz §15 ust. 4 Umowy, ze tak wyptata wynagrodzenia jak i rozpoczecie biegu
rekojmi i gwarancji skorelowane beda z podpisaniem protokotu odbioru koncowego,
ktdry (w przypadku robdt budowlanych) mozna uzyska¢ rowniez w przypadku zidentyfikowania w
ramach przedmiotu umowy wad o charakterze nieistotnym (vide §14 ust. 2 pkt 2 lit. g) Umowy).

Skoro bowiem, jak wynika z cytowanego w pkt IV.4 orzecznictwa i ze stanowiska przyjgtego przez
samego Zamawiajacego w odniesieniu do robdt budowlanych, odbiér robét (nawet z wadami
nieistotnymi) uruchamia bieg terminu gwarancji i rekojmi, to wiasnie roszczenia z
rekojmi czy gwarancji staja sie wéwczas rezimem wiasciwym dla wywodzenia i
egzekwowania uprawnien Zamawiajacego z zakresu usuwania wszelkich nieprawidtowosci
dotyczacych przedmiotu umowy (art. 63881 KC). Nieuzasadnionym bytoby wigc jednoczesne

_ utrzymywanie przez Zamawiajgcego catej kwoty zabezpieczenia, tak jak przewidziat to w ramach

(budimex.pi v
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§19 ust. 2 pkt 1) Umowy. Analogicznie jak w przypadku ogolnych regulacji kodeksowych
rozpoczecie biegu gwarancji i rekojmi powinno byé powigzane z wydaniem przedmiotu umowy
(odbiorem koficowym) i rozpoczeciem korzystania (uzytkowania) przez Zamawiajacego. W zwigzku
z tym, regulacje dotyczace zwrotu 70% zabezpieczenia, jak i regulacje dotyczace rozpoczecia
biegu terminu rekojmi i gwarancji winny nawigzywac tylko i wylacznie do tych zmiennych i
powinny by¢ w tym zakresie ze soba spdjne.

5. Rozpoczecie biequ terminu rekojmi i gwarancji determinuje bowiem, iz zgodnie z art.
453 ust. 2 ustawy Pzp w dyspozycji Zamawiajacego winno pozostawaé wytacznie
30% wartoéci zabezpieczenia, co w konsekwencji oznacza, ze skoro — jak zostato powyzej
wskazane — termin rozpoczecia biegu rekojmi i gwarancji rozpoczyna sie wraz z dokonaniem
odbioru robét (nawet jesli w jego ramach zidentyfikowane zostaty nieistotne wady), to termin ten
musi by¢ uksztattowany analogicznie co do zwrotu 70% zabezpieczenia.

Biorac pod uwage wszystkie powyZsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje
tresci §19 ust. 2 Umowy poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:
Zabezpieczenie zostanie zwrdcone Wykonawcy:

ust, 2 pkt 2 lit. g), -
ol wiErdsaRIE: i

s£ 2)30% nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, skorzystanie ze Srodkéw ochrony
prawnej stalo sie konieczne i uzasadnione, a Odwotujacy wnosi o uwzglednienie

odwotania.
:i BUDIMEY -?_“-_1',‘
X N e
Zataczniki:

1. Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
2. Dokumenty rejestrowe Odwotujgcego,

3. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu,

4. Dowod uiszczenia wpisu od odwotania.
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Warszawa, dnia 9 maja 2018 r.

PEENOMOCNICTWO

Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie, adres: ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa, spétka wpisana do
rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000001764, kapitat zaktadowy
127 650 490,00 z wptacony w catosci, NIP 526 10 03 187, Regon 010732630, dalej jako ,Spétka”,
niniejszym udziela

Annie Wrzesien
radcy prawnemu wpisanemu na liste radcéw prawnych prowadzong przez Okregowa Izbg Radcow
Prawnych w Warszawie pod nr wpisu WA-12658

pelnomocnictwa ogdlnego, obejmujacego umocowanie do czynnosci okreslonych w art. 91 k.p.c. oraz
upowaznia ja do reprezentowania Budimex S.A. przed sadami powszechnymi, Policjg, Prokuratur,
Krajowa Izba Odwotawcza, organami administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego we
wszystkich sprawach i postepowaniach, w ktérych Budimex S.A. jest strong (w tym powodem,
pozwanym, wnioskodawcg, odwolujacym czy uczestnikiem),

w tym w szczegdlnosci do:

— wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych, w
tym wnoszenia odwotan oraz zgtaszania przystapien do postepowan odwotawczych wszczgtych na
skutek odwotan wniesionych przez inne podmioty,

— wnoszenia i przyjmowania pism w postepowaniu przed Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych,
Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej, Krajowa Izbg Odwotawcza oraz przed Sadem Okrggowym,

— reprezentowania Spdtki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowg Izbg Odwotawczg oraz przed
Sadem Okregowym,

— udzielania dalszych petnomocnictw w opisanym powyzej zakresie.

Podwiadczam za zgodnad< 7 oryginatem
Warszawa

dria 9 ] 12\&?23.“
radca prawny

veviye budimey pl



P3atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 23-12-20 13:01 Stona 1
Polecenia nalejne

Przelew

Kod Zlecenictawca fontrahent Waluta Kwota
000MBL2 BUDIMEX SA URZAD MIASTA STOLECZNEGC WARSZAWY PLN 17,00

SIEDMIOGRODZIKA %

WARSZAWA

Id. banku

12401037

HRB

02 1240 1037 1111 0010 0480 4342

52¢zegdly platnoxcl

OPLATA SKARBOWA OD PELNCMOCNICTWA
W SPR. REP. BUDIMEX SA PRZED KIO

I P 0000000000-Z
Informacja wewnétrina

ZNAK SPR. 5B10.291.1.190.2023.PC

MRE
21 1030 1508 0000 0005 5000 0070

Informacje klient-bank

Typ operacji
Przelew

Rodzaj poleceniz
Jednorazowe
Platne dn.

23-12-20

Zaawansowane / Historia

Ugytkownik Dita Czas

Wprowadzenie MBL 23-12-20 13:00

Akcepracja 1 00:00

Akceptacja 2 00:00
Typ operacji Liczba Kwota
Przelew 1 17,00

Podsumowanie wymienionych peleceii jednorazowych

Przelew Specjalne
Liczba 1 [
Kwota 17,00 0,00
Flatnoza ZUS Specjalne 2US
Liczba 0 0
Kwota 0.00 0,00
Folecenie zaplaty Pratn. (SORBNET)
Liczba o 0
Hwota 0,00 0,00
Polec. zap'. GOBI Flatncez podatku
Licsba 0 0
Kwota 0,00 0,00
Flatnoez MES zjalne - podatek
Liczha o 0
Kwota 0,00 0.00
Platnoxe podziclona VAT {przelew) Blatnoex podzielona VAT (pilne)
Liczba ] [
Kwota 0,00 0,00
Platnexs podzielona VAT (SCRBNET) Platnoxa pedzielona VAT {polecenie zap’aty)
Liczba o [
Ewota 0,00 0,00

Liczba razem
1

Kwota razem
17,00

(Keniec lisiy)

Platnoceci krajowe w Polsce
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P2atnooceci krajowe w Polsce Dok*adnie 23-12-20 13:00 Strona 1
Polecenia nale;jne

Przelew
Kod zZleceniciawca Kontrahent Haluta Kwota
Q00OMBL1 BUDIMEX S& URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PLH 20 000,00
SIEDMIOGRODZKA 9 Typ operacii
WARSZAWA Przelew
1d. banku Rodzaj polecenia
12401037 Jednorazowe
KRB HRB Pratne dn.
02 1240 1037 1111 0010 0480 4344 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 23-12-20
52¢z2egd'y platnomcy Informacje klient-bank
WPIS OD ODWOLANIA BUDIMEX SA DO KIO
W POSTEP. ZNAK SPR. 5B10.291.1.190.
2023.PC ZAM. UNIWERSYTET GDANSKI
I P 0000000000-2
Informacja wewnétrzna

Zaawansowane / Historia

Veytkownik Cata Czas
Wprowadzenlie MBL 23-12-20 12:52
Rkceptacja 1 00:00
Akcepracia 2 00:00
Typ operacji Liczba Kwota
Przelew 1 20 000,00

Podsumowanie wymienionych poleceri jednorazowych

Przelaw Specjalne

Liczba 1 o

Hwota 20 000,00 0,00

Fratnoms ZUs Specjalne ZUS

Liczba 0 o

Kwota 0,00 0,00

Polecenie zap'aty Pratn. (SORBHET)

Liczba o o

Ewota 0,00 0,00

bolec. zap’. GOBI Platnoez podatku

Liczba 0 a

Hwora 0,00 0,00

Platnooa MP: Specjalne - podatek

Liczba o a

Rwota 0,00 0.00

Blatnoxs podziclona VAT (przelew) Platnoxa podzielona VAT (pilne)

Liczba 0 Q

Kwota 0,00 0,00

Platnoxe podzizlona VAT (SORBNET) Platooza podilelona VAT (polecenie zap®aty)

Liczba ] 0

Kwota 0,00 0,00
Liczba razem Kwota razem
z 20 000,00

(Koniec listy) Patnocci krajowe w Polsce



