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Giżycko 15 września 2020 r.
Do wszystkich Wykonawców:
post. nr 13/OBR/2020
Wyjaśnienie treści „Danych do Ogłoszenia”  2
Dotyczy:  wyjaśnienia treści danych do Ogłoszenia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
w trybie przetargu ograniczonego na usługi w zakresie ochrony osób i mienia oraz monitoringu świadczone przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO) w jednostkach 
i instytucjach wojskowych na terenie administrowanym przez 24 WOG w Giżycku w latach 
2020-2023, post.nr 13/OBR/2020.

I. 
24 Wojskowy Oddział Gospodarczy w Giżycku  odpowiada na pytania dotyczące „Danych do Ogłoszenia”, które wpłynęły w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego na usługi w zakresie ochrony osób i mienia oraz monitoringu świadczone przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO) w jednostkach i instytucjach wojskowych na terenie administrowanym przez 24 WOG w Giżycku w latach 2020-2023.
 PYTANIA WYKONAWCY  I ODPOWIEDZI ZAMAWIAJĄCEGO:
zwracamy się z prośbą o odpowiedź na poniższe pytanie:
1. Czy każda godzina pracy pracowników Wykonawcy powinna być wypracowana na podstawie umowy o pracę?

Ad. 1.
Zamawiający wyjaśnia, że w niniejszym postępowaniu  stosowanie do art. 29 ust. 3a stawia wykonawcy wymóg zatrudnienia na umowy o pracę (bez ograniczeń etatowych) osób realizujących czynności takie jak ochrona osób i mienia oraz monitoringu świadczonych przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO) w jednostkach i instytucjach wojskowych zlokalizowanych na terenie administrowanym przez 24 Wojskowy Oddział Gospodarczy w Giżycku w ramach przedmiotu zamówienia i w stosunku do tych osób, każda godzina pracy, powinna być wypracowana na podstawie umowy o pracę.

2. W nawiązaniu do odpowiedzi na pytanie 4 z dn. 09.09.2020 r. informujemy iż zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 22.08.1997 r. o ochronie osób i mienia (tj. Dz.U. z 2017, poz. 2213 z późn. zm.) na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej wpisuje się osobę, która:
1) posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) ukończyła 21 lat; 
3) ukończyła co najmniej gimnazjum lub ośmioletnią szkołę podstawową; 
4) ma pełną zdolność do czynności prawnych;
5) nie była skazana prawomocnym wyrokiem za przestępstwo umyślne i nie toczy się przeciwko niej postępowanie karne o takie przestępstwo;
6) posiada nienaganną opinię wydaną przez właściwego ze względu na jej miejsce zamieszkania komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, sporządzoną na podstawie aktualnie posiadanych przez Policję informacji albo - w przypadku obywatela innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz obywatela polskiego zamieszkałego na terenie tych państw - przez organ odpowiedniego szczebla i kompetencji tych państw, właściwy ze względu na miejsce zamieszkania tej osoby;

7) posiada zdolność fizyczną i psychiczną do wykonywania zadań, stwierdzoną orzeczeniami lekarskim i psychologicznym, których ważność nie upłynęła;

8) posiada przygotowanie teoretyczne i praktyczne w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwencyjnych oraz znajomość przepisów prawa związanych z wykonywaniem ochrony osób i mienia.

Warto zauważyć, że zgodnie z art. 33 ww. ustawy (przeprowadzanie badań lekarskich osób ubiegających się o wpis), badania lekarskie i psychologiczne osoby ubiegającej się o wpis na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej lub posiadającej taki wpis - przeprowadza się co do zasady na wniosek tej osoby. Do wniosku, o którym mowa powyżej, osoba ubiegająca się o wpis na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej lub posiadająca taki wpis jest zobowiązana dołączyć oświadczenie, złożone pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań, że nie jest osobą niepełnosprawną w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych lub nie posiada orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolności do pracy wydanego przez właściwy organ rentowy albo dokumenty potwierdzające orzeczony stopień niepełnosprawności, inwalidztwa lub niezdolności do pracy.
Oznacza to, że przy badaniu pełnej zdolności fizycznej i psychicznej brane są pod uwagę dokumenty np. w postaci orzeczenia o niepełnosprawności. Jednakże przepisy nie operują pojęciem orzeczenia o niepełnosprawności, jako dokumentu dyskwalifikującego kandydata. W tym znaczeniu posiadanie orzeczenia nie jest jednoznaczne z brakiem pełnej zdolności fizycznej i psychicznej (wykażą to ewentualnie dopiero badania).

W związku z powyższym wnioskujemy o wprowadzenie do treści SIWZ wyraźnej informacji, że Zamawiający nie dopuszcza możliwości realizacji zamówienia przez osoby niepełnosprawne. Postawienie powyższych wymogów powoduje, że wykonawcy w praktyce nie mogą skierować do realizacji zamówienia osób niepełnosprawnych. Jednakże brak takiej wyraźnej informacji prowadzi do nadużyć po stornie wykonawców.

Uzasadniając zaoferowanie zbyt niskiej ceny, wykonawcy wskazują często na zamiar zatrudnienia do realizacji zamówienia osób niepełnosprawnych, nawet z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności. Wykonawcy w ten sposób chcą wykazać, że poniosą niższe koszty wykonania zamówienia. W praktyce jednak, pomimo takich twierdzeń na etapie postępowania, do realizacji zamówienia kierowani są pracownicy pełnosprawni. Brak zapisów wprost wyłączających możliwość skierowania do realizacji zamówienia osób niepełnosprawnych przyczynia się więc do nadużyć po stronie wykonawców. W konsekwencji wykonawcy oferują realizację zamówienia za ceny poniżej rzeczywistych kosztów wykonania zamówienia. Zamawiający nie ma jednocześnie żadnej możliwości weryfikacji prawdziwości twierdzeń wykonawców.

Zamawiający powinien zaś dążyć do zapewnienia równego traktowania wykonawców oraz przeciwdziałania naruszaniu przez wykonawców zasad uczciwej konkurencji, a nie wspierać działania naruszające te zasady.

Ad. 2.

Zamawiający podtrzymuje stanowisko zawarte w odpowiedzi nr 4 
w Wyjaśnieniach ”Danych do Ogłoszenia” z dnia 09.09.2020r. 
3. W nawiązaniu do odpowiedzi nr 3 z dnia 09.09.2020r. prosimy 
o jednoznaczene potwierdzenie, że Zamawiający będzie badał wykonawcę w zakresie braku podstaw do wykluczenia m. in. w zakresie art. 24 ust. 5 pkt 1-4 ustawy Pzp. Pytanie podyktowane jest tym, 
iż Zamawiający w odpowiedzi nr 3 powołał się na zapis załącznik nr 2 : ” Zamawiający wymaga, aby w załączniku nr 2 w punkcie 4 Wykonawca złożył oświadczenie, że nie podlega wykluczeniu w zakresie wskazanym przez Zamawiającego (j.w.) (..) ” natomiast Zamawiający miał na mysli chyba załącznik nr 1, gdyż w załączniku nr 1 występuje pkt 4 dot. 4.1. – warunków udziału w postępowaniu i 4.2. – podstaw wykluczenia ”. Wykonawca chce się upewnić, iż nastąpiła oczywista omyłka pisarska 
i Zamawiający nie zmienia zakresu badania braku podstaw wykluczenia wykonawcy tj : ” O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy nie podlegają wykluczeniu na podstawie art. 131e ust. 1b pkt 1) ppkt c) w zakresie art. 24 ust. 5 pkt 1-4 ustawy Pzp ”. 
Ad.3

Zamawiający podtrzymuje stanowisko zawarte w Wyjaśnieniach 
do ”Danych do Ogłoszenia” z dnia 09.09.2020r., jednocześnie dokonując następującego sprostowania odpowiedzi nr 3 :
Zamawiający wyjaśnia, że w rozdziale V ustęp 1 pkt 1) „Danych do Ogłoszenia” wymienił badane przez Zamawiającego podstawy wykluczenia, t. j. art. 131e ust. 1 i ust. 1b pkt 1) ppkt c) w zakresie art. 24 ust. 5 pkt 1-4 ustawy Pzp.
Jednocześnie Zamawiający wymaga, aby w załączniku nr 1 (Wniosek) 
w punkcie 4 Wykonawca złożył oświadczenie, że nie podlega wykluczeniu w zakresie wskazanym przez Zamawiającego (j.w.) oraz przedłożył dokumenty na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia wymienione w rozdziale VI ust. 1 ppkt 1.1.

Zamawiający nie przewiduje zmiany treści Wniosku (załącznika nr 1). Uprawnienia Zamawiającego do określenia zakresu fakultatywnych podstaw wykluczenia wynikają z art. 24 ust. 5 ustawy Pzp.
KOMENDANT
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