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W sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zakrzewo za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:
Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska

Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art, 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z péin. zm.) o przediozonym przez Wojta

Gminy Zakrzewo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia
i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywnga
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Zakrzewo w roku 2023 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przediozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 r. przez Wéjta Gminy Zakrzewo).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal sie takze z uchwala budzetows wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. (po zm.), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023 - 2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

L Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

l. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, w tym: dochodéw
z podatkéw i oplat lokalnych, udzialow w podatkach pafistwowych, dochodéw majatkowych,
pozostalych dochodéw wlasnych, subwencji ogélnej, dotacji celowych, a takze wydatkow
budzetowych. Podano dane o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg
i zwolnien, umorzenia zalegtosci podatkowych. Ponadto wskazano stan zaleglosci podatkowych
oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych gminie dochodéw, przychody
irozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dziei 31 grudnia 2023 r., wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soleckiego, sposéb rozdysponowania rezerw. Wit
przedstawil $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym otrzymane w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki nimi
finansowane. Wskazal érodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacje
zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego pafistwa. Omoéwil dochody i wydatki programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i programu przeciwdzialania narkomanii, dochody z tytulu oplat za
korzystanie ze srodowiska i wydatki na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.



IL.

1.

Przedstawiono informacje z realizacji planu Samorzadowego Zakladu Komunalnego
w Zakrzewie.

W czgdei tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szezegélowosci klasyfikacji
budzetowej.

Opisane zostaly zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopieni zaawansowania realizacji programow wieloletnich,
co spelnia wymogi okreslone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

W ocenie Skfadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Skiad Orzekajacy
ustalil, ze budzet Gminy Zakrzewo za rok 2023 rok zostal wykonany z deficytem budzetu
w wysokosci 4.184.299,21 z (przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 4.088.522,72 zl).
Podstawowe wielkosci budzetu wykonano nastepujaco:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 33.928.243.68 zt, co stanowi 94,51 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 24.927.899,61 zl,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 9.000.344,07 zt;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 38.112.542,89 zI, co stanowi 95,31 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezgce w wysokosci 22.225.384,59 zl,
- wydatki majagtkowe w wysokosci 15.887.158,30 z1.

Deficyt osiagnigty w kwocie wyzszej niz planowano zostal sfinansowany nadwyzka z lat
ubieglych.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytulu zaciagnietego kredytu w kwocie
2.100.000,00 zt.
Ponadto Gmina dysponowata przychodami tj.:

- nadwyzkg z lat ubieglych, pomniejszong o niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 2.137.898,85 zl, ktéra zostala zaangazowana
w budzecie 2023 r. w calosci,

- niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 103.923,87 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie
2023 r. w calosci,

- wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 857.600,00 zi, ktére nie zostaly zaangazowane w budzecie 2023 r.

Rozchody zrealizowano w kwacie 253.300,00 zi, ktére dotyczyly splaty kredytow i pozyczek.

3. Z przedlozonego sprawozdania Wojta, jak i sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie

zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosilo 2.704.300,00 zl, co stanowi 7,97 % wykonanych
dochodow.



. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Zze na koniec roku
2023 zobowigzania niewymagalne wyniosty 924.923,50 z1. Zobowiazania wymagalne
nie wystapity.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023
roku wynosily 1.108.949,20 zI, w tym zaleglosci — 897.258,74 zi. Wéjt w sprawozdaniu odnidst
sig do ww. =zalegloici oraz poinformowal o czynnodciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2023
w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwiekszeniu o kwote 27.579,70 zi.

. W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. dokonano planowanych wydatkéw
przeznaczonych na zaplate pozostalych odsetek (§ 4580) w kwocie 929,76 zt. W przedlozonym
sprawozdaniu Wéjt poinformowal o przyczynie poniesienia przedmiotowego wydatku.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze wykazane zobowigzania
niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi (z pominicciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) przekraczajg plan wydatkéw sklasyfikowanych w paragrafach
3030 oraz 4300 o taczng kwote 17.329,70 z1.

Rada Gminy Zakrzewo w uchwale Nr L1.357.2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2023:

1) upowaznita Wéjta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 15 pkt 6);

2) ustalita sumg 1.000.000,00 z1, do wysokosci ktorej Waojt Gminy moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania (§ 16).

Ponadto w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Gminy upowaznila Wojta
do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i ktdrych platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2).

Ze sprawozdania wynika, Zze dochody z tytulu wplywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 98.041,98 zi (rozdz. 75618 § 0480) oraz dochody
z tytulu wplywow z czgdei oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym zostaty wykonane w kwocie 19.963,47 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki
zwigzane zrealizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych (rozdziat 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdzial
85153) wykonano w lgcznej wysokosei 116.129,01 zi.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi  w  odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczeséniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w lacznej kwocie 12.480,87 zl.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 215, z pozn.



zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18 oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11" bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o kiérych mowa w art. 4' ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktdrej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust, 2

- i nie inogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sklad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art, 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowiazana jest przeznaczy¢ ,, na dzialania majgee na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej
polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budZecie nastgpnego roku.

Analiza realizacji wydatkow w § 4440 — ,, Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych”
wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych zostato
zrealizowane w nalezytej wysokosci.

Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399,), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje ,,Zwigzek Gmin Krajny” z siedzibg w Zlotowie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. | pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w roku 2023.

Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skfadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie:
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.



