Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
z Warminisko-Mazurskim Centrum Onkologii

w Olsztynie

ZPZ -2375-4676-2/19 Olsztyn, dnia 14.06.2019 .

Dotyczy: Przetarg nieograniczony "Uslugi kompleksowego sprzatania i czynnosci
pomocniczych na rzecz pacjentéw SPZ0OZ MSWiA z W-MCO w Olsztynie", znak
sprawy: ZPZ-24/04/19

Pytanie 1

Aby zapewni¢ poréwnywalnosé zlozonych ofert prosimy o rzetelng odpowiedZ na ponizsze
pytanie. W zat. nr 9 do SIWZ Formularz Cenowy okre$lono w wierszu 6 stawke VAT ,zw” do
czynnos$ci pomocniczych. Prosimy okre$li¢ procentowy udzial czynnos$ci pomocniczych w catoéci
zamOwienia np. nie wiecej niz 30% wartoéci catkowitej zaméwienia brutto itp..

Jasne i jednoznaczne okre$lenie powyzszego jest w interesie samego Zamawiajgcego. W
przypadku pozostawienia dowolno$ci w tym zakresie wykonawcom ubiegajagcym sie o
udzielenie zaméwienia publicznego - w przypadku dokonania przez wykonawcéw biednej
samodzielnej oceny w zakresie zakresu ustug objetych przedmiotem zaméwienia korzystajacych
ze zwolnienia od podatku od towardéw i ustug - Zamawiajgcy umyslnie stwarza podstawy do
nieporéwnywalnosci ztozonych ofert oraz nieréwnego traktowania wykonawcéw. Dodatkowo w
ww. sytuacji reperkusje prawnopodatkowe i karne mogg dotkng¢ takze samego Zamawiajacego.
Wystawiong bowiem przez wykonawce faktura VAT, z btednie samodzielnie ustalonym przez
wykonawce_zakresem opodatkowania w zakresie podatku od towaréw i ustug, przyjmuje
Zamawiajacy, ktéry nastepnie dokonuje jej zaksiegowania i realizacji. Powyzsza hipotetyczna
sytuacja moze za$ wyczerpywac znamiona przestepstwa skarbowego okre$lonego w art. 62
kodeksu karnego skarbowego, ktéry stanowi, ze:

»§ 1. Kto wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku, wystawia je w sposéb wadliwy
albo odmawia ich wydania, podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

§ 2. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposéb nierzetelny albo takim dokumentem sie
postuguje, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od roku, albo obu tym karom {gcznie.

§ 2a. Kto fakture Iub rachunek wystawia w sposéb nierzetelny albo takim dokumentem sie
postuguje, a kwota podatku wynikajgca z faktury albo suma kwot podatku wynikajgcych z faktur
jest matej wartosci, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci, albo obu tym karom tgcznie”,

Dokumentem nierzetelnym w rozumieniu kodeksu karnego skarbowego jest zas dokument
prowadzony niezgodnie ze stanem rzeczywistym (art. 52 § 2 k.k.s.).

Zaden z w wykonawcéw - z uwagi na to, ze to Zamawiajacy jest gospodarzem postepowania,
ktéry epowaniu najlepiej potrafi zdefiniowac i oceni¢ wiasne potrzeby w zakresie ilosciowym i
jakosciowym - nie potrafi samodzielnie w sposéb niebudzacy watpliwosci okresli¢ zakresu
procentowego ustug, co do ktérych zastosowanie ma stawka VAT ,zwolniona”. Dla oceny tego
rzeczywistego stanu rzecz niezbedna jest zatem aktywna wspétpraca Zamawiajgcego polegajaca
na wskazaniu wykonawcom tejze informacji. W dniu 20.10.2011 r. Sad Najwyzszy podjat
uchwate w sprawie III CZP 52/11 dotyczaca stawki podatku VAT. Z uzasadniania tej uchwaty
wynika, Ze nie jest obojetne jakg stawke podatku VAT przyjat w swej ofercie wykonawca. W
ocenie Sadu Najwyzszego zamawiajacy ma obowigzek badaé¢ poprawnos$é ztozonych ofert
takze pod katem wysokosci stawki podatku VAT. Tym samym ze wzgledu na zasade réwnego
traktowania wykonawcéw oraz zasade uczciwej konkurencji oferty ztozone w postepowaniu
musza by¢ poréwnywalne, a wiec obliczone z zastosowaniem tych samych regut. Stawka
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podatku VAT, a dokladniej zakres do ktérego zastosowanie ma stawka podatku VAT 23% oraz
zakres, do ktdrego zastosowanie ma stawka ,zw” - jest istotnym elementem kalkulacji ceny
oferty w niniejszym postepowaniu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wskaze relacji pomiedzy wartoécia sprzedazy opodatkowanej i zwolnione;j.
Zamawiajacy szczegétowo opisat czynnoéci stanowiace przedmiot zaméwienia, natomiast ciezar
sporzadzenia oferty, w szczeg6lnoéci przygotowania odpowiedniej kalkulacji spoczywa na
Wykonawcy. Majac na wzgledzie faktury otrzymywane aktualnie od obecnego Wykonawcy,
Zamawiajgcy informuje, iz na dzien dzisiejszy stosunek ustug sprzatania i ustug pomocniczych
wynosi w przyblizeniu 20% do 80%.

Pytanie 2

Z uwagi na obserwowana na rynku sprzeczng z ustawg PZP nieuczciwg praktyke jednego
z wykonawcéw (polegajaca na powotywaniu po podpisaniu umowy z zamawiajgcym kilku lub
kilkunastu spétek cywilnych, nie wchodzacych w sktad konsorcjum sktadajacego OFERTE
korzystajacych przy wystawianiu faktur szpitalowi ze stawki podatkowej ,NP") oraz majac na
uwadze tre$¢ postanowiefi SIWZ nt. wykonawcach wspélnie ubiegajacych sie o zamoéwienie,
prosimy o potwierdzenie, Ze przy realizacji zaméwienia przez wykonawcéw wspélnie
ubiegajacych si¢ o zaméwienie zamawiajacy NIE bedzie dopuszczat i akceptowat skutkdéw
wynikajgcych z zawarcia przez tych wykonawcéw (tylko pomiedzy nimi lub z udziatem jeszcze
innych oséb) umowy spétki cywilnej?

W ocenie wykonawcy Zamawiajgcy majac na wzgledzie np. wyrok KIO z dnia 09.03.2017 r. sygn.
KIO 333/17, nie powinien dopuszczaé i akceptowaé takich sytuacji, w ktérych wykonawcy
wspélnie ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia zawieraliby pomiedzy sobg (a tym bardziej z
udziatem os6b) trzecich umowy spétek cywilnych, a w konsekwenciji by to tak powstajace spotki
cywilne stawaty sie wykonawca ustug objetych postepowaniem i podatnikiem wystawiajacym
faktury VAT. Takie dziatanie wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o zaméwienie stanowié
bedzie bowiem czyn nieuczciwej konkurencji.

W cytowanym wyzej wyroki z dnia 09.03.2017 r. KIO wyjaénila, ze:

"Idea ubiegania sig¢ o udzielenie zamdwienia publicznego przez kilku wykonawcéw tworzgcych
konsorcjum nie moze wypaczaé celu, w jakim to konsorcjum zostato powotane, a celem tym jest
uzyskanie danego zamdwienia publicznego. Konsorcjum tworzone zazwyczaj jest w celu
potqczenia potencjatu podmiotéw wchodzqcych w jego sktad w taki sposéb, aby sprostad
wymaganiom i warunkom postawionym przez zamawiajgcego. Ideq ubiegania sie o udzielenie
zamowienia przez kilka podmiotéw tqcznie nie moze by¢ ominiecie przepiséw podatkowych.
[Odwotujgcy ](...) poprzez sztuczne i nieuzasadnione zawiqzanie "konsorcjum” oraz celowe i
zamierzone wskazanie rozliczenia uczestnikéw konsorcjum, w taki sposéb, ktéry miatby na celu
ominigcie przepiséw podatkowych, zwiqzanych z naliczaniem VAT, doprowadzit do sytuacji, w
ktorej zostaly zachwiane podstawowe zasady uczciwej konkurencji, uczciwosci kupieckiej oraz
dobrych obyczajow.
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"Kgnsarcjum " tworzone zazwyczaj jest w celu polgczenia potencjatu podmiotéw, wchodzqcych w
jego sktad, w taki sposéb, aby sprosta¢ wymaganiom I warunkom postawionym przez
zamawiajqcego. Ideq ubiegania sig¢ o udzielenie zamdwienia przez kilka podmiotéw tqcznie nie
moZze by¢ ominigcie przepiséw podatkowych, a taki cel zdaje sie odwotujqcy zatozyt. Wykorzystanie
takiego uktadu podmiotowego, narusza strukture rynku malych przedsiebiorstw, dla ktérych
przepis art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towaru i ustug ("ustawa o VAT") zostat stworzony".
Nadto zwazy¢ trzeba, ze zgodnie z opiniq Urzedu Zamdéwieri Publicznych pt, "Mozliwo$é zawarcia
umowy spotki cywilnej przez cztonkéw konsorcjum po zawarciu umowy o zamdéwienie publiczne”
(Informator UZP sierpieri 2010 r.) spétka cywilna nie moze by¢ stronqg umowy o udzielenie
zamaéwienia publicznego.

Podsumowujac:



- wnioskujemy o potwierdzenie, Ze Zamawiajacy po udzieleniu zamdéwienia nie dopuszcza
mozliwosci wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT) niz
ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia cztonkowie konsorcjum?

- wnioskujemy o potwierdzenie, Ze z tytulu realizacji uslugi Wykonawca nie bedzie mégt
wystawi¢ wigkszej ilosci faktur niz liczba podmiotéw w Konsorcjum. Zwracamy uwage
Zamawiajgcego, ze zmiana organizacji sposobu realizacji ustugi poprzez np. spétki cywilne
zwolnione z podatku VAT nie moze powodowa¢ wzrostu kwoty netto naleznosci. Jezeli zatem na
skutek zmienionej formy realizacji ustugi Wykonawca bedzie zwolniony z VAT, to Zamawiajacy
winien zada¢, aby jego miesigczne wynagrodzenie netto nie zmienito sie, a brutto byto o VAT
nizsze.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopusci mozliwos¢é wystawienia faktur przez podmiot inny niz ubiegajacy sie o
udzielenie zaméwienia cztonkowie konsorcjum jedynie w przypadku wystapienia dozwolonej
przepisami sukcesji. Zamawiajgcy wyjasnia ponadto, iz zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy o
dziatalno$ci leczniczej, czynno$é prawna majgca na celu zmiane wierzyciela SPZOZ MSWiA z W-
MCO moze nastapi¢é po wyrazeniu zgody przez podmiot tworzacy (Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji). Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem tego przepisu jest
niewazna.

Pytanie 3

Czy Zamawiajgcy w celu uniknigcia ryzyka nienalezytego wykonania zaméwienia wykluczy z
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego Wykonawcéw wobec ktérych zaistniaty
okolicznosci okreslone w art. 24 ust. 5 pkt. 2 ustawy Pzp, tj.:

2) ktéry w sposéb zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego
uczciwos¢, w szczeg6lnoéci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego
niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zaméwienie, co zamawiajacy jest w stanie
wykazac¢ za pomoca stosownych $rodkéw dowodowych ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ.

Z-CA DYREKTORA D .TErH (ZNO- LUG'SFYCLNYCH
Samodzielnego Pubjbznbad Zakizd Opi

Ministerstwa SR

z Warminisko-Mazyfrsk

mgr Mariusz Moczulski



t




