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Uczestnicy postepowania
0 udzielenie zamodéwienia
publicznego

Dotyczy zamowienia klasycznego prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji, na podstawie
art. 275 pkt. 1) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawa”, pn.: Ustugi ochrony fizycinej osob i mienia oraz nadzoru przy uiyciu systemow
elektronicznych.

W zwiazku z wnioskiem Wykonawcy, o ktéorym mowa w art. 284 ust 1 ustawy Zamawiajacy udziela wyjasnien do
ztozonych zapytan dotyczacych przedmiotowego postepowania.

PYTANIE

W imieniu ............ , W zwiazku z ogloszeniem przez Uniwersytet Opolski specyfikacji warunkow zamdwienia nr
U/07/2024 na ,,Ustugi ochrony fizycznej 0sob i mienia oraz nadzoru przy uzyciu systeméw elektronicznych”, przed
whniesieniem odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, zwracamy si¢ o dokonanie modyfikacji nastgpujacego
zapisu Specyfikacji Warunkéw Zamowienia do niniejszego postgpowania:

Rozdziat 3.6 Kluczowe Zadania, pkt. 3.6.1.2 — wykre$lenie zapisu o posiadaniu dwoch grup interwencyjnych SUFO
na terenie Opola. Zamawiajacy okre§lit iz zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez Wykonawce
kluczowych zadan objetych przedmiotem zamowienia, precyzujac iz za kluczowe zadania rozumie ,,3.6.1.2. w
odniesieniu do czesci nr 1-3: posiadania przez Wykonawce dwoch grup interwencyjnych SUFO na terenie miasta
Opola — Specjalistycznej Uzbrojonej Formacji Ochronnej, zgodnie z art. 2 ust. 7 ustawy o ochronie 0sob i mienia
(Dz. U. 1997 nr poz. 740), ktorej zespot liczy min. dwie osoby wyposazone i uzbrojone w bron palng oraz srodki
przymusu bezposredniego, w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o broni i amunicji (Dz. U. 1999 nr 53 poz. 549)”
Zgodnie z art. 112 ust. 1 Ustawy - Prawo zamdowien publicznych (dalej jako: PZP) Zamawiajacy jest zobowigzany
okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczego6lnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci.

Postuzenie si¢ we wskazanym artykule sformutowaniem ,,w sposob umozliwiajqcy oceneg zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia” oznacza przy tym, ze zamawiajgcy nie moze swobodnie i arbitralnie ksztattowaé
warunkéw udziatu w postgpowaniu, nawet jesli trzyma sie kategorii warunkow okreslonych ust. 2 art. 112 Ustawy,
przy ich okreslaniu musi ograniczy¢ si¢ wylacznie do wymagan niezbgdnych do nalezytego wykonania zaméwienia.
Przyjete przez zamawiajacego warunki udziatu nie mogg zatem wykracza¢ poza to, co jest racjonalnie niezbedne do
osiagnigcia celu, a wigc wyboru oferty pochodzacej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania zamoéwienia.
W mysl art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej wszystkie wymagania dotyczace udzialu w postgpowaniu
musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia i proporcjonalne do tego przedmiotu. Wprawdzie ze wspomnianego
juz art. 112 ust. 1 Pzp wynika wprost, ze warunki udzialu w postgpowaniu musza by¢ okreslone w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, jednak taka relacja warunkowana jest powigzaniem warunkoéw udzialu
z przedmiotem zaméwienia. W pierwszym rzedzie warunki udziatu nie mogg by¢ okre§lone w sposob abstrakcyjny,
lecz musza odnosi¢ sie¢ do konkretnego zaméwienia i jego przedmiotu. Stawiane wykonawcom wymagania
podmiotowe powinny zatem znajdowaé¢ umocowanie przede wszystkim w opisie przedmiotu zamoéwienia.
Zamawiajacy podzielit postepowanie na 3 czgsci:

3.1.1. Czesé¢ nr 1, pn.: Ustuga ochrony fizycznej osob i mienia w obiektach Uniwersytetu Opolskiego.
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3.1.2. Czesé nr 2, pn.: Ustuga nadzoru przy uzyciu systemow elektronicznych w obiektach Uniwersytetu Opolskiego
wraz z ochrong fizyczng (grupa interwencyjna).

3.1.3. Czes¢ nr 3, pn.: Ustuga ochrony 0sob i mienia podczas imprezy Piastonalia 2024.

Juz w samej nazwie kazdego z zadan okreslajac gtowne cechy kazdego z zadan.

Czes¢ nr 1 —,, Ustuga ochrony fizycznej 0sob i mienia w obiektach Uniwersytetu Opolskiego.’
W opisie przedmiotu zamowienia dla czgsci nr 1 pn. ,,Ustuga ochrony fizycznej osob i mienia w obiektach
Uniwersytetu Opolskiego.”, Zamawiajacy ograniczyl si¢ jedynie do lakonicznego opisu: ,, W razie wigczenia si¢
sygnatu alarmowego w magazynie broni scenariusz zaktada przyjazd grupy interwencyjnej — Wykonawca
zobowigzany jest posiadac dwie grupy interwencyjne SUFO na terenie miasta Opola” nie tylko nie podajac
uzasadnienia dla posiadania dwoch grup interwencyjnych, ale jednoznacznie wskazujac, iz scenariusz zaklada
przyjazd JEDNEJ, nie dwoch grup interwencyjnych.

Potwierdzenie tego zatozenia znajduje si¢ w dalszym opisie przedmiotu zamdwienia dla tej czesci, z ktorego wynika,
iz Zamawiajacy oczekuje zaledwie jednego pracownika ochrony na zmianie w obiekcie Biblioteka Gtowna ulica
Strzelcow Bytomskich 2, w ktorym miesci si¢ magazyn broni. Rownoczesnie zastrzega, iz ,, Dodatkowo ten sam
pracownik ochrony, podczas stuzby dziennej, petni funkcje portiera oraz obstuguje szatnie w miesigcach: kwiecien,
pazdziernik — marzec (peine miesigce).” Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej] Zamawiajacy wymaga
zaledwie jednego pracownika na zmianie majacego realizowaé obowiazki pracownika ochrony, szatniarza i portiera
oraz roéwnoczesnie czuwac nad bezpieczenstwem magazynu broni, przerzucajac cigzar ewentualnego dzialania na
dwie grupy interwencyjne SUFO, nie precyzujac czemu akurat dwie grupy interwencyjne maja przyjecha¢ do
jednego magazynu broni.

Warto tutaj nadmieni¢, iz jedynym obiektem obowigzkowej ochrony jest Biblioteka Gtéwna Uniwersytetu
Opolskiego potozona w Opolu przy ul. Strzelcéw Bytomskich 2, zatem jezeli zamawiajacy miat potrzebe podzielenia
postepowania na zadania tak, aby uzasadni¢ w ogole warunek posiadania dwoch grup interwencyjnych, nalezato
podzieli¢ go w taki sposob aby Biblioteka Gtéwna wraz z magazynem broni stanowita osobng cz¢$¢ zadania.

Czesé nr 2 — ,, Ustuga nadzoru przy uzyciu systemow elektronicznych w obiektach Uniwersytetu Opolskiego wraz z
ochrong fizyczng (grupa interwencyjna).”

Zamawiajacy wymaga dwoch grup interwencyjnych na terenie Opola, co jest niewspdétmierne do przedmiotu
zaméOwienia w tej czesci. Warto nadmienic tutaj, iz w przypadku zamoéwienia na §wiadczenie ustug ochrony osob i
mienia przed kradzieza, kradziezag z wlamaniem, rabunkiem i dewastacja obiektéw na terenie Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroclawiu, zamawiajacy posiadajgc podobng ilos¢ obiektow stawia warunek posiadania jednego
patrolu interwencyjnego. A Uniwersytet Wroctawski w tozsamym do niniejszego postepowaniu stawia jako warunek
udziatu wylacznie przedstawienie odpowiednich referencji o $§wiadczeniu ustug ochrony wraz z reakcja grupy
interwencyjnej.

Prawidlowo wskazuje si¢ bowiem w orzecznictwie Krajowej [zby Odwotawczej, ze warunki udziatu w postgpowaniu
powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do zaméwienia wykonawcom
dajacym rekojmig jego nalezytego wykonania, a tym samym nie moga by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do
osiagniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy, ktory bedzie zdolny prawidtowo zrealizowaé zamowienie. Jak
podkreslita KIO w wyroku z dnia 17 maja 2018 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 632/11: ,, Zamawiajgcy
winien w taki sposob dokonaé opisu sposobu oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, aby ich
powigzanie i proporcje w odniesieniu do przedmiotu zamowienia nie uniemozliwialy wzigcia udziatu w postgpowaniu
wykonawcom zdolnym do ich wykonania. Dzialanie przeciwne, nie tylko ogranicza konkurencje, ale pozostaje tez w
sprzecznosci z oczywistym interesem zamawiajgcego. Wieksza konkurencja w postgpowaniu daje zamawiajgcemu
mozliwos¢ uzyskania korzystniejszej oferty, a tym samym na bardziej efektywne wydatkowanie publicznych srodkow
finansowych ”.

Warto zauwazy¢, iz w czesci 2, jedynej czgSci, w ktorej zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu zamdwienia
zasadnos¢ korzystania z ustug grupy interwencyjnej, nie znajduje si¢ zaden obiekt obowigzkowej ochrony, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (t.j. Dz. U. 2021 r. 1995), tj. obiektem
podlegajacym obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne i odpowiednie
zabezpieczenie techniczne. Nie ma zatem powodu aby uniemozliwia¢ w tym zadaniu skorzystanie
z podwykonawstwa w zakresie reakcji GI lub udostepniania zasoboéw przez podmioty trzecie w tym zakresie.

Czesé nr 3 — ,, Ustuga ochrony osob i mienia podczas imprezy Piastonalia 2024.”

Przedmiotem 3 czgsci zamowienia jest usluga ochrony osob i mienia podczas imprezy Piastonalia 2024.
Zamawiajacy z jednej strony jednoznacznie okresla parametry i wymagania dotyczace imprezy jako masowej (np.
wymagania dotyczace referencji; zapis w OPZ: , Zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa uczestnikom (7 tys./
dzien)”), a z drugiej strony wymaga posiadania dla tego zadania dwoch grup interwencyjnych SUFO na terenie
miasta Opola. Tymczasem wymagania dotyczace organizacji imprezy masowej oraz wynikajace z tego obowiazki
organizatora reguluje Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2009 nr 62

’
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poz. 504) wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi. Artykul 59 stanowi jednoznacznie, iz ,, Kto wnosi lub posiada
na imprezie masowej bron, w rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2022 r. poz.
2516), wyroby pirotechniczne, materialy pozarowo niebezpieczne lub inne niebezpieczne przedmioty lub materialy
wybuchowe, podlega grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”. Nie ma zatem mozliwos$ci skorzystania z interwencji nawet jednej
z grup SUFO na terenie imprezy masowej zgodnie z przepisami obowigzujacym na terenie Polski. A co za tym idzie
wymaganie spetnienia warunku posiadania chociazby jednej grupy interwencyjnej SUFO dla tego zadania jest
zapisem martwym, nie majagcym nic wspdlnego z faktyczna realizacja tego zadania.

Reasumujac, Zamawiajacy nie uzasadnit w dokumentacji postepowania konieczno$ci posiadania dwoch grup
interwencyjnych SUFO. Zapis ten stuzy tylko i wylacznie ograniczeniu konkurencji, a w cze$ci 3 jest wrecz zapisem
martwym, nie znajdujacym swojego uzasadnienia w przepisach polskiego prawa.

Tymczasem, co wyraznie podkreslita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 22 marca 2016 r. o sygn. akt KIO
327/16 wskazano, ze: ,,Nadmierne podmiotowe wymagania zamawiajgcego nie mogq eliminowac z postgpowania
wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania zamowienia. Adekwatnosé¢ opisu do przedmiotu zamowienia musi
polegac na dostosowaniu kryteriow oceny do skali, zakresu, ztozonosci, rodzaju, a takZie wartosci zamowienia.
Wymaog proporcjonalnosci nakazuje ustalenie, w jakim stosunku poziom warunku udziatu musi pozostawacé wobec
przedmiotu zamowienia, aby zapewnic¢ prawidtowy wybor wykonawcy zdolnego do wykonania zamowienia. (...)
Nieproporcjonalnosé¢ warunku udziatu w postepowaniu zachodzi wowczas, gdy warunek zostanie ustalony w sposob
nadmierny lub niewystarczajgcy w stosunku do koniecznosci zapewnienia prawidtowej realizacji zamowienia przez
wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu, uwzgledniajgc stopien skomplikowania, specyfike, charakter, zakres
i wartos¢ przedmiotu zamowienia”.

Z uwagi na wskazane nieprawidtowosci w sformulowaniu specyfikacji warunkéw zamowienia, wnosze
0 wprowadzenie wskazanej zmiany.

Jednoczesnie informuj¢, ze brak zastosowania si¢ do treSci niniejszego pisma bedzie wigzal si¢ z koniecznoscia
ztozenia przez ..... odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, w ktorej zostana opisane wskazane powyzej
naruszenia.

ODPOWIEDZ:

W odniesieniu do czeéci nr 1-2; Z uwagi na szczegolng specyfike obiektow ktorych dotyczy przedmiot zamdwienia,
przy uwzglednieniu mozliwos$ci zaistnienia zagrozen wymagajacych konieczno$ci przeprowadzenia interwencji
przez Grupg Interwencyjng (SUFO) jednoczes$nie w Kilku roznych lokalizacjach, w réznych budynkach oddalonych
od siebie o nawet kilka kilometréw, Zamawiajacy nie zmienia warunkOw zamoOwienia i pozostawia zapisy
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia bez zmian. Zamawiajacy nie znajduje podstaw do twierdzenia, ze ustalony opis
przedmiotu zamowienia odpowiadajacy jego potrzebom, narusza wymienione w ww. pismie przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, ze w odniesieniu do cz¢éci nr 3 dokonuje modyfikacji Kluczowych zadan
zastrzezonych do osobistego wykonania przez Wykonawcg — zmiana nastgpuje w zakresie Rozdziatu I pkt. 3.6.1.2
Specyfikacji warunkéw zamowienia [SWZ].

Wprowadzona modyfikacja spowodowata takze konieczno§¢ wprowadzenia zmian w tresci:
— Projektu umowy (tj. zatacznik nr 4C do SWZ) - dot. czgéci nr 3,
— Formularza ofertowego (tj. zatacznik nr 1 do SWZ) - w zakresie dot. czgsci nr 3,
— Ogloszenia o zamowieniu nr 2024/BZP 00232357/01 opublikowanego w dniu 05.03.2024 r. (Sekcja 1V pkt.
4.2.3.).) ppkt. 4) - w zakresie dot. czesci nr 3.

Zmieniona tre$§¢ dokumentéw stanowi zalaczniki do niniejszego pisma.
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami oraz udzielonymi wyja$nieniami celem zapewnienia Wykonawcom
odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z ich trescig i przygotowanie ofert, Zamawiajacy przedluza termin
skladania ofert o czas niezbe¢dny na zapoznanie si¢ Z wprowadzonymi zmianami, udzielonymi wyjasnieniami oraz
przygotowanie ofert, tj. przedluza:

1) termin sktadania ofert: do dnia 15.03.2024 r., do godz. 10:00.

2) termin otwarcia ofert: dnia 15.03.2024 r., godz. 10:30.

3) termin zwigzania ofertg: do dnia 13.04.2024 r.

Odpowiednie zmiany wprowadzono do tresci Rozdziatu I SWZ: pkt. 17.1.1, pkt. 17.2.1 oraz pkt. 15.1.
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Uwzgledniajac powyzsze, Zamawiajacy dziatajgc w trybie art. 286 ust. 6 ustawy, dokonuje takze zmiany ogtoszenia
o zamoOwieniu opublikowanego nr 2024/BZP 00232357/01 opublikowanego w dniu 05.03.2024 r. poprzez zmiang

tresci dotyczacych: terminu sktadania ofert, terminu otwarcia ofert, terminu zwigzania oferta (Sekcja V111 pkt. 8.1.),
8.3), 84)).

Zgodnie z pkt. 12.11 SWZ jako obowigzujagcg nalezy przyjaé treS¢ pisma zawierajacg pozniejsze
oswiadczenie Zamawiajacego.

KANCLERZ

mgr Zbigniew Budziszewski

Zatgczniki:
U-07-2024 SWZ zmiana 11032024
U-07-2024 Zatgcznik nr 3C Projekt umowy cz 3_zmiana 11032024

U-07-2024 Zatgcznik nr 1 FORMULARZ OFERTOWY zmiana 11032024
Ogloszenie o zmianie ogloszenia
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