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Odwotanie

wobec tresci wyjasnien do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia

Na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych zwanej dalej p.z.p. wnosze odwotanie wobec czynnosci
zmiany Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia poprzez zlozenie wyjasnien w dniu 9
czerwca 2021 r. w postepowaniu Dostawa i montaz urzadzen grzewczych w ramach

projektu ,Wymiana zrodet ciepta na terenie ROF” — kotty gazowe kondensacyjne cz.1


mailto:biuro@rof.org.pl

Zamawiajgcemu zarzucam:

l. naruszenie art. 99 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 135 ust. 1 p.z.p. w zw. zZ art.
137 ust. 1 p.z.p. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamédwienia w
Sposob niejednoznaczny i niezrozumiaty, co moze mie¢ wptyw na ksztatt
sporzgdzonych przez Wykonawcow ofert

. naruszenie art. 99 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 135 ust. 1 p.z.p. w zw. zZ art.
137 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 1i 2 p.z.p poprzez dokonanie
opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktory nie zapewnia zachowania
uczciwej konkurencji oraz moze prowadzi¢ do nierdwnego traktowania
wykonawcow.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, wnosze o:

l. uwzglednienie odwotania,

Il. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany tresci SWZ oraz tresci ogtoszenia o

zamowieniu w sposéb wskazany w uzasadnieniu odwotania,

. nakazanie Zamawiajgcemu przekazania niezwiocznie  wszystkim

wykonawcom zmiany SWZ na stronie internetowej, na ktorej SWZ jest

udostepniana,

V. nakazanie Zamawiajgcemu przesuniecia terminu stosownie do tresci art.

137 ust. 6 o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie

oferty

nadto, wnosze o:

V. orzeczenie na rzecz odwotujgcej sie uzasadnionych kosztow
postepowania odwotawczego, obejmujgcych w szczegdlnosci wynagrodzenie
petnomocnika w wysokosci 3.600 zitotych, okreslonej na podstawie rachunku,
ktory zostanie przedtozony do akt sprawy,

V1. dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z dokumentéw zatgczonych do
odwotania na okoliczno$ci wskazane w uzasadnieniu odwotania,

VII.  zobowigzanie Zamawiajgcego do zatgczenia dokumentacji postepowania
oraz dokumentacji postepowania w postaci elektronicznej o udzielenie
zamowienia na Dostawe i montaz urzgdzen grzewczych w ramach projektu

~Wymiana zrédet ciepta na terenie ROF” — kotty gazowe kondensacyjne cz.1



Zawiadomienie o zmianie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostato
opublikowane przez Zamawiajgcego w dniu 9 czerwca 2020 roku. W zwigzku z
powyzszym dziesieciodniowy termin - z uwzglednieniem faktu, ze ostatni dzieh uptywu
terminu wypada w niedziele - na wniesienie niniejszego odwotania zwigzku z
powyzszym dziesieciodniowy termin o ktérym mowa w art. 515 ust. 1 pkt 1 p.z.p.

zostanie dochowany w przypadku ztozenia go najp6zniej w dniu 19 czerwca 2021 r.

Uzasadnienie

l. Interes we wniesieniu odwotania

Zgodnie z art. 505 ust. 1 p.z.p. srodki ochrony prawnej przewidziane w ustawie
przystugujg podmiotowi, ktory ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz
ponidst lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
p.z.p. Odwotujgca sie prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg sklasyfikowang w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci jako (43.22.Z) - wykonywanie instalacji wodno -
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych.. Odwotujgca sie specjalizuje
sie w montazu instalacji solarnych, fotowoltaicznych, pomp ciepta, ktére sg
przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia, na terenie catej Polski. Ponadto
Odwotujgca sie planuje wzigé udziat w skfadaniu ofert w postepowaniu, w przedmiocie
ktérego sktada odwotanie. Nalezy zwréci¢é uwage, ze zgodnie z doktryng i
orzecznictwem KIO biorgc pod uwage brzmienie art. 505 ust. 1 p.z.p., nalezy zauwazyc,
ze chodzi tu o posiadanie jakiegokolwiek interesu, w tym istnienie uzasadnienia
prowadzenia postepowania odwotawczego wynikajgcego z dazenia do uzyskania
korzystniejszych warunkéw zawarcia umowy, ale interesu nakierowanego na uzyskanie
zamowienia, ktorego wykonawca nie uzyskatby, gdyby zaniechat wniesienia srodka
ochrony prawnej (zob. wyrok KIO z dnia 26 stycznia 2011 r., KIO 93/11,
www.uzp.gov.pl) (A. Bazan, Prawo Zamowien Publicznych. Komentarz, wyd. II,
Komentarze LEX 2015). Przestankg legitymacji do wniesienia odwotania jest takze
mozliwos¢ poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow
p.z.p. Istotnym jest, Zze Odwotujgca sie, skiladajgc oferte w przedmiotowym
postepowaniu musiataby ponies¢ okreslony wysitek, angazujgc przy tym czas pracy i
umiejetnosci swoich pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie jej w sposob
umozliwiajgcy uznanie jej przez Zamawiajgcego za oferte najkorzystniejszg, narazajgc

sie przy tym na mozliwos¢ poniesienia szkody wynikajgcej z niemoznosci sktadania



ofert w innych postepowaniach tudziez podejmowania zlecen od podmiotéw
prywatnych.

Jednoczesnie w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy
szkoda po stronie Odwotujgcego moze polega¢ na uniemozliwieniu Odwotujgcej oferty
zgodnej ze wszystkimi postanowieniami SWZ. W rezultacie Odwotujgca sie nie bedzie
mogta uzyskac przedmiotowego zamowienia i 0siggngc zysku.

W zwigzku z powyzszym uznac¢ nalezy, ze Odwotujgcej sie przystuguje interes do
whniesienia odwotania.

Il. Stan faktyczny

W dniu 21 maja 2021 r. Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamoéwieniu na
Dostawe i montaz urzgdzen grzewczych w ramach projektu ,Wymiana zrédet ciepta na

terenie ROF” — kotty gazowe kondensacyjne cz.1
Dowéd:

- ogfoszenie o zamdéwieniu (W aktach postepowania).

W przedmiotowym postepowaniu oferte zamierza ztozy¢ m.in. Odwotujgca sie.
W toku postepowania, w dniu 8 czerwca 2021 r. na wniosek jednego z

Wykonawcow Zamawiajgcy dokonat wyjasnienia tresci SWZ.

Dowadd:

- wyjasnienia tresci SWZ z dnia 9 czerwca 2021 r.



Pytanie 161

W odpowiedzi na pytanie 160 Zamawiajgcy wymaga aby sterownik STP-P zasilany byt
ze sterownika kotfa i posiadat sygnai napieciowy. Po analizie zapiséw SWZ wraz z
zafqcznikami oraz pytan i odpowiedzi, w szczegdlnosci odpowiedzi na pytanie nr 69,
wynika iz Zamawiajgcy wymaga aby urzqdzenia miaty mozliwos¢ rozszerzenia o
obsfuge dodatkowych obiegow z mieszaczem jednoczesnie wspdipracujgec ze
sterownikami STP-P. Przy zastosowaniu osprzetu umozZliwiajgcego obstuge
dodatkowych obiegow grzewczych, sterowniki powszechnie stosowane sq podigczane
pod wspomniany oprzet i sterownik STP-P nie bedzie zasilany bezposrednio ze
sterownika kotta. W tym przypadku sterownik STP-P bedzie zasilany z osprzetu
odpowiadajgcego za obstuge obiegu mieszaczowego. Co za tym idzie, Zamawiajgcy
dopuszcza aby spefnienie warunku zasilania sterownika STP-P ze sterownika kotia byfo
moziiwe tylko i wylqcznie w przypadku instalacji bez zoworu mieszajgcego, co
doprowadzi do sytuacji, ze w przypadku pozostaifych instalacji nie zostanie spetniony
warunek, potwierdzony przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na pytanie 69. Powyzszy

wniosek dodatkowo nalezy poprzec wzgledami bezpieczeristwa. Powofujgc sie na dobre
praktyki i wieloletnie doswiadczenie inZynieryjne, bez okreslenia warunkdéw
technicznych sterownika dotyczqcych bezpieczeristwa - tj. np.: wartosci napiecia,
zobezpieczer, oraz warunkow eksploatacyjnych, sterownik zasilany napigeciowo moze
by¢ potencjalnie niebezpieczny dla Beneficjentow. Zasilanie bateryjne sterownika jest
wolne od powyzZszych zagrozern. Aby unikngc¢ sytuacji, i2 niemoZiiwym bedzie
zrealizowanie dostawy urzgdzeri wraz z wymagang automatykqg i osprzetem, ktore
spefniajq wymagania Przetargu wnosimy, aby Zamawiajgcy dopuscit zastosowanie
sterownikow STP-P zasilanych bateryjnie, z sygnafem wyjsciowym beznapieciowym.
Zaletq powyZszego rozwigzania bedzie réwnie: rozszerzenie ilosci urzgdzen
spefniajgcych wymagania, przy zachowaniu odpowiedniego standardu, co bedzie
zgodne z zasadq konkurencyjnosci.

OdpowiedZ na pytanie 161:

Zamawiajagcy dopuszcza sterowniki zasilane napieciowo, napigciem bezpiecznym wg
Normy PN-IEC 60038:1999 oraz zasilane bateryjnie. W przypadku zasilania bateryjnego
dopuszcza sygnat wyjsciowy beznapieciowy.”

Zamawiajgcy dopuscit sterowniki STP-P zasilane napieciowo (dotychczasowe
rozwigzanie) oraz sterowniki zasilane bateryjnie. W przypadku zasilania bateryjnego
Zamawiajgcy dopuscit sygnat wyjsciowy beznapieciowy.

Powyzsze rozwigzanie wprowadza wyrazng niejasnos¢ w zakresie tego, ktérego
rodzaju sygnat napieciowy miat na mysli Zamawiajacy.

Dokonanie powyzszej czynnos$ci w taki sposob, w jaki zrobit to Zamawiajgcy w
czynnos$ci z dnia 9 czerwca 2021 r. stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji
poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob uniemozliwiajgcy Wykonawcom
wiasciwy dobér urzadzen do oferty, narazajgcy ich na mozliwos¢ odrzucenia ich oferty
w zaleznosci od tego w jaki sposob Zamawiajgcy arbitralnie oceni zgodnos¢ ofert z
SWZ.

Zamawiajgcy w wyjasnieniach z dnia 29 maja 2021 r. Zamawiajgcy doprecyzowat
zapisy znajdujgce sie w zatgczniku 1b) OPZ. Kotty Gazowe, wskazujgc, ze ,sterownik
STP-P zasilany ze sterownika kotta, sygnat napieciowy”.



Odpowiedz ta wyjasnita, ze sterownik STP-P ma by¢ zasilany ze sterownika
kotta. Jednoczesnie Zamawiajgcy nie wskazat jakiego rodzaju sygnat napieciowy ma na
mysli — czy jest to sygnat sterujgcy, czy sygnat zasilania, czy sygnat dzwiekowy.
Przywotana w stanie faktycznym odpowiedz na pytanie 161. wskazuje jedynie, ze
sterownik STP-P moze byc¢ zasilany z baterii, nadal nie rozwiewajgc watpliwosci co do
tego, ktory z sygnatow objety jest ustaleniem Zamawiajgcego.

Powyzsza okoliczno$¢ ma niezwykle wazkie znaczenie dla badania i oceny ofert,
do ktérego dojdzie w niniejszym postepowaniu. W przypadku, gdyby Zamawiajgcy, bez
wyjasnienia powyzszej okolicznosci Wykonawcom interpretowat powyzsze jako sygnat
sterujgcy dochodzi¢ moze do istotnych réznic w zakresie tego jakie oferty sktada¢ bedg
wykonawcy.

W przypadku zaoferowania kotta gazowego, ktory jest sterowany zewnetrznie
sygnatem sterujgcym beznapieciowym, to sterowanie opiera sie na zasadzie dziatania
termostatu — praca kotta ma charakter binarny — urzgdzenie jest wigczone Iub
wylgczone. Sterownik tego typu jest sterownikiem stosunkowo tanim. Rozwigzaniem
dopuszczonym przez Zamawiajgcego jest zastosowanie sterownika STP-P o
charakterze napieciowym. Taki sterownik jest sterownikiem cyfrowym, ktéry posiada
funkcje modulacji mocy kotta. Sterownik cyfrowy napieciowy jest urzgdzeniem o wiele
drozszym od sterownika beznapieciowego. Dopuszczenie zapisu z odpowiedzi na
pytanie 161. powoduje, ze Wykonawcy, ktérzy zinterpretujg wadliwy zapis SWZ w taki
sposob, ze dotyczytby on sterownika sygnatu sterujgcego, w celu obnizenia ceny mogg
oferowac urzadzenia, ktére zawierajg tansze sterowniki beznapieciowe sterujace.

Zamawiajgcy jednak w zaleznosci od arbitralnej oceny dokonanej przez siebie w
ramach badania oferty bedzie mégt przy aktualnym brzmieniu SIWZ uzna¢, ze ,sygnat
napieciowy lub beznapieciowy” nie jest sygnatem sterujgcym tylko innym rodzajem
sygnatu i podejmowac¢ decyzje o odrzuceniu ofert z uwagi na przygotowanie opisu
przedmiotu zamdwienia w sposdb nieprzejrzysty, co w konsekwencji moze wptyngc na
réwne traktowanie Wykonawcéw.

Zachowanie, wynikajgcych z tresci odpowiedzi na pytanie 161. do SWZ,
niejasnych i pozwalajgcych na dowolng interpretacje zapiséw, w ocenie odwotujgcej
powoduje sytuacje, w ktorej przeprowadzenie postepowania bedzie pozwalato na
elastyczne dostosowanie opisu przedmiotu zamowienia do ztozonych ofert, co w
konsekwencji moze doprowadzi¢c do odrzucenia ofert, ktére w prawidiowo

przygotowanym opisie przedmiotu zaméwienia bylyby ztozone w sposob poprawny.



Ill. Uzasadnienie prawne

Przejrzystos¢ postepowania jest zasadg wspierajagcg wymog réwnego
traktowania wykonawcow. Rolg Zamawiajgcego jest przedstawienie w sposob jasny
kryteriow kwalifikacji jakie muszg zosta¢ spetnione przez wykonawcéw oraz wszelkiego
rodzaju wymogi o charakterze technicznym.

Powyzsza reguta ma na celu umozliwienie wykonawcom dysponowania catoscig
informacji, na podstawie ktorych jest on w stanie przedstawi¢ swoje oswiadczenie woli
w sposéb dajgcy sie oceni¢ na podstawie przygotowanych uprzednio kryteribw oceny.
Postepowanie powinno zosta¢ przeprowadzona wedtug jasnych i 2z goéry
sprecyzowanych regut i by¢ weryfikowalne, a decyzje Zamawiajgcego muszg dawac sie
przewidzie¢. Zamawiajacy, przygotowujgc dokumenty zamowienia, zobowigzany jest do
jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia, jakie sg jego oczekiwania wobec
wykonawcow.

W przypadku niniejszego postepowania, nieprzejrzystos¢ zaskarzonych zapisow
SWZ nie pozwala nawet na poddanie ich wyjasnienia regule, zgodnie z ktorg wszelkie
nieprecyzyjnosci rozstrzyga sie na korzys¢ wykonawcow. Zapisy bowiem nie wskazuja,
ktéra interpretacja mogtaby zostaé uznana za wzgledniejszg w stosunku do
poszczegolnych ofert, gdyby wykonawcy zdecydowali sie na rézne interpretacje
zaskarzonego zapisu.

Zamawiajgcy nie powinien dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej doszioby do
przeniesienia ciezaru i skutkdw braku precyzji, na ktorykolwiek z podmiotéw decydujgcy
sie zlozy¢ w postepowaniu oferte. Wykonawca nie moze zosta¢ postawiony w sytuaciji,
w ktorej ze wzgledu na to, ze Zamawiajgcy nie sprecyzowat swojego wymogu, a
Odwotujgcy powinien sie domysle¢, na czym wymog ten polegat. Niesprecyzowanie
wymogu powoduje swoistg nierdwnos¢ wykonawcéw w postepowaniu, wymaga od nich
bowiem przewidywania decyzji Zamawiajgcego.

W Swietle niniejszego postepowania brak sprecyzowania, co do ktérego sygnatu
Zamawiajgcy przedstawit wymagania okres$lone w odpowiedzi na pytanie 161. prowadzi
w ocenie Wykonawcy do sytuacji, w ktorej nie tylko Zamawiajgcy przerzuca ciezar
domystu, co jest przedmiotem zamowienia wymaganym przez Zamawiajgcego, ale
takze w konsekwencji — miedzy innymi na wskazany powyzej wptyw niedopatrzenia
Zamawiajgcego na roznorodnos¢ oceny w zakresie czynnikow, ktére mogg miec

charakter kosztotwérczy — na mozliwos¢ odmiennej i nieprzewidywalnej na etapie



przygotowania ofert oceny, ktora stanowi bezposrednig podstawe do wytonienia
Wykonawcy, ktéry wykona zamowienie.

Rolg Wykonawcy w postepowaniu przed Krajowg lzbg Odwotawczg jest
uprawdopodobnienie, ze opis przedmiotu zamowienia mogtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, co Odwotujgca sie w niniejszym odwotaniu czyni. Sama tylko mozliwos¢,
choéby poprzez nieumysine dziatanie Zamawiajgcego, utrudnienia uczciwej konkurencji
jest wystarczajgca do uznania, ze naruszono przepisy art. 99 ust. 1 p.z.p. oraz w art.
16 ust. 1 pkt 1 p.z.p. zostaty naruszone (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26
kwietnia 2011 r., KIO 752/11).

V. Wplyw na wynik postepowania

Zgodnie z art. 554 ust. 1 p.z.p. Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi
naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamowienia. Pozostawanie w mocy zmiany SWZ, ktéra w
sposOb oczywisty jest nieprzejrzysta i moze na etapie badania i oceny ofert
spowodowac ograniczenie konkurencji miatoby taki wptyw na wynik, ze ograniczytoby to
mozliwos¢ ztozenia niepodlegajacych odrzuceniu ofert przez Wykonawcéw, ktérych
interpretacia SWZ bylaby odmienna od interpretacji dokonywanej przez
Zamawiajgcego. Tym samym Zamawiajgcy nie miatby rzeczywistej mozliwosci wyboru
oferty najkorzystniejszej, a jedynie najkorzystniejszej przy warunkowo wprowadzonej
nieuczciwej konkurencji. Uwzglednienie odwotania uwolni postepowanie od powyzszej
wady i umozliwi realng konkurencje wykonawcom.

W zwigzku z powyzszym, wnosze jak w petitum odwotania.

Robert Bfaszczyk

Prezes Zarzgdu Ergo Ekologia sp. z o.0.
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