IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

Skarbowa

Zielona Gora, 29 czerwca 2023 roku
UNP: 0801-23-039903

postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,,Dostawa, montaz,
podtaczenie, konfiguracja i uruchomienie
depozytoréw na klucze wraz z

Sprawa: oprogramowaniem niezbednym do obstugi
depozytoréw, przeprowadzeniem
instruktazu z obstugi w obiektach Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze”

Znak sprawy: 0801-1LZ-1.260.8.2023

Informacja o uniewaznieniu postepowania (czes¢ 10)

Szanowni Panstwo,

zawiadamiamy o uniewaznieniu postepowania® w czesci 10 - Dostawa, montaz,
podtgczenie, konfiguracja i uruchomienie 10 depozytoréw do przechowywania kluczy
na zewnatrz budynku w wymienionych lokalizacjach wraz z oprogramowaniem
niezbednym do obstugi depozytoréw, przeprowadzenie instruktazu z obstugi

w obiektach Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

W Opisie Przedmiotu Zamédwienia (OPZ) zatgcznik nr 1 do SWZ (modyfikacja z
10.05.2023 r.) w rozdz. V Wymagania techniczno-uzytkowe zewnetrznego depozytora
kluczy Zamawiajacy wskazat, ze "Depozytory muszg posiadaé bezpieczng obudowe z
klasg min. RC3 zgodnie z normg PN-EN 1627:2012 i wydanym certyfikatem przez
niezalezng instytucje badawczg np. IMP — warunek konieczny". Zamawiajgcy zastrzegt
rowniez w dokumentacji postepowania, ze wszystkie wymaganie wskazane w OPZ
stanowig wymagania minimalne, a ich spetnienie jest obligatoryjne.

W postepowaniu w tej czesci zostaty ztozone dwie oferty. Jedna z oferentow
zaproponowat urzadzenie posiadajgce certyfikat klasy RC3 zgodnie z normg PN-EN
1627:2012, z kolei drugi urzadzenie posiadajgce certyfikat klasy S1 zgodnie z normg
PN-EN 14550.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajacy ustalit, ze dla tego typu urzadzen, mozna
zastosowac zarowno wymagania normy PN-EN 1627 jak i PN-EN 14550. Przy czym,
norm tych nie nalezy traktowac jako réwnowaznych. Co wiecej, Zamawiajacy pozyskat
wiedze, ze klasy poczawszy od S1 wg normy PN-EN 14550 zawierajg wyzsze
wymagania w zakresie odpornosci na wtamanie niz wymagania przewidziane dla RC3
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wg normy PN-EN 1627:2012. Zapis w OPZ zastosowany przez Zamawiajgcego byt na
tyle niejasny, ze spowodowat watpliwosci co do oceny zaoferowanych urzadzen jako
zgodnych, badz nie, z wymaganiami. Co wiecej, obaj Wykonawcy sktadajgc oferte byli
przekonani o spetnianiu przez nich wymagan postawionych przez Zamawiajacego w
OPZ. To spowodowato, ze Zamawiajgcy otrzymat nieporéwnywalne ze sobg oferty.
Brak mozliwosci dokonania jednoznacznej oceny ofert pod katem spetniania wymagan
okreslonych w specyfikacji w zakresie zaoferowania przedmiotu zamdwienia i oceny
kryterium jest jedng z przestanek uniewaznienia postepowania, co potwierdza wyrok
KIO 268/20.

Ustawa Prawo zamowien publicznych (ustawa Pzp) naktada na Zamawiajgcego
obowigzek sprecyzowania opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z
uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty3. Ustawa Pzp wskazuje, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna
opisywac w sposoéb, ktory mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Tymczasem
nieprawidtowos$¢ w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznosc z
prawem, potencjalnie utrudnia uczciwg konkurencje®.

Zamawiajacy, na tym etapie postepowania (po ztozeniu ofert) nie moze poprawié
dokumentéw postepowania, ktére zawierajg wade w opisie przedmiotu zamédwienia -
zapisy SWZ i OPZ Zamawiajgcy sformutowat w sposdb niejasny, nieprecyzyjny,
niejednoznaczny oraz powodujgcy u Wykonawcow rozbieznosci w ich rozumieniu

i interpretacji. Na tym etapie postepowania, wada opisu przedmiotu zamdwienia ma
nieusuwalny charakter, a wybor niezaleznie ktérego z Wykonawcy, prowadzitby do
zawarcia niewaznej umowy.

Przestanka uniewaznienia postepowania zwigzana jest nierozerwalnie z art. 457 ust.1
ustawy Pzp°. Zamawiajgcy uniewaznienia postepowania z powodu obarczenia go
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Tym samym umowa o
zamoéwienie publiczne podlega uniewaznieniu na podstawie art. 457 ust.1 ustawy Pzp,
gdy z naruszeniem ustawy Zamawiajgcy udzielit zamdwienia, zawart umowe ramowg
lub ustanowit dynamiczny system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w
Biuletynie Zamowien Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie, lub bez wymaganego
ogfoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany miaty
znaczenie dla sporzgdzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
ofert.

Na podstawie przytoczonego stanu faktycznego i prawnego Zamawiajacy stwierdzit, ze
postepowanie jest obarczone niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego?
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i w zwigzku z tym, spefnia przestanki uniewaznienia postepowania.

Podstawa prawna

1. Art. 260 ust. 1i 2 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1710 z pdin. zm.):
1. O uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia zamawiajgcy zawiadamia
rownoczesnie wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub zostali zaproszeni do negocjacji - podajac uzasadnienie faktyczne i
prawne.
2. Zamawiajgcy udostepnia niezwtocznie informacje, o ktérych mowa w ust. 1, na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

2. Art. 255 pkt 6 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z

2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.):
Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

3. Art. 99 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z

2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.):
Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci
moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.
4. Art. 99 ust. 4 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710 z péin. zm.):
Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywacé w sposob, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg
konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrddta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktdow.
5. Art. 457 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710 z pdzn. zm.):
Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:
1) z naruszeniem ustawy udzielit zamoéwienia, zawart umowe ramowag lub ustanowit
dynamiczny system zakupdw bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia
wszczynajacego postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie
wszczynajace postepowanie, jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzadzenia wnioskdéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert;
2) zawart umowe z naruszeniem art. 264 lub art. 308 ust. 2 lub 3 lub art. 421 ust. 1 lub 2
albo art. 577, jezeli uniemozliwito to Krajowej Izbie Odwotawczej uwzglednienie odwotania
przed zawarciem umowy;
3) zawart umowe przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 216 ust. 2;
4) z naruszeniem art. 314 ust. 1 pkt 3, ust. 34, art. 315 lub art. 422 ust. 2 lub 3 udzielit
zamoéwienia objetego umowg ramowg;
5) z naruszeniem art. 323, art. 324 lub art. 391 ust. 4 lub 5 udzielit zamdéwienia objetego
dynamicznym systemem zakupdw.

Zastepca Dyrektora
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Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gérze

Katarzyna Kasperczak
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Korespondencje otrzymuja:
1) Komunikat publiczny — elektronicznie za posrednictwem Platformy zakupowej,

2) aa.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

0Ogolna klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Panstwo na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej https://www.lubuskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-zielonej-
gorze/kontakt/inspektor-ochrony-danych e kontakt:  tel. 512 141 979 ¢ adres e-mail: iod.zielonagora@mf.gov.pl
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