REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 8/15/2023
z dnia 4 lipca 2023 r.

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Frysztak obligacji komunalnych
emitowanych w kwocie 2.633.000 zf.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668
z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skitad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Frysztak o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu
przez Gmine Frysztak obligacji w kwocie 2.633.000 zt

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwos¢ wykupu przez Gmine Frysztak obligacji w kwocie
2.633.000 zt.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto w dniu 30 czerwca
2023 r. zarzadzenie Nr V/465/2023 Woéjta Gminy Frysztak z dnia 2 czerwca 2023 r.,
dotyczace wydania opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w tgcznej
kwocie 2.633.000 zt emitowanych z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu na 2023 roku w kwocie 2.290.908 zt oraz sptate zobowigzan z lat
poprzednich z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w
kwocie 342.092 zi.




Po zapoznaniu sie z przeditozonymi materiatami oraz materiatami bedacymi w
dyspozycji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza sie, co nastepuje:

Deficyt budzetowy oraz rozchody finansowane przychodami z emisji obligacji
komunalnych okreslita Rada Gminy Frysztak uchwata Nr XLIX/414/2023 z dnia 29 maja
2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 r. W przedmiotowej uchwale ustalono
limity zobowiazan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego w kwocie 2.290.908 zt oraz na sptate wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan ztytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek
i kredytow w kwocie 342.092 zt.

Rada Gminy Frysztak uchwatg Nr XLIX/416/2023 z dnia 29 maja 2023 r.
postanowita o emisji obligacji komunalnych oraz okreslita zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Rada postanowita wyemitowaé 2.633 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda, na tgczng kwote 2.633.000 zt. W podjetych uchwatach Rada Gminy ustalita
warunki finansowe emisji i wykupu obligacji postanawiajgc, ze:

1) emisja obligacji ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2023
roku w kwocie 2.290.908,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie
342.092,00 zt,

2) obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w 2 seriach: A23 o wartosci 1.600.000
zt oraz B23 o wartosci 1.033.000 z4,

3) cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna ich wartosci nominalnej tj. 1.000 zi,

4) obligacje bedg obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone,

5) emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego
adresata,

6) obligacje moga zosta¢ wprowadzone do obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu,

7) wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i
wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych lub przychodow
Gminy Frysztak w latach 2023-2036,

8) obligacje zostang wykupione wedtug warto$ci nominalnej w nastepujacych
terminach:

a) z kazdej obligacji serii A23 w 2031 r. zostanie wykupione 150 zt, wartos¢

wykupu wyniesie 240.000 zt (1600 sztuk obligacji x 150 zf),

b) z kazdej obligacji serii A23 w 2032 r. zostanie wykupione 150 zi, wartos¢

wykupu wyniesie 240.000 zt, (1600 sztuk obligacji x 150 z1),

c) z kazdej obligacji serii A23 w 2033 r. zostanie wykupione 150 zt, wartos¢

wykupu wyniesie 240.000 zt, (1600 sztuk obligacji x 150 z1),



d) z kazdej obligacji serii A23 w 2034 r. zostanie wykupione 210 zi, wartos¢
wykupu wyniesie 336.000 zt, (1600 sztuk obligacji x 210 z1),

e) obligacje serii B23 zostang wykupione w 2035 roku,

f) z kazdej obligacji serii A23 w 2036 r. zostanie wykupione 340 zi, wartosc¢
wykupu wyniesie 544.000 zt, (1600 sztuk obligacji x 340 z{),

9) obligacje zostang wykupione wediug warto$ci nominainej,

10) dopuszczono mozliwo$¢ wykupu przez Gming Frysztak obligacji przed terminem
wykupu w celu umorzenia,

11) oprocentowanie obligacji nalicza sie wedtug warto$ci nominalnej i wyptaca w
terminach potrocznych, pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12
miesiecy,

12)oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marzg.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2019-2023 wynika, ze dochody i wydatki
budzetowe Gminy Frysztak przedstawiajg sie nastepujgco: /w zt/

Rok Dochody Wydatki

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
2019 | 49960 442,35 | 4947295169 | 99,02 | 52899 244,27 | 51098 043,46 | 96,60
2020 | 49752 144,40 | 4939277519 | 99,28 | 52 161 304,12 | 49717 166,94 | 95,31
2021 | 60 022 946,95 | 60657 883,33 | 101,06 | 62 168 722,05 | 54 432 412,13 | 87,56
2022 | 61573531,92 | 60678 586,08 | 98,55 | 64 928 049,38 | 62 564 220,98 | 96,36
2023 | 51349 046,40 | 16 059 099,01 | 31,27 | 58510619,63 | 14 010 570,23 | 23,95

Dane dotyczace 2023 r. przyjeto ze sprawozdania Rb-NDS za okres od 1 stycznia 2023
do 31 marca 2023 r.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
1.01.2023 r. do 31.03.2023 r. jednostka nie udzielata gwarancji i porgczen. Kwota dtugu
jednostki na dziern 31 marca 2023 r. wynosi (zgodnie z Rb-Z) 20.405.907,69 z}, w tym z
tytutu zobowigzan wymagalnych 30.717,70 zt. taczna kwota dlugu z tytutu dotychczas
zaciggnietych zobowigzan oraz z uwzglednieniem wyemitowanych obligacji w kwocie
2.633.000 zt wyniesie na koniec 2023 roku 22.701.621 zf, co stanowi 43,68%
planowanych dochoddw na 2023 r. (zgodnie z WPF jednostki na dziern 29 maja 2023 r.
kwota planowanych dochodéw na 2023 r. wynosi 51.970.649,43 zf).

W latach 2023-2038 relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zgodnie z wieloletnig prognoza finansowg Gminy Frysztak wynosi (%):

Dopuszczalny limit sptaty
zobowigzan okreslony po prawej
stronie nieréwnosci we wzorze o

Relacja okreslona po lewe;j
stronie nierownosci we wzorze,
ktdrym mowa w art.243 ust.1

Rok




ustawy /%/ ktérym mowa w art.243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych
wytgczen obliczonych w oparciu
0 wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy /%/
2023 5,16 % 13,98 %
2024 8,34 % 11,33 %
2025 7,54 % 10,13 %
2026 6,75 % 9,33 %
2027 6,52 % 10,43 %
2028 6,45 % 9,79 %
2029 6,16 % 8,70 %
2030 5,73 % 7,79 %
2031 5,83 % 8,21 %
2032 5,58 % 751 %
2033 5,29 % 7,32 %
2034 5,26 % 7,15 %
2035 4,95 % 6,97 %
2036 4,86 % 6,77 %
2037 3,89 % 6,58 %
2038 3,08 % 6,41 %

Relacje przyjeto z uwzglednieniem danych z wykonania budzetu jednostki za 2022 rok.

Na podstawie prognozy kwoty diugu stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
Sktad Orzekajgcy stwierdzit, iz roczne obcigzenie budzetu gminy z tytutu spfaty tacznej
kwoty diugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie przekraczato
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty, wynikajgcego z przepisow art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Z danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Frysztak na lata
2023-2038 wynika, ze sptata zobowigzan gminy nie zagraza w roku budzetowym oraz w
latach 2024-2038 realizacji zadan publicznych. W okresie obowigzywania wieloletnigj
prognozy finansowej, za wyjatkiem roku 2023, planuje sie osiggnigcie nadwyzek
operacyjnych, co oznacza, iz gmina planuje finansowanie wydatkow biezacych z
dochodéw biezgcych oraz ma potencjalne mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych
inwestycji lub sptate wczeéniejszego zadtuzenia. W 2023 roku spfata zobowigzan
finansowana jest przychodami z emisji obligacji komunalnych. Nalezy podkresli¢, ze
mozliwo$¢ prawidtowej realizacji zadan publicznych w poszczegéinych latach
uwarunkowana jest petng realizacjg przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zalozen, w szczegolnosci dotyczacych realizacji dochodéw jednostki, ktére umozliwig
zachowanie relacji dochodow i wydatkéw biezacych wynikajacej z art. 242 oraz wskaznika
dopuszczalnej wielkosci sptaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.



Sktad orzekajgcy zwraca uwage, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2023
roku zostaty obliczone w oparciu o prognozowane wielko$ci dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajgcych ze sprawozdan rocznych, czyli na podstawie faktycznie wykonanych
wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan, mogg
by¢ wéwczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng, wplywajgcg miedzy innymi na
wzrost wydatkow z tytutu obstugi zadiuzenia jednostki nalezy zaznaczy¢, ze moga
wystapi¢ niedajace sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielko$ci planowanych i
faktycznie zrealizowanych dochodéw ogotem, zwiaszcza z tytutu udziatdbw w podatku
dochodowym od osob prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wiec koniecznosc
monitorowania, w okresie sptaty kredytu sytuacji finansowej jednostki w zakresie
realizowania planowanych dochodow i wydatkow oraz wykorzystania zwrotnych
instrumentéw diuznych, w celu spetnienia ustawowych relacji wynikajacych z
przywotanych powyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Niezachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze
bowiem skutkowa¢ ewentualng koniecznoscig podjecia przez jednostke dziatan
naprawczych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Gmina Frysztak ma mozliwo$¢ wykupu
obligacji komunalnych w wysokosci 2.633.000 zt.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajacego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty je;
doreczenia.
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