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Uchwatla SO-11/0952/44/2022
(6CH% 2wl Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2022 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krzykosy na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczgca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Zdzistaw Drost

dziafajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) wyraza

o przedtozonym przez Wéjta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krzykosy na 2023 rok
opini¢ pozytywna z uwagy.

UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaly budzetowej przediozony zostat drogg elektroniczng przez Waojta Gminy Krzykosy
w dniu 14 listopada 2022 roku. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do projektu
uchwaty. Szczegdtowosé projektu i uzasadnienie zatgczone do projektu odpowiadajg wymogom
okreslonym uchwata Nr XIV/136/2020 z dnia 26 lutego 2020 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Do projektu nie zalgczono materiatéw informacyjnych mimo, iz we wskazanej

wyzej uchwale postawiony zostal wymég ich przedstawienia wraz z projektem uchwaly (vide § 5 ust.

2).

IL
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 56.569.495,16 zt, w tym:
— dochody biezgce w wysokosci 34.195.467,10 zt,
~ dochody majgtkowe w wysokosci 22.374.028.06 zt.
- wydatki w wysokosci 56.289.495,16 zi, w tym:



— wydatki biezace w wysokosci 35.863.794,84 zt,

— wydatki majatkowe w wysokosci20.425.700,32 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszono o niewykorzystane $rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw sa
nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwotg 258.972,74 zt. Zgodnie z przepisami art. 9
pkt 2, ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2021, poz. 1927), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyc relacje. o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem, Zze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Wyzej wymieniony warunek zostat spetniony.
Nadwyzka budzetu w wysokosci 280.000,00 zt, jak wskazano w § 3 postanowief projektu budzetu,
ma zosta¢ przeznaczona na splate kredytow.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacjg¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z pdZn. zm.).
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny i rachunkowo zgodny.
Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie budzi zastrzezen, przy czym
w § 8 pkt 1 tiret drugie Rada upowaznita Wéjta do zaciggania kredytéw i pozyczek, ..o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ufp z dnia 27 sierpnia 2009r do wysokosci 1.338.253,69 zI". Z art. 89
ust. 1 wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowa¢ papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (pkt 2), splat¢ wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji
papierow warto$ciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw (pkt 3) oraz wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (pkt
4). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze plan przychodéw obejmuje tylko przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952), ktore zostaly przeznaczone na sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992), stad w przytoczonym upowaznieniu nalezalo

wskazaé tylko art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Jednostka we wiasnym zakresie realizuje gospodarkg odpadami komunalnymi. Projekt zaktada
dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 3.048.660,00 zi,
(dzial 900, rozdz. 90002, § 0490 kwota 3.025.660,00) oraz wydatki biezace zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (dzial 900, rozdzial 90002), w wysokosci
3.156.546,29 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 1380.000,00 z} (w tym 1.200.000,00 z to
wydatki na zadanie finansowane srodkami pozyskanymi z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych). W dniu 22 marca 2022 r. Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwale Nr
XXXVI/324/2022 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

ITI.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

Analiza zatgeznika Nr 4 do projektu uchwaly pn. ..Plan wydatkéw inwestycyjnych na 2023r.”

wykazata, ze w dziale 750 ~ ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — »Urzedy gmin (miast

I miast na prawach powiat)”, § 6057 - «Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”

zaplanowano wydatek w kwocie 107.402,16 zt na zadanie »Cyfrowa Gmina — rozwdj cyfrowy jst

oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia”. Jest to zadanie wieloletnie wykazane

w zatgczniku Nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krzykosy na lata 2023-

2030 w poz. 1.3.2.7, dla ktérego przewidziano limit wydatkéw na 2023 rok w wysokosci

209.355,00 zt. Zatem projekt uchwaty budzetowej nie zabezpiecza w petni Srodkéw finansowanych

na realizacj¢ zadania. Powyzsze stanowi naruszenie art. 231 ustawy o finansach publicznych.

W zalgezniku Nr 8 do projektu uchwaly pn. . Zestawienie wydatkow na przedsiewziecia

realizowane w ramach funduszu soteckiego w roku 2023 wykazano m.in. nastepujace zadania,

ktére nie mogg stanowi¢ przedsigwzieé¢ w ramach funduszu soteckiego:

— . dla Kota Gospodyn Wiejskich na dziatalnogé spoleczno-kulturalng (sotectwo Migskowo dziat
921, rozdzial 92195, § 4210 kwota 2.500,00 zt) dla Kota Gospodyn Wiejskich na
kultywowanie tradycji lokalnej (sofectwo Murzynowo Lesne, dzial 921, rozdziat 92195,
§ 4210 kwota 2.000,00 zt i § 4300 kwota 2.000,00 zt) — Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze
finansowanie K6t Gospodyn Wiejskich nie nalezy do zadan wiasnych gminy, bowiem z art. 2
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U.z2014 r. poz. 301) wynika,
ze srodki funduszu przeznacza sie na realizacj¢ przedsigwzigé, ktore sa zadaniami wlasnymi
gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkaficéw i sq zgodne ze strategig rozwoju gminy,
ponadto katalog zadan wiasnych gminy zostat okreslony w art. 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.),

—,‘ dla Zespotu ,, Tostoki” na kultywowanie tradycji lokalnej (sofectwo Pieczkowo dziat 921,

rozdziat 92195, § 4300 kwota 1.500,00 z}), zakup materiatéw dla Kota Spiewu ,».Glos z nad



Warty” kultywowanie tradycji lokalnej (solectwo Sulecinek dziat 921, rozdziat 92195, § 4210
kwota 1.000,00 z) - Skiad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli zespoty ., Tostoki” i ..Glos z nad
Warty™ funkcjonujg w ramach Gminnego Osrodka Kultury (GOK), to instytucja kultury
otrzymuje dotacje podmiotowg na swoja dzialalnos¢. Solectwo nie ma kompetencji do
wspierania zespotéw ludowych. O wsparciu dziatalnosci zespotéw ludowych decyduje Rada
Gminy, np. poprzez wysoko$¢ przyznawane] dotacji podmiotowej dla GOK-u.

3. Zatacznik nr 9 do projektu uchwaty budzetowej pn. .Plan $rodkéw Rzadowego Funduszu
Przeciwdzialania CIVID-19 na cele zwigzane z realizacja zadan majatkowych w 2023r.” zawiera
bledy rachunkowe, mianowicie w wierszu ,,I1. Srodki Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych™ w kolumnach ..Dochody” i ..Wydatki” wykazano 7.479.818,83 zt

zamiast 12.635.275,95 zt jak wynika z podliczenia rachunkowego.
Majgc na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od uchwaly Sktadu Orzekajacego sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



