Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez - ,-
ﬂ dla Podkarpacia - Polska Unie Europejsky - l /é’ P o Ez!fst/(\z 5 lo)tl\:‘agaK I E

Rzeszow 28 sierpnia 2024 rok

PCI-DFA.2621.12.2024.JBA
ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzone w trybie
podstawowym, z mozliwoscig przeprowadzenia fakultatywnych negocjacji,
zgodnie z art. 275 pkt 2) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamdowien publicznych, pn. ,Dostawa energii elektrycznej do budynkow
PCI Sp. z 0.0.”.

Zamawiajgcy — Podkarpackie Centrum Innowacji Sp. z 0.0. - dziatajgc na podstawie artykutu
255 pkt. 6) w zw. z art. 457 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych - dalej zwang ustawa Pzp - informuje, ze w zakresie postepowania
o udzielenie zamoéwienia, prowadzonego w trybie podstawowym =z mozliwoscig
przeprowadzenia fakultatywnych negocjacji, o czym stanowi art. 275 pkt 2) ustawy Pzp, pn.
.Dostawa energii elektrycznej do budynkéw PCl Sp. z o0.0.”, dokonano czynno$ci jego

uniewaznienia.

Uzasadnienie prawne uniewaznienia postepowania:

Zgodnie z art. 255 pkt 6) ustawy Pzp, Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamodwienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada,

uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia
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publicznego.

Zgodnie z dyspozycja art. 457 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli
Zamawiajacy z naruszeniem ustawy udzielit zaméwienia, zawart umowe ramowg lub ustanowit
dynamiczny system zakupdéw bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia
wszczynajgcego postepowanie lub bez wymaganego ogloszenia zmieniajgcego ogtoszenie
wszczynajgce postepowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla sporzgdzenia wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert

Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia postepowania:

Zamawiajacy w dniu 16 sierpnia 2024 roku wszczat, a tym samym opublikowat postgpowanie
o udzielnie zamoéwienia publicznego, prowadzone w trybie wynikajgcym z art. 275 pkt 2)
ustawy Pzp, z mozliwoscig przeprowadzenia fakultatywnych negocjacji, pn. ,Dostawa energii
elektrycznej do budynkéw PCI Sp. z o0.0.”.

W toku zadawania pytan i probie udzielenia odpowiedzi wynikto, iz komérka merytoryczna
przygotowujgc opis przedmiotu zaméwienia, przedstawita informacje niezgodne z zawartymi
umowami z dotychczasowym dostawca, ktdre uniemozliwiajg zawarcie niepodlegajgce)
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy w roku 2021 zawart
z dotychczasowym dostawcg energii elektrycznej umowe w zakresie Budynku L4, wigzgcg go
do 30 czerwca 2025 roku. Zerwanie zapiséw umownych wigzatoby sie z natozeniem
na Zamawiajgcego nad wyraz wysokich kar. Ponadto zgodnie ze zmianami obowigzujgcej
umowy, przestanymi PCI Sp. z 0.0. w lutym 2024 roku w zakresie budynku L6, Zamawiajgcy na
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tg chwilg nie jest w stanie okresli¢ poczatku zawarcia umowy w zakresie przedmiotowego
postgpowania, a tym samym jednoznacznie okresli¢ czasu jej trwania, albowiem zapisy
umowne wskazujg wprost, iz rozwigzanie umowy mozliwe jest jedynie za porozumieniem stron,
a nie z miesigcznym okresem wypowiedzenia. W wyniku zaistniatej sytuacji potencjalny
Wykonawca nie jest w stanie zlozyé wilasciwie oszacowanej oferty, co wiecej wada
uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, albowiem nie jest mozliwe
wskazanie konkretnego terminu jej realizacji, a tym samym rozpoczecia obowigzywania
umowy.

Zamawiajgcy ma obowigzek uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia ze wzgledu
na jego wade, o ile spetnia ona dwa kryteria. Musi to by¢ wada niemozliwa do usuniecia po jej
stwierdzeniu ze wzgledu na stan zaawansowania postepowania o udzielenie zaméwienia.
Ponadto chodzi o nieprawidtowosci rzutujgce bezposrednio na zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Celem postepowania jest bowiem
zawarcie wytgcznie w petni skutecznej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, w ktorej
wprost wskazany jest termin jej realizacji, a co w niniejszym przypadku staje sie niemozliwe.
Na przeszkodzie stajg zatem nieusuwalne wady proceduraine (nie-podlegajgce konwalidaciji),
obcigzajgce postgpowanie w sposdb nieodwracalny. Zamawiajacy przed wszczeciem
postgpowania winien wystapi¢ do obecnego dostawcy z wypowiedzeniem obowigzujacej
umowy, za porozumieniem stron i ustali¢ termin jej zakonczenia, co nie zostalo dokonane
i doprowadzito do sytuacji, w ktérej Zamawiajacy nie jest w stanie wskaza¢ poczatku zawarcia
umowy w przedmiotowym postepowaniu. Ponadto w zakresie budynku L4, na ktéry obowigzuje
trwajgca oferta, nie ma mozliwosci zawarcia umowy z innym dostawcg, co powoduje,

iz postepowanie jest obarczone wadg niemozliwg do usuniecia.
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Powyzej Zamawiajgcy w sposob jednoznaczny wskazat wade niniejszego postgpowania oraz
jej nieusuwalnosci, co stanowi stricte przyczyne niemozliwoSci zawarcia waznej umowy

finalnej.

Tym samym Zamawiajagcy nie ma mozliwosci zagwarantowania spetnienia wszystkich
przestanek wynikajacych z art. 16 ustawy Pzp, ktére wprost wskazujg, iz przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania winno by¢ dokonane w sposéb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcow, a tym samym przejrzysty

i proporcjonalny.

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia z powotaniem si¢ na w/w pkt 6)
w zakresie potencjalnego wplywu nieprawidtowosci (nieusuwalnej wady postgpowania)
naumowe w sprawie zamowienia publicznego jest znaczaco ograniczone. Podstawowy
katalog okoliczno$ci wywotujacych taki skutek zawiera art. 457 ust. 1 ustawy Pzp. Wyjatkowy
charakter uniewaznienia umowy wyklucza wyktadnie rozszerzajgcg powyzszego unormowania,
a zwlaszcza obejmowanie nim sytuacji niewymienionych w ustawie. Natura okolicznosci
wyréznionych w art. 457 ust. 1 ustawy Pzp. wskazuje na ich odniesienie do istotnych
elementow postepowania o udzielenie zamoéwienia, wptywajgcych na przestrzeganie
podstawowych zasad udzielania zamoéwien publicznych (jawno$ci, przejrzystosci, uczciwej
konkurencji, réownego traktowania wykonawcow). Tym samym przestanka uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6) ustawy Pzp. stanowi instytucje szczegéing,
niweczaca cel postepowania o udzielenie zamoéwienia, jakim jest zawarcie waznej umowy

na realizacje zamoéwienia, co wprost wynika z przedmiotowego postepowania.

W wyroku KIO z 21 marca 2023 roku, o syg. akt KIO 610/23 wskazano, Ze niejasny,

nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia stanowi takie naruszenie przepiséw Prawa

Podkarpackie Centr

\ . ul. T. Lenartowi:
Podkarpackie +48 507 836 617, biuro@p
Centrum lnnowacjl NIP: 8133765154, REGON: 36895

Sad Rejonowy w Rzeszowie XIl Wydziat Go
Kapita

Strona4z7 \((/



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez - 7_
i dla Podkarpacia - Polska Unie Europejskg - , //-A’ PO EzeKstrAzgi [:téagaK |E

zamowien publicznych, ktére ma oczywiste i zasadnicze znaczenie dla oceny ofert, a wiec
umowa zawarta w wyniku takiego postepowania podlega uniewaznieniu na podstawie art. 457
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

W przedmiotowym postepowaniu osoba merytoryczna wyszla z zalozenia, iz zawarte umowy,
ktére obecnie posiada Zamawiajacy, sg umowami na czas nieokreslonych, ktorych
wypowiedzenie wynosi jeden miesigc. Ze wzgledu na niedopatrzenie opis przedmiotu
zamOwienia oraz wzér umowy zostaly skonstruowane w taki sposéb, aby po dokonaniu
czynno$ci wyboru oferty Zamawiajgcy moégt zawrzeé umowe, obowigzujacg od dnia uptywu
terminu wypowiedzenia dostawy obecnemu Wykonawcy. Niemniej jednak faktyczna sytuacja
w zakresie zobowigzan Zamawiajgcego nie daje mozliwosci zawarcia umowy niepodlegajacej
uniewaznieniu. Zatem Zamawiajgcy nie jest w stanie okresli¢ konkretnego terminu realizacji
umowy, ktérg zawartby w wyniku przedmiotowego postepowania, a tym samym okresli¢ daty jej
zawarcia.

Biorgc pod uwage powyzsze nie mozna byloby po przeprowadzeniu przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zawrze¢ umowy niepodlegajgcej
uniewaznieniu, a zatem zachodzi przestanka do uniewaznienia postepowania na podstawie art.
255 pkt 6) ustawy Pzp. W ocenie KIO z brzmienia art. 457 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, biorgc pod
uwage wyktadnie systemows, ze wzgledu na podstawowe zasady udzielania zamowien, nalezy
wyinterpretowaé norme, prowadzgcg do uniewaznienia umowy o udzielenie zamoéwienia

publicznego w nastepujacych sytuacjach:

1) udzielenie zamoéwienia, zawarcie umowy ramowej lub ustanowienie dynamicznego systemu

zakupow nastgpito z naruszeniem ustawy (przy czym trzeba przyjaé¢, ze chodzi o nie
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jakiekolwiek naruszenie, a naruszenie kwalifikowane - takie, ktére miato wptyw na

przygotowanie ofert/wynik postgpowania);

2) udzielenie zamowienia, zawarcie umowy ramowe;j lub ustanowienie dynamicznego systemu
zakupow nastgpito bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie lub bez wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce
postepowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla sporzgdzenia wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu albo ofert.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz obie z powyzszych przestanek majg zastosowanie do niniejszego
postepowania, albowiem Zamawiajacy nie jest w stanie dokonaé sprostowania ogtoszeni
o zamoéwieniu, gdyz termin realizacji zamoéwienia nie jest mozliwy do okreslenia. Ponadto
mamy do czynienia z naruszeniem kwalifikowanym albowiem Zamawiajgcy ograniczyt

konkurencje.

Jak podkresla KIO, nie nalezy przyjmowaé, ze z art. 457 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp wynika
wylacznie przestanka uniewaznienia umowy, zwigzana z  nieprawidtowo$ciami
w obowigzkowych  ogtoszeniach w  publikatorach. Kazde naruszenie zwigzane
z ogloszeniami jest rownoczesnie ,naruszeniem ustawy”. Trzeba zatem przyjac,
ze ustawodawca przewidziat dwie podstawy uniewaznienia, do ktérych odwotuje sie¢ w art. 457
ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, tj.. ,do zawarcia umowy z naruszeniem Pzp oraz do zaniechania
obowigzkéw ogloszeniowych’. Intencjg ustawodawcy bylo wprowadzenie przestanki
niewaznosci umowy zawartej z naruszeniem przepisow Prawa zaméwien publicznych, jednak
nie kazdym, tylko kwalifikowanym — takim, ktére miato znaczenie dla przygotowania ofert,

a wiec wplyneto na wynik postepowania.
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Biorgc pod uwage powyzsze nalezy podkreslié, iz Krajowa Izba Odwotawcza doszia
do wniosku, Ze udzielenie zaméwienia z naruszeniem przepiséw ustawy tego rodzaju, ze miato
wptyw na sporzadzenie ofert i wynik postepowania, miesci sie w normie opisanej w art. 457
ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp.

Reasumujgc, Zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ terminu zawarcia umowy, a tym samym
wskazaC daty jej rozpoczecia, co wigecej nie ma mozliwosci zawarcia umowy w zakresie
dostawy energii elektrycznej dla budynku L4, tym samym nie ma mozliwoéci zawarcia umowy
niepodlegajgcej uniewaznieniu. Z w/w przestanek jasno wynika, iz zastosowanie znajduje art.
457 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, a co za tym idzie wystepuje konieczno$é uniewaznienia

postgpowania zgodnie z art. 255 pkt 6) w/w ustawy.

DYREKTOR

Otrzymuija:

1) Strona internetowa Zamawiajacego - https://zamowienia.pcinn.org/;

2) Strona internetowa prowadzonego postepowania —
https://platformazakupowa.pl/pn/pcinn/proceedings;

3) ala.

Opracowata — Judytg Baracz — spegcjalista ds. zakup6w i zaméwien publicznych
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