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WYJASNIENIADO TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy : postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe LEKOW - 4. Nr sprawy : ZP-18-008UN

W zwigzku z pytaniem Wykonawcy, ktére cytuje ponizej a dot. tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w przedmiotowym postepowaniu, dziatajgc zgodnie z art.38 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.), udzielam nastepujgcej odpowiedzi :

Pytanienr1

Dot. pakietu nr 5. Zwracamy sie z wnioskiem o wykreélenie z formularza asortymentowo-cenowego
dotyczacego tego pakietu (Zatacznik nr 5 do SIWZ) zapisu: Zamawiajacy wymaga: aby ceny lekéw za miligram
nie przekraczaty progu kosztowego uprawniajgcego do zastosowania wspdtczynnika korygujgcego
okreslonego w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia aktualnego w dniu otwarcia ofert.

Uzasadnienie:

Wskazany zapis narzuca wykonawcom cene maksymalng, czyli kwote limitu powyzej ktérego nie majg prawa
ztozy¢ oferty, mimo iz miesciliby sie w limicie finansowania wskazanym w obowigzujagcym obwieszczeniu
Ministra Zdrowia w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych. W przypadku, kiedy produkt leczniczy znajduje sie na liscie
refundacyjnej, zamawiajacy nie jest uprawniony do dodatkowego wskazywania gérnego limitu ceny
ofertowej. Ustalenie ceny oferty, jak réwniez cen jednostkowych nalezy do wykonawcy, a ustawodawca nie
zakazuje sktadania ofert na cene powyzej wartosci wspétczynnika korygujacego okreslonego w zarzadzeniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia aktualnego w dniu otwarcia ofert. Dodatkowo, taka sytuacja
narzucenia przez zamawiajacego maksymalnej ceny ofertowej budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia
zasad prawa konkurencji.

Analogiczna kwestia byta przedmiotem wypowiedzi doktryny prawniczej i orzecznictwa KIO, a poglady tam
wyrazone przecza zamiarom zamawiajacego. Takie poglady przyjmuja m.in. K. Betdowska w artykule
»Zamawiajacy nie ma prawa ustali¢ gérnego limitu ceny ofertowej — zobacz dlaczego” oraz M. Winsche
w artykule ,Narzucanie wykonawcom gérnego limitu cen za zaméwienie to niedozwolona praktyka” (oba
artykuty dostepne na stronie internetowej: www.portalzp.pl). Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym
w wyroku KIO (sygn. akt KIO/UZP 586/09; KIO/UZP 600/09) i nadal aktualnym (brak innych orzeczen w tej
materii): ,Charakter postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie pozwala Zamawiajgcemu na
okreslanie cen za wykonanie przedmiotu zamdwienia”.
Stanowisko, ze okreslenie ceny za realizacje zamdéwienia jest czynnoscig wykonawcy KIO wywiodta z faktu, iz
cena stanowi obligatoryjne kryterium oceny ofert. Tak wiec ustalenie przez zamawiajagcego gérnej granicy
ceny wykracza poza przyznane mu w PZP kompetencje. W przypadku Pakietu nr 5 cena rynkowa
wymaganego leku jest wyzsza niz cena uprawniajgca do zastosowania wspétczynnika korygujacego
w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, co moze prowadzi¢ bezposrednio do uniewaznienia
postepowania w zakresie tego pakietu ze wzgledu na brak ofert spetniajacych wskazane wczesdniej kryterium.
Dowodem na to jest postepowanie o sygnaturze DZP-19-009BN - LEKI 5, w ktérym to Zamawiajacy byt
zmuszony do uniewaznienia m. in. Pakietu nr 4 (w ktérym to byt wymagany Adalimumab) ze wzgledu na nie
spetnianie przez oferty takiego samego kryterium, o ktérym jest mowa w niniejszym pismie. Stato sie tak
pomimo faktu, iz ceny wszystkich ztozonych oferty byty nizsze od wartoéci przeznaczonej przez
Zamawiajacego na realizacje zamdéwienia.
Odp. Wprowadzenie wspétczynnikédw korygujacych - jako mechanizmu zwiekszajacego dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej —jest usankcjonowanie przepisami prawa.
Zamawiajacy nie ustala z NFZ wskaznikéw, ktére sq publikowane i zgodnie z ktérymi jest
rozliczany. Zmiany w przepisach wprowadzajace wspétczynniki korygujace premiujg stosowanie
tanszych odpowiednikéw lekéw refundowanych. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami
wspdtczynnik korygujgcy jest stosowany w przypadku, gdy kazdy rozliczony miligram leku
w danym okresie udanego pacjenta spetnia progowy warunek kosztowy.
Stosowanie wspétczynnikédw korygujacych jest uzasadnione w przypadku istnienia konkurencji
pomiedzy poszczegélnymi odpowiednikami - dlatego tez za zasadne uznat Zamawiajacy, jako
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jednostka sektora finanséw publicznych zobligowany do celowego i oszczednego
wydatkowania $rodkéw Ffinansowych - wprowadzenie takiego wymogu w umowie.
Wspétczynniki korygujace ustalane sa przez NFZ na podstawie cen lekéw, ktére sa
monitorowane przez NFZ. Istnieja wiec realne podstawy do zastosowania cen wskazywanych
przez NFZ poprzez wspétczynniki korygujace.
Powotywanie sie na w/w wyroki KIO z 2009r jest niezasadne, poniewaz wyroki te dotycza zupetnie
innej sytuacji i innego stanu prawnego. To nie Zamawiajacy lecz przepisy prawne ograniczaja
poziom cen niektérych lekéw.
Wobec powyzszego Zamawiajacy nie moze wyrazi¢ zgody na wykreslenie wskazanego
w pytaniu zapisu z projektu umowy i naraza¢ sie na ponoszenie strat.

Powyzsza odpowiedZ i zmiana jest wigzaca i nalezy ja uwzgledni¢ przy sporzadzaniu oferty w ramach
niniejszego postepowania.

Ewa Motek: SPSK Elektronicznie
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