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Wroctaw, 8 listopada 2021 .

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.
ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw
NIP: 8960000026, REGON: 931623022, KRS: 0000001350
numer telefonu: +48 71 3375125
numer faksu: +48 71 3375111
e-mail: przetargi.wpo@alba.com.pl

reprezentowane przez: adw. dr Anne Banaszewska

adres do doreczen: ECO LEGAL Kancelaria Adwokatow i Radcdw Prawnych
Wroctawski Park Technologiczny Budynek Alfa
ul. Klecinska 123, 54-413 Wroctaw
numer telefonu: +48 509857574
e-mail: a.banaszewska@ecolegal.pl

Zamawiajacy: Gmina tagiewniki

adres do doreczen: ul. Jednosci Narodowej 21, 58-210 tagiewniki
numer telefonu: +48 74 8939316
numer faxu: 48 74 8940130
e-mail: przetargi@lagiewniki.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego przez Gmine tagiewniki
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,0dbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy tagiewniki” (numer referencyjny
ZP.271.13.2021, ogfoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskief z dnia 4 pazdziernika 2021 r. pod numerem 2021/S 192-500710)

ODWOLANIE

Dziatajac imieniem Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we
Wroctawiu, dalej jako: ,Odwotujacy”, w oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis znajduje sie w
zataczeniu, na podstawie art. 505 ust. 1iart. 513 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm., dalej: ,p.z.p."), sktadam odwotanie w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym przez Gmine tagiewniki w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od
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wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy tagiewniki” (numer referencyjny
ZP.271.13.2021, ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 4 pazdziernika 2021 r. pod numerem 2021/S 192-500110) wobec niezgodnych z
przepisami ustawy czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego. Niniejsze odwotanie wnoszone jest wobec
tresci odpowiedzi na zapytania do tresci SWZ udzielonych w dniu 27 pazdziernika 2021 r. oraz w dniu 4
listopada 2021 r.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu:

Naruszenie art. 137 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 99 ust. 1 i ust. 4 p.z.p. w zw. z art. 16 p.z.p. poprzez
zaniechanie dokonania zamiany tresci SWZ pomimo uzasadnionego przypadku a w konsekwencji
opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb nieuwzgledniajacy wymagan i okolicznosci mogacych
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, gdyz Zamawiajacy pomija czas niezbedny na pozyskanie
zezwolenia na zbieranie odpadow dla nieruchomosci, na ktérej bedzie prowadzony PSZOK.

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci dokumentéw zamowienia w sposéb wskazany w
uzasadnieniu niniejszego odwotania. Wniosek ten obejmuje takie zmiany dokumentacji
postepowania wprost w zadaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na zakres
zadania wykonawcy - tj. zmiany bedace konsekwencja zadanych zmian.

Ponadto Odwotujacy wnosi o obciazenie Zamawiajacego kosztami postepowania odwotawczego,
w tym o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow zastepstwa procesowego
przed Krajowa Izba Odwotawcza.

Zachowanie terminu

Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a p.zp. w przypadku zamowien, ktoérych wartosé jest rowna albo
przekracza progi unijne odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przekazania informacji o
czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja ta zostata przekazana
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Stanowigce podstawe niniejszego odwotania
odpowiedzi na zapytania do tresci SWZ zostaty opublikowane na stronie internetowej prowadzonego
postepowania w dniu 27 pazdziernika 2021 r. oraz w dniu 4 listopada 2021 r., a zatem termin do
wniesienia odwotania — uwzgledniajac, ze dzieh 6.11.2021 r. to sobota — przypada na dzien 8.11.2021 .

Termin do wniesienia odwotania zostat wiec zachowany.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujacemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania stosownie do art. 505 ust. 1 p.z.p., gdyz ma
interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisow ustawy. Odwotujacy jest zdolny do realizacji niniejszego zamdwienia i jest
zainteresowany ztozeniem oferty. Dziatania Zamawiajgcego, ktéry w sposob uchybiajacy przepisom

ustawy sformutowat tres¢ specyfikacji warunkéw zamdwienia, uniemozliwiaja Odwotujagcemu ztozenie
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waznej i konkurencyjnej oferty w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepiséw ustawy Odwotujacy moze ponies¢ szkode w postaci nieuzyskania
zamdwienia, a tym samym nieosiagniecie spodziewanego zysku z jego realizacji. Nie ulega watpliwosci,
ze odwotanie majace na celu doprowadzenie zapisow SWZ do stanu zgodnego z przepisami prawa
wyczerpuje przestanki okreslone w art. 505 ust. 1 p.zp. W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze
Odwotujacy posiada legitymacje do wniesienia niniejszego Srodka ochrony prawne;j.

Odwotujacy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycja przepisu art. 514 ust. 2 p.z.p. zostata
przestana Zamawiajacemu, na dowdd czego w zataczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujacy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowdd
czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

Zgodnie z rozdziatem IV pkt 1 SWZ przedmiotem zaméwienia jest Odbiér odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy tagiewniki i ich zagospodarowanie oraz
utworzenie, utrzymanie i obstuga Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych i Biura
Obstugi Mieszkancédw w miejscowosci tagiewniki. Zamawiajacy wskazat, okreslajac sposéb i
czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych z Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych, ze
odpady w PSZOK nalezy gromadzi¢ w pojemnikach o pojemnosci od 1100 | do 7000 | (KP-7) lub w
boksach i odbierac na biezaco, w taki sposob, aby nie dopusci¢ do przepetnienia wszystkich pojemnikow

i konteneréw — $rednio 1 raz w tygodniu.
Do zadan Wykonawcy zwigzanych z PSZOK nalezy:

a) przyjmowanie nastepujacych odpaddéw komunalnych:
e opakowania z papieru i makulatury — 15 01 01
e opakowania z tworzyw sztucznych — 15 01 02
e opakowania z drewna — 15 01 03
e opakowania z metali— 1501 04
e opakowania wielomateriatowe — 15 01 05
e zmieszane odpady opakowaniowe — 15 01 06
e opakowania ze szkta — 15 01 07
e zuzyte opony—16 01 03
e odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw — 17 01 01
e gruzceglany - 17 0102
e odpady innych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia — 17 01 03
e zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 — 17 01 07
e drewno (w tym stolarka drzwiowa i okienna) — 17 02 01
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szkto (w tym szyby okienne) — 17 02 02

papier i tektura — 20 01 01

szkto — 20 01 02

odziez-2001 10

tekstylia—20 01 11

rozpuszczalniki — 20 01 13*

kwasy — 20 01 14*

alkalia— 20 01 15*

odczynniki fotograficzne — 20 01 17*

lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢ — 20 01 21*

urzadzenia zawierajgce freony — 20 01 23*

oleje i ttuszcze jadalne — 20 01 25

oleje i ttuszcze inne niz wymienione w 20 01 25 - 20 01 26

farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje
niebezpieczne — 20 01 27*

farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27 -
200128

detergenty zawierajgce substancje niebezpieczne — 20 01 29*

detergenty inne niz wymienione w 20 01 29 - 20 01 30

leki cytotoksyczne i cytostatyczne — 20 01 32

baterie i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymiw 16 06 01, 16
06,02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajgce te baterie — 20
0133*

baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 - 20 01 34

zuzyte urzadzenie elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 12 i 20 01 23
zawierajace niebezpieczne sktadniki — 20 01 35*

zuzyte urzadzenie elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23
i200135-2001 36

drewno zawierajgce substancje niebezpieczne — 20 01 37

drewno inne niz wymienione w 20 01 37 - 20 01 38

tworzywa sztuczne — 20 01 39

metale — 20 01 40

inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny — 20 01 99

odpady niekwalifikujgce sie do odpadow medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekgji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igty i strzykawki
-ex 200199

odpady ulegajace biodegradacji — 20 02 01

odpady wielkogabarytowe — 20 03 07

odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach 20 03 99



ECO

5/13

b) zapewnienie wyposazenia punktu PSZOK w:

e kontenery/pojemniki lub wydzielone segmenty do oddzielnego gromadzenia ww.
wyselekcjonowanych frakcji odpadow,

e zapewnienie funkcjonowania w okresie obowigzywania umowy nastepujacego czasu
dziatania punktu: poniedziatek-pigtek w godz. 9.00-17.00 oraz w soboty w godz. 8:00-
14:00, zamkniety w dni wolne od pracy (niedziele i swieta),

e prowadzenie ewidencji jakosciowej i ilosciowej przyjmowanych odpadéw,

e przyjmowanie odpadoéw wymienionych w punkcie 9 lit. a) dostarczonych przez
mieszkancow Gminy tagiewniki,

e zwazenia lub okreslenie w inny sposéb ilosci przyjetych odpaddéw i odnotowanie w
ewidencji wraz ze wskazaniem przez wtasciciela adresu nieruchomosci,

e utrzymanie czystosci i porzadku na terenie PSZOK.

W odpowiedzi na zapytania do tresci SWZ z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

- pytanie nr 3 - Zgodnie z SWZ Wykonawca utworzy i bedzie prowadzit Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadow. Prosimy o informacje, czy Zamawiajacy dysponuje terenem z przeznaczeniem na PSZOK |
Jakie koszty wigzatyby sie z udostepnieniem terenu Wykonawcy — Zamawiajacy wskazat, ze dysponuje
terenem z przeznaczeniem na PSZOK, tj. nieruchomoscig w miejscowosci tagiewniki przy ul. Lipowej, dz.
nr 219/13 obreb tagiewniki, zabudowana budynkiem oczyszczalni $ciekdw, optata za udostepnienie
terenu pobierana jest zgodnie z zarzgdzeniem Wojta Gminy tagiewniki nr 4/2020 z dnia 20 stycznia
2020 r., przy czym nieruchomos$¢ ta na podstawie umowy dzierzawy uzytkowana jest przez obecnego
operatora a umowa dzierzawy obowiazuje do 13 lutego 2023 r.

— pytanie nr 4 — Czy Zamawigjacy posiada decyzje na zbieranie i bedzie podmiotem prowadzacym
PSZOK, a wykonawca ma odbierac z PSZOK odpadly i wyposazyc go w pojemniki? —Zamawiajacy wskazat,
Ze nie posiada decyzji na zbieranie odpadow, Zamawiajacy nie jest i nie bedzie podmiotem prowadzgcym
PSZOK.

W odpowiedzi na zapytania do tresci SWZ z dnia 4 listopada 2021 r.

- pytanie nr 1 - Prosimy o informacje w jaki sposob wykonawca wyfoniony w postepowaniu ma uzyskac
zezwolenie na zbieranie odpadow niezbedne do prowadzenia PSZOK na teren, ktory jest objety umowa
dzierzawy z obecnym wykonawca do Ilutego 2023 r. — Zamawiajacy wskazat, ze dysponentem
nieruchomosci, tj. dziatki o nr 219/3 obreb tagiewniki jest aktualny dzierzawca Zaktad Ustug
Komunalnych sp. z o.0. w tagiewnikach (dalej: ZUK). Uzyskanie mozliwosci dysponowania ww.
nieruchomosciag wymaga zawarcia z ZUK stosownej umowy (dzierzawy) w tym zakresie, w formie aktu
notarialnego (art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; Dz. U. 2021.779). W przypadku
braku porozumienia w tym przedmiocie wykonawca winien we wiasnym zakresie zapewnic
nieruchomos¢ niezbedna do prowadzenia PSZOK, bowiem przepisy obowigzujacego prawa nie obliguja
gminy do zapewnienia nieruchomosci niezbedne do prowadzenia PSZOK. Wykonawca wiec nie jest
zobowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw niezbedne do prowadzenia PSZOK na
teren dzierzawiony przez ZUK, ale nieruchomosci (terenu), na ktérym zamierza prowadzi¢ PSZOK.

Dopiero w odpowiedzi za zapytania do tresci SWZ Zamawiajacy wskazat, Zze nie bedzie podmiotem
prowadzacym PSZOK. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzkiem Gminy jest tworzenie punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw
gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpaddédw komunalnych: wymienionych w pkt 5,
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odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpaddw niekwalifikujgcych sie do
odpaddéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekgji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy.

Prowadzenie PSZOK wymaga uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw, ktéra to procedura z
dotychczasowego doswiadczenia Odwotujacego trwa kilka miesiecy, wymaga bowiem dopetnienia
obowigzkdéw okreslonych w art. 42 ust. 1 ustawy o odpadach. Nawet wykonawca, ktéry dopetni wszelkich
aktéw starannosci i wystapi o uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadow objetych przedmiotem
zamowienia na nieruchomosci, na ktdrej zamierza prowadzi¢ PSZOK, jeszcze przed terminem sktadania
ofert nie moze mieé pewnosci, ze takie zezwolenie otrzyma w czasie pozwalajgcym mu na uruchomienie
PSZOK w terminie oczekiwanym przez Zamawiajacego, zwilaszcza ze w Swietle przepisédw ustawy o
odpadach zbieranie odpaddéw komunalnych, wymagajace uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow,
odbywa sie wytgcznie na nieruchomosci, ktérej whascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem
albo dzierzawca jest posiadacz odpaddw gospodarujacy odpadami. Stosownie do art. 41b ust. 2 ustawy
o odpadach ustanowienie uzytkowania nieruchomosci na ktérej bedg zbierane lub przetwarzane
odpady, wymaga ztozenia o$wiadczenia w formie aktu notarialnego réwniez przez uzytkownika.

Prowadzi to do wniosku, ze spetnienie oczekiwania Zamawiajagcego zasadniczo nie jest obiektywnie
mozliwe do spetnienia dla wykonawcéw, ktérzy dotychczas nie swiadczyli tego typu ustugi w Gminie
tagiewniki i nie dysponuja zezwoleniem na zbieranie odpaddéw dla nieruchomosci, na ktérej ma byc
prowadzony PSZOK.

W ocenie Odwotujacego, Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamowienia w sposéb sprzeczny z
przepisami ustawy p.z.p., pomijajac okoliczno$ci mogace mieé wptyw na sporzadzenie oferty. Przepis art.
99 ust. 1 p.z.p. naktada na Zamawiajacego obowigzek uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Terminowe wykonanie przedmiotu zamoéwienia w
zakresie, w jakim dotyczy ustugi polegajacej na uruchomieniu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych od dnia 31 stycznia 2022 r. nie jest obiektywnie mozliwe do spetnienia dla wykonawcéw,
ktérzy dotychczas nie swiadczyli tego typu ustugi w Gminie tagiewniki i nie dysponuja zezwoleniem na
zbieranie odpaddéw dla nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzony PSZOK. Z tego tez wzgledu
dziatanie Zamawiajgcego w sposéb nieuprawniony faworyzuje wykonawce, ktéry obecnie swiadczy tego
typu ustuge, co narusza zasade konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcéw.

Zbieranie odpaddéw zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach polega na gromadzeniu odpaddw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow i
niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw, o ktdrym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o odpadach. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze w $wietle przepisu
art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpaddéw wymaga uzyskania zezwolenia. Co
wiecej, stosownie do art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach za zbieranie odpaddw lub przetwarzanie
odpadéw bez wymaganego zezwolenia, o ktérym mowa w art. 41 wymierza sie administracyjna kare
pieniezng wynoszaca nie mniej niz 1000 zt i nie wiecej niz 1 000 000 zt. Zaden profesjonalny podmiot
zajmujacy sie gospodarowaniem odpadami nie narazi sie na tego typu naruszenie przepisow,
zwlaszcza ze ostateczna decyzja administracyjna o naruszeniu obowiazkéw wynikajacych z prawa
ochrony srodowiska swietle art. 109 ust. 1 pkt 2 lit c p.z.p. moze go wyeliminowa¢ z mozliwosci
ubiegania sie o zamowienia publiczne.

Podkresli¢ nalezy, ze z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na zbieranie odpaddéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w Swietle art. 45 ust. 1 pkt 11 p.zp. zwalnia sie punkt
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzony samodzielnie przez gmine lub wspdlnie z
inng gming lub gminami lub przez zwigzek metropolitalny bezposrednio przez urzad obstugujacy woijta,
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burmistrza lub prezydenta miasta, gminna jednostke budzetowa lub gminny zaktad budzetowy lub urzad
obstugujacy zwigzek metropolitalny. Wobec powyzszego, w celu umozliwienia pozyskania zamowienia
przez innych wykonawcédw niz podmiot dotychczas realizujacy ustuge na rzecz Zamawiajacego,
zasadnym jest wprowadzenie okresu przejSciowego, w ktorym to Gmina tagiewniki bytaby
odpowiedzialna za prowadzenie PSZOK — do czasu uzyskania stosownych decyzji administracyjnych
przez Wykonawce, ktéry ztozy najkorzystniejszg oferte i z ktérym zostanie podpisana umowa na
realizacje zaméwienia.

Wykonawca nawet pomimo dokonania aktéw starannosci i pozyskania dziatki jeszcze na etapie
poprzedzajacym sktadanie ofert i poniesienia naktadéw finansowych celem dostosowania terenu na
potrzeby prowadzenia PSZOK, nie ma pewnosci, ze pozyska stosowne zezwolenia w terminie
wymaganym przez Zamawiajacego, tj. do dnia 31 stycznia 2021 r. Dziatanie Zamawiajacego, ktory
dokonuje opisu przedmiotu zamoéwienia bez uwzglednienia okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, uniemozliwia ztozenie przez wykonawcoéw prawidtowych ofert i w znaczacy sposéb
ogranicza lub wrecz catkowicie eliminuje konkurencje. Sprzeczne wiec z przepisami ustawy jest
wymaganie uruchomienia PSZOK do dnia 31 stycznia 2022 r. i obwarowanie terminowego przystapienia
do realizacji zamowienia wysoka karg umowna, w sytuacji gdy uruchomienie PSZOK w tak krotkim
terminie jest wymogiem niemozliwym do spetnienia dla wykonawcdw nierealizujacych dotychczas
analogicznej ustugi na rzecz Zamawiajacego. Zgodnie z § 9 projektu umowy Zamawiajacy przewidziat
kare umowna w wysokos$ci 200.000,00 zt za brak utworzenia PSZOK w okreslonym przez Zamawiajacego
terminie w § 2 ust. 3 umowy, tj. do dnia 31 stycznia 2022 r.

Odwotujacy nie jest w stanie nalezycie przygotowac oferty, gdyz nie jest mozliwe skalkulowanie w cenie
ofertowej w petni ryzyka, jakie moze sie wigzac z realizacjg zamowienia w zakresie uruchomienia PSZOK.
Takie dziatanie Zamawiajgcego, ktéry dokonuje opisu przedmiotu zamowienia bez uwzglednienia
okolicznosci mogacych mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty, uniemozliwia ztozenie przez wykonawcow
prawidtowych ofert i w znaczacy sposodb ogranicza lub wrecz catkowicie eliminuje konkurencje.
Sprzeczne z przepisami ustawy jest wymaganie uruchomienia PSZOK najpézniej do dnia 31 stycznia
2021 r. i obwarowanie terminowego przystapienia do realizacji zamowienia wysoka karg umowna, w
sytuacji gdy uruchomienie PSZOK w tak krotkim terminie jest wymogiem niemozliwym do spetnienia.
Zamawiajacy zdaje sie catkowicie pomija¢ fakt, ze stworzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych wymaga nie tylko wykonania szeregu czynnosci faktycznych, ale i uzyskania stosownych
decyzji administracyjnych.

Odwotujacy szacuje, ze w sprzyjajacych warunkach, czas uzyskania stosownych dokumentéw i decyzji
administracyjnych niezbednych do uruchomienia PSZOK ksztattuje sie nastepujaco:

» sporzadzenie operatu przeciwpozarowego — 2 miesiace;

= uzyskanie uzgodnienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej — 1
miesigc;

» zezwolenie odpadowe — ok. 3 miesiace, nie liczac okreséw dla wydania postanowien Panstwowej
Strazy Pozarnej i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska;

*  wyrazenie opinii przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych ze wzgledu na
miejsce prowadzenia zbierania odpaddw lub przetwarzania odpadow — 1 miesiac;

= przeprowadzenie kontroli przez Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska; i wydanie
postanowienia — 1-2 miesiace;

= przeprowadzenie kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej i wydanie postanowienia - 1 miesiac.
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Podsumowujac, szacowany przez Wykonawce czas na uzyskanie ostatecznej decyzji - zezwolenia na
zbieranie odpadow trwaé moze co najmniej 6 miesiecy, taki szacowany czas na uruchomienie PSZOK
zostat rowniez uwzgledniony w wyroku KIO z dnia 19 pazdziernika 2020 o sygn. KIO 2041/20):

Azba uznata za uzasadniony zarzut naruszenia art. 97 ust. 2 w zw. z art. 7 ustawy P.z.p. poprzez ustalenie
jako kryterium oceny ofert terminu utworzenia | uruchomienia PSZOK. Izba zwaZyta, Ze uzyskanie
zezwolenia na zbieranie odpadow wymaga spefnienia warunkow, ktore na etapie przygotowar: do
sktadania ofert nie znajduja adekwatnego uzasadnienia w stosunku do przedmiotu zamowienia, ktorego
wytacznie jednym z elementow jest zorganizowanie PSZOK. Zauwazyc naleZy, Ze czas konieczny do
uzyskania zezwolenia wynosi, zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, miesiac, a
w sprawach skomplikowanych — 2 miesiace. Zgodnie z art. 47 ust. 17 1a ustawy z dnia 74 grudnia 2012
roku o odpadach (Dz. U. z 2020 roku, poz. 797 ze zm.) zezwolenie wydawane jest na podstawie
postanowienia wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz komendanta powiatowego
(miejskiego) Paristwowej StraZy PoZarnej.

Wiskazujac na powyzsze Izba stwierdzita, Ze punktowany przez zamawiajacego termin zorganizowania i
uruchomienia PSZOK nie jest moZliwy do dotrzymania przez uczestnikow postepowania o udzielenie
zamowienia, za wyjatkiem aktualnego wykonawcy tej ustugi, ktory taki PSZOK posiada. Ponadto
uzyskanie zezwolenia w trybie ustawy o odpadach na zbieranie odpadow, wymaga, zgodnie z art. 42 ust
4a pkt 4 ustawy o odpadach, zataczenia tytutu prawnego do nieruchomosci. Aby uzyskac zezwolenie,
wykonawca musi zatem poczynic¢ znaczne naktady organizacyjne i finansowe aby uzyskac wymagany
dokument. W ocenie Izby ustanowienie kryterium oceny w taki sposob, ktory powoduje Ze
dotychczasowy wykonawca juz w chwili przystapienia do postepowania to kryterium spefnia w najwyzszy
sposob, podczas gdy pozostali wykonawcy nie maja szans na dotrzymanie nawet najdtuzszego
wymaganego terminu, jest naruszeniem zasady rownego traktowania wykonawcow, uczciwes
konkurengji oraz proporcjonalnosci.”

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o odpadach wniosek posiadacza odpaddéw o zezwolenie na zbierania
odpadodw zawiera:

1) numer identyfikacji podatkowej (NIP) posiadacza odpaddéw;

2) wyszczegolnienie rodzajow odpaddw przewidzianych do zbierania;
3) oznaczenie miejsca zbierania odpadow;

4) wskazanie:

a) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

b) maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajow odpaddéw i maksymalnej tacznej masy
wszystkich rodzajéw odpadéw, ktére moga byé magazynowane w tym samym czasie oraz
ktére moga by¢é magazynowane w okresie roku,

c) najwiekszej masy odpadow, ktére mogtyby by¢ magazynowane w tym samym czasie w
instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu magazynowania
odpaddw, wynikajacej z wymiarow instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpaddéw,

d) catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadoéw;

5) szczegdtowy opis stosowanej metody lub metod zbierania odpadoéw;

6) przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajacych nalezycie
wykonywac dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji
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zawodowych lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji i urzadzen
odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska;

7) oznaczenie przewidywanego okresu wykonywania dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadow;
8) opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalnosci objetej

zezwoleniem;

9) opis czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci objetej
zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalnosc¢ ta byta prowadzonag;

9a) proponowanga forme i wysokos$¢ zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art. 48a;

10) informacje wymagane na podstawie odrebnych przepiséw.

Zgodnie z art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw dotacza
sie operat przeciwpozarowy, zawierajacy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub
jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpaddw, uzgodnione z komendantem powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonany przez: rzeczoznawce do spraw zabezpieczeh
przeciwpozarowych, o ktérym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej - w przypadku gdy organem wiasciwym do wydania zezwolenia jest marszatek
wojewddztwa albo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, albo osobe, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2a
tej ustawy (tj. posiadajaca tytut zawodowy inzynier pozarnictwa lub ukonczone w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej studia wyzsze w zakresie inzynierii bezpieczenstwa w specjalnosci inzynieria bezpieczenstwa
pozarowego) - w przypadku gdy organem wtasciwym jest starosta.

Ponadto, w Swietle przepisow ustawy o odpadach zbieranie odpadéw komunalnych, wymagajace
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw, odbywa sie wytacznie na nieruchomosci, ktorej
wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawca jest posiadacz odpaddw
gospodarujacy odpadami. Stosownie do art. 41b ust. 2 ustawy o odpadach ustanowienie uzytkowania
nieruchomosci na ktdrej beda zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga ztozenia oswiadczenia
w formie aktu notarialnego réwniez przez uzytkownika. W oswiadczeniu wskazuje sie mase i rodzaje
odpaddw, ktére moga byl zbierane lub przetwarzane w okresie roku na nieruchomosci bedacej
przedmiotem uzytkowania. Zgodnie za$ z art. 41b ust. 3 umowa dzierzawy nieruchomosci, na ktérej
beda zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga zawarcia w formie aktu notarialnego. W umowie
wskazuje sie mase i rodzaje odpaddw, ktére moga byc¢ zbierane lub przetwarzane w okresie roku na tej
nieruchomosci. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw dotaczyé nalezy dokument
potwierdzajacy dysponowanie tytutem prawnym do nieruchomosci odpowiadajacy wymaganiom
ustawowym co do formy.

Organ wiasciwy wydaje zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw po
zasiegnieciu opinii wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zbierania odpaddéw lub przetwarzania odpadéw. Ponadto, przed wydaniem zezwolenia na
zbieranie odpadéw dokonywana jest kontrola instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
miejsc magazynowania odpadéw, w ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub
zbieranie odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony srodowiska
przez Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach). Z
wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w tym zakresie wystepuje wtasciwy organ, przekazujac kopie
niezbednej do przeprowadzenia kontroli dokumentacji. Po przeprowadzeniu kontroli wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska niezwtocznie wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan
okredlonych w przepisach ochrony srodowiska. W przypadku postanowienia wojewddzkiego inspektora



ECO

10/13

ochrony srodowiska negatywnie opiniujacego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony
Srodowiska witasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow.

Przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpaddéw dokonywana jest takze kontrola instalacji, obiektu
budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadéw, w ktérych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpadow lub zbieranie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w
przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym przez Komendanta Powiatowego
(Miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Kontrola ta jest dokonywana niezaleznie od operatu
przeciwpozarowego, na wniosek organu prowadzacego postepowanie w przedmiocie wydania
zezwolenia na zbieranie odpadow. Po przeprowadzeniu kontroli komendant powiatowy (miegjski)
Panstwowej Strazy Pozarnej wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w
przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej. Zgodnie z art. 41a ust. 4a ustawy o odpadach, w przypadku postanowienia
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej negatywnie opiniujacego
spetnienie wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej lub zgodnos$¢ z
warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym, o ktébrym mowa
w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c, wtasciwy organ odmawia
wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na
wytwarzanie odpaddw uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

Podczas organizacji PSZOK uwzgledni¢ nalezy takze wymagania wynikajgce z ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.), np. w zakresie uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego - w przypadku wprowadzania sciekow przemystowych zawierajacych substancje
szczegodlnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego do kanalizacji bedacych we wiadaniu innych podmiotow,
czy tez odprowadzania wod opadowych i roztopowych do pobliskiego rowu lub ich rozsaczanie do
gruntu oraz wykonania urzadzen wodnych przez ktére te wody do rowu lub gruntu s odprowadzane.

Woprawdzie nie istnieje ustawowa definicja punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
niemniej jednak przyjmuje sie, ze PSZOK powinien zajmowa¢ wydzielony, przygotowany i zabezpieczony
teren, na ktérym umieszczone zostang urzadzenia zapewniajace bezpieczng zbiorke odpaddw
komunalnych, dostosowane do wiasciwosci poszczegdlnych frakgji i kategorii odpadéw (zob. M. Gérski,
PSZOK-i w proponowanej nowelizagji, Przeglad Komunalny 2014, Nr 12, s. 16 ). PSZOK powinien by¢
zlokalizowany na terenie ogrodzonym, oswietlonym i zabezpieczonym przed dostepem o0sob
niepowotanych. Miejsca magazynowania odpadéw powinny by¢ odpowiednio oznakowane, podobnie
jak poszczegdlne obiekty i instalacje znajdujace sie na terenie PSZOK.

Prowadzenie PSZOK wiaze sie nie tylko z obowigzkiem nalezytego zabezpieczenia terenu, na ktérym
PSZOK jest prowadzony, ale takze z koniecznoscig zado$cuczynienia pozostatym wymogom
przewidzianym przepisami powszechnie obowigzujagcego prawa dla miejsca, w ktérym zbierane sa
odpady. Do wymogodw tych nalezy zgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach prowadzenie wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadéw, zapewniajacego przez cata
dobe zapis obrazu i identyfikacje osdb przebywajacych w tym miejscu oraz przechowywanie zapisu
przez miesigc i udostepnianie organom kontrolnym. PSZOK musi spetnia¢ standardy sanitarne, o
ktorych mowa w Rozporzadzaniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w
sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r., nr 169, poz. 1650 ze
zm.) oraz w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2009 r., nr 104, poz. 868).
Odwotujacy podnosi, ze pracownikowi zatrudnionemu do obstugi PSZOK nalezy tak zorganizowac
miejsce pracy, by uczyni¢ zadosé przepisom bhp, zapewni¢ zaplecze socjalne, itp. Lista aktow prawnych
okreslajgcych wymagania, jakim odpowiadac powinien PSZOK, jest duzo dtuzsza i obejmuje, wyliczajac
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tylko najistotniejsze: ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1466), ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (t,. Dz. U.
z 2019 r, poz. 521), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1694).

W celu zorganizowania Punktu Selektywnej Zbidérki Odpadéw Komunalnych konieczne jest podjecie
przez wykonawce szeregu prac adaptacyjnych oraz uzyskanie stosownych zezwolen administracyjnych.
Czas jaki Zamawiajacy przewidziat na uruchomienie PSZOK, tj. najpdzniej do 31 stycznia 2022 r. jest
zdecydowanie za krotki, na zorganizowanie PSZOK, w sposéb, ktéry uczyni zado$¢ wymogom
ustawowym.

PSZOK ma zostac zorganizowany w tagiewnikach na nieruchomosci wedle wyboru Wykonawcy, ale sam
wybér odpowiedniej nieruchomosci, na ktérej bedzie mozliwe utworzenie i uruchomienie Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpaddédw Komunalnych jest zajeciem niezwykle wymagajacym w Swietle
obowiazujacych przepiséw prawa. Wykonawca musi dysponowaé odpowiednia nieruchomoscia
oddalona od nieruchomosci zamieszkatych, gdyz dla miejsca sktadowania odpaddw wyznaczana jest
strefa zagrozenia wybuchem. Konieczne jest aby w bezposredniej bliskosci nieruchomosci, na ktorej ma
by¢ prowadzony PSZOK znajdowaly sie hydranty o okreslonej przepustowosci. Samo wiec znalezienie
dziatki, spetniajacej wymogi stawiane przepisami prawa jest zajeciem niezwykle czasochtonnym. PSZOK
musi byé zlokalizowany w miejscu, w ktérym dopuszcza to aktualny miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Zwroci¢ trzeba przy tym uwage nie tylko na ogdlne zapisy
dotyczace przeznaczenia terenu, ale takze na szczegotowe zakazy, np. lokalizacji przedsiewzied
mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, czy zapisy dotyczace gospodarowania odpadami, np.
zakaz zbierania czy magazynowania odpaddw lub substancji niebezpiecznych. PSZOK musi by¢ przy tym,
zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) zlokalizowany w miejscu tatwo dostepnym dla
wszystkich mieszkancéw gminy, a przy tym zapewniajagcym mozliwo$é odbioru odpadéw przez pojazdy
ciezarowe.

Przed uruchomieniem PSZOK konieczne jest podjecie licznych prac organizacyjnych, poprzedzajacych
mozliwos¢ zwrocenia sie do stosownych organéw administracyjnych z wnioskiem o wydanie decyzji
warunkujacych mozliwos¢ prowadzenia PSZOK na danym terenie. Operat przeciwpozarowy, ktory
nalezy dofaczy¢ do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw, moze zosta¢ sporzadzony
dopiero w sytuacji gdy utworzona zostata odpowiednia infrastruktura. To znaczaco przedtuza cata
procedure uzyskiwania zezwolenia na zbieranie odpaddw, bez ktérego nie jest mozliwe prowadzenie
dziatalnosci na terenie PSZOK.

Istotng czescig przygotowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych jest opracowanie
dokumentacji projektowej. Kluczowymi elementami beda tu projekt budowlany i wykonawczy,
kosztorysy i przedmiary, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét. Projekt powinien spetniaé
wszystkie wymogi okreslne w szczegdlnosci w ewentualnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
a takze zawieral szczegotowe rozwigzania zwigzane z bezpieczehstwem osdb korzystajacych i
pracujacych w punkcie, kwestiami przeciwpozarowymi, czy minimalizacja oddziatywan na tereny
sgsiednie, jak wykonanie petnego ogrodzenia, paséw zieleni izolacyjnej czy rozwigzan minimalizujgcych
emisje hatasu czy nieprzyjemnych zapachéw. Sa to prace konieczne, gdyz nie sposéb prowadzi¢ zbiorki
odpadoéw takich jak zuzyte baterie i akumulatory czy zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, bez
odpowiedniego zabezpieczenia miejsca ich zbierania przed warunkami atmosferycznymi. W tym celu
konieczne jest zaaranzowanie np. budynkéw kontenerowych socjalno-magazynowych lub dostosowanie
innych budynkoéw dla celow prowadzenia PSZOK. Sporzadzenie dokumentacji projektowej jest wiec
konieczne, gdyz w Swietle przepisu art. 43 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1466) miejsca, w ktdrych jest magazynowany
zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny, wyposaza sie w:
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1) zadaszenie zapobiegajace oddziatywaniu czynnikédw atmosferycznych oraz, w
przypadku zuzytego sprzetu zawierajgcego substancje ciekte, ktére podczas uszkodzenia zuzytego
sprzetu moga spowodowac niekontrolowane wycieki do srodowiska - w nieprzepuszczalne podtoza wraz
z urzadzeniami do likwidacji wyciekdw oraz, w stosownym przypadku, odstojnikami i odolejaczami;

2) utwardzone podtoze;
3) zabezpieczenie uniemozliwiajace dostep osobom postronnym.

W Swietle powyzszych wymogow, zwigzanych z koniecznoscig uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadéw, wymdg postawiony przez Zamawiajacego co do uruchomienia PSZOK w terminie do 1 marca
2021 r. jest niemozliwy do spetnienia. Rozpoczecie dziatalnosci w tym zakresie nie moze nastagpi¢ bez
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadoéw, a to poprzedzone jest koniecznoscig uzyskania szeregu
innych decyzji administracyjnych oraz koniecznoscia przeprowadzenia licznych prac organizacyjnych i
dostosowawczych jezeli chodzi o infrastrukture. Odwotujacy podkresla, ze uzyskanie stosownych decyzji
administracyjnych to proces czasochtonny. Trudno jest przewidzie¢ czas, w jakim mozliwe bedzie
uzyskanie wszelkich wymaganych prawem decyzji administracyjnych dla celéw prowadzenia PSZOK w
tagiewnikach.

Jako dowdd potwierdzajacy czasochtonnosc procedury uzyskania zezwolenia na zbieranie, w tym takze
trudnosci z funkcjonowaniem PSZOK prowadzonym przez sp6tki komunalne, ktére w Swietle ostatniej
nowelizacji przepiséw ustawy o odpadach sg rowniez spo6tki komunalne, przedktadamy artykut prasowy
z dnia 13.10.2021 r. ,PSZOK-i prowadzone przez spétki komunalne w ustawowym klinczu”.

dowdd: artykut prasowy z 13.10.2021 .

W sSwietle powyzszego uprawniony jest wniosek, ze opis przedmiotu zamowienia zostat dokonany w
sposdb utrudniajacy uczciwa konkurencje, gdyz wymog zorganizowania Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadoéw Komunalnych w tagiewnikach jest mozliwy wytacznie dla podmiotow, ktére obecnie prowadza
PSZOK i dysponuja juz stosownymi decyzjami administracyjnymi, w tym zezwoleniem na zbieranie
odpaddéw. Na Zamawiajacym cigzy zas obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wiec taki, ktory nie
bedzie eliminowaé z udziatu w postepowaniu okreslonej grupy wykonawcdéw badz nie bedzie stwarzaé
okreslonej grupie wykonawcéw uprzywilejowanej pozycji. W przedstawionym stanie faktycznym, w
ktéorym petne uruchomienie PSZOK nie bedzie mozliwe z uwagi na okolicznosci, za ktére Wykonawca
nie ponosi odpowiedzialnosci, obcigzanie go obowiagzkiem zaptaty kary umownej, jest niedopuszczalne
i narusza zasady wspotzycia spotecznego. Odwotujacy chciatby podkresli¢, ze w Swietle przepisu art. 194
ust. 4 ustawy o odpadach zbieranie odpaddéw bez wymaganego zezwolenia jest deliktem
administracyjnym, za ktory wymierza sie administracyjna e pieniezng w wysokosci do 1.000.000 zt.

Ze wzgledu na to Zze przepisy ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wyraznie
dopuszczaja mozliwos¢ zorganizowania PSZOK przez gminy bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadéw celowa jest taka zmiana SWZ, ktéra zobowiaze Zamawiajacego
Gmine tagiewniki do utworzenia PSZOK we wlasnym imieniu do czasu uzyskania zezwolenia na
zbieranie przez Wykonawce, gdy w tym czasie Wykonawca bedzie wykonywat obstuge PSZOK na
zlecenie Zamawiajacego lub tez wydtuzenie terminu na uruchomienie PSZOK o co najmniej 6
miesiecy, tyle bowiem bedzie minimalnie trwato uzyskanie niezbednych zezwolen i sporzadzenie
obligatoryjnej dokumentacji. Majac na uwadze powyzej przedstawione okolicznosci Odwotujacy
wnosi o modyfikacje zapisow zawartych w Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia, a takze projektu
umowy, stanowigcego zatacznik numer 7 do SWZ we wskazanym wyzej zakresie.

W imieniu Odwotujacego

I%iz_;dned by /
odpisano przez:

dr Anna Banaszewska P P

Anna Maria
Banaszewska

Date / Data:
2021-11-08 19:44
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