Budimex SA

ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

tel. (48) 22 623 60 00
fax (48) 22 623 60 01

Zamawiajacy:

Odwotujacy:
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Marcinkowskiego w Poznaniu

dane kontaktowe.

Dziat Zamowien Publicznych Uniwersytetu
Medycznego im. Karola Marcinkowskiego

ul. Fredry 10, pok. 113,114, 61-701 Poznan
fax (061) 854-61-46,

e-mail: dzp@ump.edu.pl
https://platformazakupowa.pl/pn/ump
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reprezentowany przez:
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adres do doreczeri:
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e-mail: tomasz.staniak@budimex.pl

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Budowa Centralnego
Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w Poznaniu — centrum medycyny interwencyjnej (etap I CZSK) w
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Zzakresie modufow 1, 2a, 2b i 3b w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, numer referencyjny: PN-52/20
(dalej jako ,,Postepowanie”).

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 29.07.2020 r. pod nr 2020/S 145-356162.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Budimex S.A. z siedziba w Warszawie (dalej jako ,0dwotujacy”) na podstawie
art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), niniejszym wnosze odwotanie od czynnosci Zamawiajacego polegajacej
na ustaleniu tresci Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamdwienia oraz Ogtoszenia o zaméwieniu
dotyczacych Postepowania (dalej odpowiednio jako: ,SIWZ” lub ,Ogtoszenie”), w sposdb
naruszajacy przepisy ustawy Pzp i kodeksu cywilnego.

Niniejszym Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie w _szczegélnosci

nastepujacych przepisow:
1) art. 139 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5i 353! kodeksu cywilnego w zw. z art. 647

w zw. z art. 395 kodeksu cywilnego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
wprowadzenie przez Zamawiajgcego do wzoru Umowy postanowien nieproporcjonalnych,
niejednoznacznych i niezgodnych z prawem, naruszajacych bezwzglednie obowigzujgce
przepisy prawa oraz rownowage stron umowy i prowadzacych do naruszenia praw
podmiotowych wykonawcow, a przejawiajacych sie w obcigzeniu Wykonawcy ryzykiem i
skutkami odstapienia czesciowego od Umowy z przyczyn nielezacych po stronie Wykonawcy, a
zwigzanych z wstrzymaniem lub cofnieciem dotacji celowej, bez prawa do dochodzenia
roszczen zmierzajacych do naprawienia szkody Wykonawcy, co w konsekwencji uniemozliwia
przyjecie odpowiednich zatozen kalkulacyjnych przy ocenie ekonomicznosci kontraktu i
sporzadzaniu oferty;

2) art. 139 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5i 353(1) kodeksu cywiinego w zw. z art.
647 kodeksu cywilnego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przyznanie
Zamawiajgcemu w ramach wzoru Umowy prawa do odmowy dokonania odbioru robdt oraz
wyptaty wynagrodzenia do czasu usunigcia wad w przypadku wystapienia wad nieistotnych, co
godzi w istote i nature umowy o roboty budowlane, bedac jednoczesnie postanowieniem
niekorzystnym dla wykonawcow, naruszajagcym bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa
oraz réwnowage stron umowy i prowadzacym do naruszenia praw podmiotowych
wykonawcow;
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3)

4)

5)

6)

7)

art. 139 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5i 353(1) kodeksu cywilnego w zw. z art.
473§ 1 kodeksu cywilnego w zw. z art. 483 kodeksu cywilnego w zw. z art. 484§2
kodeksu cywilnego w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zastrzezenie kar
umownych bez przewidzenia jakiegokolwiek limitu co jest postanowieniem odbiegajacym od
standardéw rynkowych, niekorzystnym dla wykonawcéw i prowadzacym do koniecznosci
kalkulacji niemozliwych precyzyjnie do kalkulacji ryzyk kontraktowych ;

art. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 353(1) KC
W zw. z art. 387 KC w zw. z art. 14 ustawy Pzp i art. 139 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
wyznaczenie terminu realizacji zamowienia oraz terminéw poszczegdlnych kamieni milowych w
sposob odbiegajacy od realnych mozliwosci realizacji, nieadekwatny do przedmiotu
zamowienia i nieuwzgledniajacy wszystkich okolicznosci, a co za tym idzie wyznaczenie go w
sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje i niemozliwy do spetnienia przez wykonawcow
funkcjonujacych na rynku;

art. 22 ust. 1a ustawy Pzp w zw. z art. 91 ust. 1, 2 i 2d ustawy Pzp w zw. z art. 7
ust. 1 ustawy Pzp poprzez sfomutowanie warunkéw udziatu w Postepowaniu oraz kryteriéw
oceny ofert z zastosowaniem definicji Szpitala, ktora to definicja jest nadmiernie restrykcyjna i
nieadekwatna do przedmiotu zamdwienia, co w konsekwencji oznacza, ze warunki udziatu w
postepowaniu oraz kryteria oceny ofert ustalone sa w sposdb nieproporcjonalny i nadmierny,
utrudniajgcy uczciwg konkurencje i niemozliwy do spetnienia przez wykonawcéw
funkcjonujacych na rynku;

art. 22 ust. 1a w zw. 22 ust. 1b pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
sfomutowanie warunkéw udziatu w Postepowaniu w zakresie doswiadczenia osoby wskazanej
na stanowisku przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, projektanta
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych z doswiadczeniem w zakresie instalacji i gazéw
medycznych oraz kierownika budowy w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i
nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do nalezytego wykonania przedmiotowego
zamdwienia, a co za tym idzie w sposéb dyskryminujacy wykonawcéw i naruszajacy zasade
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencii;

art. 91 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ustalenie
kryterium oceny ofert ,Doswiadczenie Personelu: projektant specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych z doswiadczeniem w zakresie instalacji i gazéw medycznych” w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz naruszajacy zasade uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow.

W zwigzku z powyiszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania,
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2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany tresci Ogtoszenia i SIWZ w sposdb wskazany w
uzasadnieniu niniejszego odwotania.

Interes i szkoda:

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych przepiséw ustawy Pzp i kc interes
Odwotujacego w uzyskaniu zamoéwienia doznat uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawca
zainteresowanym pozyskaniem przedmiotowego zamodwienia i moze ponies¢ szkode na skutek
naruszen, ktérych dopuscit sie Zamawiajgcy. Szkoda ta polega na wytaczeniu mozliwosci pozyskania
zamowienia, a w konsekwencji osiagniecia zysku w zwigzku z jego realizacja. Powyzsze dowodzi
naruszenia interesu w uzyskaniu zamdwienia, co czyni zados¢ wymaganiom okreslonym w art. 179
ust. 1 ustawy Pzp do wniesienia niniejszego odwotania.

Zachowanie terminu i wymogdéw formalnych:

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz ogloszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29 lipca 2020 r. W tym
samym dniu opublikowana zostata rowniez tres¢ SIWZ. Biorac pod uwage powyzsze,10-dniowy termin
na wniesienie odwotania, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 ustawy Pzp, przy uwzglednieniu dyspozycji
art. 185 ust. 8 ustawy Pzp, zostat zachowany.

Odwotujacy uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokoSci oraz przekazat kopie
niniejszego odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE

I. Zarzuty dotyczace wzoru Umowy

1. Na wstepie wskazuje, ze jakkolwiek Odwotujgcy akceptuje, ze Zamawiajacy jako gospodarz
postepowania ma pewna swobode w formutowaniu warunkow realizacyjnych, to swoboda ta nie
powinna mie¢ charakteru nieograniczonego, w tym nie moze prowadzi¢ do naduzycia wiasnego
prawa podmiotowego. Tres¢ przysziego stosunku zobowigzaniowego kreowanego przez
Zamawiajacego, niezaleznie od przystugujacej zamawiajagcemu uprzywilejowanej pozycji, powinna
by¢ tak uksztattowana, aby realizacja zamdwienia byta mozliwa. Celem zamawiajacego
powinno by¢ rowniez dazenie do osiggniecia korzystnych rynkowo cen. Zamawiajacy
nie powinien konstruowa¢ umowy w sposdb, ktory negatywnie wplynie na ilo$é
zlozonych w przetargu ofert. Nie moze takze przerzuci¢ catosci ryzyka gospodarczego
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na wykonawce.! Postanowienia umowy powinny zosta¢ przy tym okreslone w sposdb na tyle
precyzyjny, aby wykonawca byt w stanie okreslic cene ofertowa. W sytuacji, w ktdrej nie jest
mozliwe podanie katalogu zamknietego okolicznosci, z ktorymi wigzg sie okreslone nastepstwa,
zamawiajgcy powinien dazyé do jak najpetniejszego ich wyszczegdlnienia.? W odniesieniu do
okreslania zasad przysztego stosunku zobowigzaniowego, podkreslenia wymaga, ze swobode
umow ograniczajg m.in. zasady wspdtzycia spotecznego oraz bezwzglednie obowigzujgce przepisy
(art. 353! KC). I tak, w dziedzinie stosunkow zobowigzaniowych, z ktdrych znaczna cze$¢ stuzy
wymianie dobr i ustug, podstawowe znaczenie ma wymog zapewnienia tzw. stusznosci
(sprawiedliwoéci) kontraktowej, rozumianej jako réownomierny rozktad uprawnien i
obowigzkéw w stosunku prawnym, czy tez korzysci i ciezaréw oraz szans i ryzyk
zwigzanych z powstaniem i realizacja tego stosunku. Badajac umowe pod wzgledem
stusznosci kontraktowej, trzeba pamieta¢ o podstawowym zatozeniu prawa cywilnego, wedtug
ktérego umowy stuzg realizacji woli stron je zawierajgcych. O naruszeniu zasad wspoétzycia
spotecznego w postaci wymogu sprawiedliwosci umowy mozna wiec méwi¢ wtedy, gdy zawarta
przez strone umowa nie jest wyrazem w peni swobodnie i rozwaznie podjetej decyzji, gdyz na
tres¢ umowy wplynat brak koniecznej wiedzy czy presja ekonomiczna (np. wynikajaca z faktu
korzystania przez kontrahenta z pozycji dominujgcej), a przyczyng tego nie jest niedbalstwo
samego pokrzywdzonego. Dalsza przestanka uznania umowy za wykraczajgcg poza granice
kompetencji stron wynika z istoty zasad wspdtzycia spotecznego jako ocen i norm moralnych, a
polega réwniez na uwzglednieniu postawy drugiej strony umowy. Negatywna ocena umowy ze
wzgledu na kryteria moralne uzasadniona jest tylko w tych przypadkach, gdy kontrahentowi osoby
pokrzywdzonej mozna postawi¢ zarzut zlego postepowania, polegajgcego na wykorzystaniu
(Swiadomym lub spowodowanym niedbalstwem) swojej przewagi. Tak tez jednoznacznie
stwierdzat Sad Najwyzszy w wyrokach o sygn. IV CSK 478/07 oraz II CSK 528/10. Takiej
negatywnej ocenie powinna tez podlega¢ umowa o zamowienie publiczne,
uksztattowana przez Zamawiajacego z wykorzystaniem jego silniejszej pozycji w
Postepowaniu, gdyz umowa taka powinna chroni¢ interesy nie tylko Zamawiajgcego,
ale rowniez Wykonawcy.?

Zarzut dotyczacy przerzucenia na Wykonawce ryzyka i skutkéw odstgpienia
czesciowego od Umowy z przyczyn nielezacych po stronie Wykonawcy, a
zwigzanych z wstrzymaniem lub cofnieciem dotacji celowej, bez prawa do
dochodzenia roszczen zmierzajacych do naprawienia szkody Wykonawcy — zarzut
nri

! Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga z dnia 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt IV Ca 508/05.
2 Wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. akt KIO 2949/13,
3 KIO w wyrokach o sygn. KIO 1910/11 i KIO 1918/11.
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Zamawiajacy w ramach wzoru Umowy przerzucit na Wykonawce calo$¢ ryzyka i odpowiedzialnosci
za czeSciowe odstapienie od Umowy, ktdre nastapi z przyczyn okreslonych w § 19 ust. 2 Umowy -
bez prawa do odszkodowania.

§ 19 ust. 2 Umowy:

Zamawiajgcy bedzie uprawniony do odstgpienia od Umowy w trybie natychmiastowym do
dnia 31 grudnia 2023 roku, co do niewykonanej czesci Umowy (odstapienie czesciowe), w
przypadku gdy:

a) wyplata srodkow z dotacji, o ktorej mowa w umowie nr DOI/PW/85112/6220/74/931 na
udzielenie dotacii celowej na dofinansowanie realizacji programu wieloletniego pn. “Centralny
Zintegrowany Szpital Kliniczny — centrum medycyny interwencyjnej (etap I CZSK)”, zawartej
pomiedzy Skarbem Paristwa a Uniwersytetem Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu i
Szpitalem  Kiinicznym im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytety Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu zostanie z jakiejkolwiek przyczyn wstrzymana lub cofnieta,
w czesci lub cafosci.

b) w przypadku opisanym w ust, 4 poniZej.

Przy czym pkt. b odsyta do ustepu, ktory reguluje sytuacje czasowego zawieszenia Umowy,
ustalajac prawa i obowigzki Wykonawcy w tym zakresie, zatem nalezy potraktowad to jako
omytke, ktdra nie okresla przypadku aktualizujgcego uprawnienie do odstapienia czesciowego.

Jednoczesnie, w ramach § 19 ust. 6 Umowy wskazane zostato, ze:

W przypadku odstapienia od Umowy lub jej zawieszenia przez Zamawiajgcego na podstawie
ninfejszego paragrafu Wykonawcy nie przysfugujq jakiekolwiek roszczenia, w tym w
szczegolnosci roszczenia odszkodowawcze obejmujace rzeczywista szkode, jak i
utracone korzysci.

Tym samym, Zamawiajacy, ksztattujac w ten sposéb postanowienie umowne, przekroczyt granice
swobody uméw wyznaczone przez art. 351! KC i w powazny sposdb zaburzyt rownowage stron
stosunku prawnego. W ocenie Odwotujgcego, w sytuacji, w ktoérej Zamawiajagcy moze
jednostronnie, catkowicie niezaleznie od Wykonawcy, podjac decyzje o odstapieniu od umowy, nie
bedac jednoczesnie obowigzanym do pokrycia poniesionych przez Wykonawce kosztdw, rozktad
obowigzkdw i ryzyk stron umowy jest zachwiany i niezgodny z przepisami prawa. Odwotujacy nie
neguje prawa Zamawiajacego do odstgpienia od Umowy w przypadku, gdy zostanie on
pozbawiony srodkow finansowania inwestycji. Nalezy jednak wskazaé, ze nie jest to przyczyna
lezgca po stronie Wykonawcy, zatem ryzyko z tym zwigzane powinno spoczywac na Inwestorze.
Niezasadne jest zmuszanie Wykonawcy do ponoszenia kosztéw zaistnienia takiego zdarzenia w
szczegblnosci, gdy poczynit on juz wydatki zwigzane z przygotowaniem kontraktu do dalszych
prac, w tym przyktadowo podpisat umowy z podwykonawcami, zamowit potrzebny materiat oraz
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zaplanowat logistyke procesu budowlanego, zabezpieczajac odpowiednie zaplecze kadrowo -
sprzetowe. Takie postepowanie bedzie niestuszne zwtaszcza, gdy zatrzymanie dotacji moze wprost
by¢ spowodowane zawinieniem Zamawiajacego.

3. Nalezy réwniez podkresli¢, ze przedmiotowe postanowienie umowne nie pozwala wykonawcom na
jakiekolwiek oszacowanie ryzyk ofertowych — wykonawcy nie majg bowiem zadnej wiedzy, kiedy
potencjalnie moze dojs¢ do odstapienia od umowy i jaka skala kosztéw zostanie juz
zaangazowana i poniesiona do tego momentu przez wykonawce. Co istotne, zastrzezone przez
Zamawiajgcego prawo do odstgpienia od umowy moze sig odbyc¢ ze skutkiem natychmiastowym,
bez mozliwosci zaplanowania i przygotowania sie do takiego zdarzenia. Nieprzewidziana
koniecznos¢ zakonczenia robét jest duzym problemem logistycznym, a kosztéw zwigzanych z
uprzednia organizacjg i zaplanowaniem catego procesu budowlanego, wykonawca nie jest w
stanie odzyskac przy pomocy wiasnych staran. W zaleznosci od stopnia zaawansowania kontraktu
koszty zwigzane z odstgpieniem czesciowym beda znaczaco sie rézni¢. Inna jest skala rozliczenia
kontraktu, jesli do odstapienia dojdzie jeszcze przed przystapieniem do robét, a inna gdy na placu
budowy pojawia sie zakontraktowane, bezzwrotne dostawy.

4. Powyzsze argumenty znajdujg odzwierciedlenie w wyrokach Krajowej Izby Odwotawczej i saddw
powszechnych, w ramach ktérych podkresla sig, ze ryzyko kontraktowe zwiazane z
przedwczesnym zakoriczeniem kontraktu, ktdre nie obcigza wykonawcy, nie moze byé przerzucone
wylgcznie na te strone stosunku prawnego:

e wyrok KIO z 07.11.2016 r., sygn. akt KIO 2004/16:

~Postanowienia  specyfikacji  istotnych warunkéw zamowienia sprowadzajacych sie do
wykonywania jakichkolwiek Zadari zamawiajacego Ilub podmiotow od niego zaleznych,
wplywajacych na wykonanie zakontraktowanego przedmiotu zamowienia, nie sposob uznac za
podanie parametrow wyjsciowych dla kalkulacii ryzyka kontraktowego, ktore przynajmniej w jakis
sposdb ryzyko to delimituja i ograniczaja, i w ten sposcb czynig dopuszczalnym i mozliwym do

Zzaakceptowania. Okreslenie ryzyka kontraktowego w zamowieniach publicznych nie moze polegac

na i tylko na nafoZeniu na wykonawcow obowigzku znoszenia uznaniowych i nieokreslonych

decyzji zamawigjgcego, ktore w niewiadomy sposob wplynac moga na kalkulowany sposob, okres

[ koszt wykonania przedmiotu zamowienia. Powyzsze nie miesci sie w ramach dyspozycji art. 29
ust. 172 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowier publicznych (tj. Dz.U. z 2015 r.

poz. 2164)",

o wyrok KIO z 22.01.2014 r., sygn. akt KIO 24/14:
~Zamawiajgcy ma obowigzek uwzglednic i podac wszystkie informacie, majace wphw na

sporzadzenie oferty i skalkulowanie ceny. JeZeli nawet istnieje pewne ryzyko co do zakresu ustugi

w cafym okresie jef realizacli, to nie moze ono byc w catosci przerzucane na wykonawce, ktory




Budimex SA

ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

tel. (48) 22 623 60 00
fax (48) 22 623 60 01

owinien miec pewnosc w odniesieniu do statych elementow, pozwalajacych na ecie zatozer

kalkulacyinych ekonomicznosci kontraktu za zaoferowana cene.”

e wyrok SR Biatystok z dnia 29-04-2014, sygn. aktI C 32/14:

~Istotng zmiang okolicznosci o ktdrej mowa w art. 145 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowieri publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) w Zadnym wypadku nie jest brak
Srodkow finansowych. Wystarczajaca ilos¢ Srodkdw finansowych na wykonanie _umowy |

wykonanie zaciagnietego zobowigzania jest okolicznoscig, ktora strona powinna przewidziec w
chwili zawierania umowy i wpisac ja w tzw. ryzyko kontraktowe,”

¢« Wyrok Sadu Najwyzszego, sygn. akt IV CSK 452/17

wPrzerwanie prac budowlanych w trakcie ich prowadzenia w sposob oczywisty wiaze sie z tym, Ze
ich rezultatem nie jest jeszcze kompletny obiekt, spefniajacy zakiadane parametry, Ze pewne
elementy czy instalacje nie zostaty jeszcze wbudowane, a przynajmniej nie stanowig dokoriczonej
caftosci, Ze na placu budowy znajduja sie materialy i elementy przewidziane do dalszych prac,
ktore dopiero w przysziosci miaty zostac scalone w budowanym obiekcie. W tych okolicznosciach,
skoro umowe naleZy traktowac za wigzgcq do chwili skutecznego odstapienia od niej, to czynnosci
podjete przez wykonawcow do tego czasu muszg byc rozliczane z zastosowaniem kryterium
nalezytej starannosci i prawidfowosci wykonywanych obowigzkow. Wynagrodzenie nie mozZe wiec
obejmowac tylko prac juz _umiejscowionych w samym obiekcie, lecz takze te roboty

przygotowawcze, ktdre zgodnie z umowa § zasadami prawidfowego _prowadzenia prac

budowlanych zapewnialy ich dalszy, pfvnny przebieq.”

5. Przepisy kodeksu cywilnego stanowia, ze w przypadku odstgpienia od umowy nalezy dokonaé
wzajemnych rozliczen. Przy realizacji umownego prawa odstapienia (art. 395 k.c.) za $wiadczone
ustugi oraz za korzystanie z rzeczy nalezy sie drugiej stronie odpowiednie wynagrodzenie. Przy
czym to wynagrodzenie obejmowac powinno takze koszty zwigzane z pracami przygotowawczymi
do dalszej realizacji kontraktu oraz zabezpieczeniem terenu budowy. Brak srodkéw finansowych
po stronie Zamawiajgcego jest zupelnie niezalezny od Wykonawcy i nie moze prowadzi¢ do
koniecznosci ponoszenia przez Wykonawce tego ryzyka. Postanowienie jakie Zamawiajacy narzucit
w § 19 ust. 6 Umowy pozbawia Wykonawcy mozliwosci dochodzenia od Zamawiajacego
udokumentowanych kosztéw, co stawia go w razaco gorszej pozycji i wiasciwie uniemozliwia
prawidlowa i racjonalng kalkulacje kosztéw w ramach oferty.

tresci SIWZ poprzez modyfikacje § 19 ust. 6 Umowy i nadanie mu nastepujaceqo

brzmienia:
o W przypadku odstgpienia od Umowy lub jej zawieszenia przez Zamawiajacego na podstawie
niniejszego paragrafu Wykonawcy nie przystugujg jakiekolwiek roszczenia, w tym w
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szczegolnosci roszczenia odszkodowawcze obejmujace rzeczywisty szkode, jak i utracone
korzysci. PowyzZsze zastrzezenie nie obejmuje odstapienia na podstawie ust. 2 niniejszego
paragrafu, gadzie Zamawiajacy zobowigzany bedzie do naprawienia szkody rzeczywistej
Wykonawcy na podstawie udokumentowanych i poniesionych przez niego kosztow.

1.2 Zarzut dotyczacy bezusterkowego odbioru robot — zarzut nr 2

1. Zamawiajacy w ramach wzoru Umowy opisat zasady odbioru robot w trakcie Postepowania,
wskazujac w szczegdlnosci, ze:

§ 11 us

t. 5. JeZeli w toku czynnosci odbiorowych zostana stwierdzone wady, Zamawiajacemu

przysfuguja nastepujgce uprawnienia:
1) w przypadku wad nadajgcych sie do usuniecia, Zamawiajacy moze odpowiednio:

a) w przypadku nieistotnych wad, w tym w szczegolnosci wad nie majacych
wplywu na uzyskanie pozwolenia na uZytkowanie, a ktdre Wykonawca zobowigzuje sie
usunac w terminie 10 dni roboczych, Zamawiajagcy mozZe dokonac¢ odbioru
koricowego,; po usunieciu wad nieistotnych, Zamawiajacy dokona, przy udziale
Wykonawcy, odbioru usuniecia wad, sporzadzajac protokot odbioru usuniecia wad
nieistotnych;

b) w przypadku istotnych wad, w tym w szczegdinosci majacych wplyw na uzyskanie
pozwolenia na uZytkowanie, Zamawiajacy wyznacza termin usuniecia wad, nie diuzszy
Jednak niz 14 dni roboczych (okres ten w wyjatkowych okolicznosciach moze zostac
wydfuZony za zgoda Zamawiajgcego); niezwilocznie po wywigzaniu sie przez
Wykonawce z powyzszego obowigzku (tj. wykonanie zaleglych prac oraz/lub usuniecie
wad) zostanie wyznaczony nowy termin dokonania odbioru koricowego;,

2) w przypadku wad nienadajgcych sie do usuniecia, Zamawiajacy moze odpowiednio:

2. Z powyzszy

a) jezeli mozliwe jest uzytkowanie przedmiotu Umowy zgodnie z przeznaczeniem —
obniZy¢ odpowiednio wynagrodzenie,

b) Jjezeli wady uniemoZiliwiaja uiytkowanie przedmiotu Umowy zgodnie z
przeznaczeniem — odstapic od Umowy na zasadach ogdinych lub z zastosowaniem
uregulowarn zawartych w § 19-20.

ch postanowien wynika, ze jakkolwiek Zamawiajacy rozréznit sytuacje wystapienia w

ramach przedmiotu umowy wad istotnych i nieistotnych, to jednoczesnie w sytuacji
zidentyfikowania uchybien o nieistotnym charakterze (usterek nie wplywajacych na mozliwoé¢

korzystania

z efektu wykonanych prac) zastrzegt sobie uprawnienie (nie zaé obowiazek)

podpisania stosownego protokotu odbioru (vide §11 ust. 5 pkt 1) lit. a) Umowy).

Tymczasem
braki majg

,» W przypadku, w ktorym wykonawca wykonat swoje zobowigzanie, a zidentyfikowane
charakter wylacznie nieistotnych usterek, obowigzkiem Zamawiajacego jest

dokonanie odbioru i wyplaty naleznego wynagrodzenia.
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3. Biorac pod uwage powyisze, nalezy wskazaé, ze uizyte w ramach Umowy
sformutowania (,,moze odebrac”) generuja ryzyko uchylania sie przez Zamawiajacego
od cigzacego na Nim, bezwzglednego obowiazku wynikajgcego z treséci art. 647 kc,
ktéry wskazuje, ze jednym z podstawowych obowiazkéw inwestora, w tym wypadku
Zamawiajacego, w ramach umowy o roboty budowlane jest dokonanie odbioru robét.
Odbior wykonanych robdt jest kwestig kluczowa w relacjach inwestor (zamawiajacy) —
wykonawca. Stad tez, jakakolwiek praktyka uchylania sie przez inwestoréw od tego obowigzku
jest jednoznacznie sankcjonowana, zwiaszcza, ze doswiadczenie realizacyjne pokazuje, Ze na
etapie odbioru robdt moze dochodzi¢ do sporéw co do kwestii istnienia wad a inwestorzy
wykorzystujg tego typu abuzywne postanowienia w celu nieuzasadnionego biokowania wyptaty
wynagrodzenia dla wykonawcy, probujac wymusi¢ usuniecie rzekomych wad stwierdzonych
podczas odbioréw, ktore realnie maja charakter nieznaczacych uchybien.

4. W orzecznictwie jednolicie przyjmuje sie, ze w przypadku kodeksowej umowy o roboty budowlane
o niewykonaniu zobowigzania nie mozna méwic, jezeli wykonawca wykonat roboty
lecz sa one wadliwe. Decydujace znaczenie ma charakter wad. W konsekwencji
niedopuszczalnym jest wprowadzanie tzw. bezusterkowego odbioru robét, co
potwierdza jednolicie zaréwno orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej jak i sadow
powszechnych:

o Wyrok SN z 14.02.2007 r.; sygn. akt II CNP 70/06
~Oddanie dzieta nie powoduje wymagalnosci wierzytelnosci przyjmujacego zamowienie o
wynagrodzenie, gdy oddane dziefo jest dotkniete wada istotna, li. czynigca je niezdatnym do
Zwykiego uZytku lub sprzeciwiaiaca si raznie umowie. JeZeli natomiast dziefo ma

nieistotng, naleZy uznac, Ze jego oddanie powoduje, w mys! art. 642 § 1 KC wymagainosc
wierzytelnosci przyimujacego zamowienie o wynagrodzenie za dziefo.”.

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 04.04.2014 r.; sygn. akt I ACa 860/13:

~Wykonanie robot budowlanych z wadami nie moze byc utozsamiane z ich niewykonaniem i nie
rodzi po stronie zamawiaigceqo uprawnienia do odmowy odbioru robot. Przyjmuje sie, Zze odmowa

odbioru bedzie uzasadniona jedynie w przypadku, gdy przedmiot zamowienia bedzie mogt byc
kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady
bedg na tyle istotne, Ze obiekt nie bedzie sie nadawat do uZytkowania. Wobec zgloszenia
zakoriczenia robot | braku uzasadnionych podstaw do odmowy odbioru, a takze do skorzystania z
uprawnienia do domagania sie obnizenia wynagrodzenia strona jest zobowigzana do odbioru robot
i do swiadczenia petnego wynagrodzenia wynikajacego z umowy.”

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 18.12.2013 r.; sygn. akt I ACa 1302/13:
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~Jedynie w sytuacji, gdy oddane dziefo jest dotkniete wadg istotng, tj. czyniaca je niezdatnym do
zwykfego uiytku lub sprzeciwiajgca sie wyraznie umowie, zamawiajacy moze odmowic jego
odebrania. JeZeli natomiast dziefo ma tylko wade nieistotna, zamawiajacy nie moze skutecznie

uchylic sie od odebrania dziefa. Te uwaqgi naleZy odniesc takze do umowy o wykonanie robdt
budowlanych czy tez umowy o wykonanie remontu budynku.”

¢  Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 18.10.2012 r. I ACa 1046/12:

~Przez wykonanie - oddanie dzieta (odpowiednio robdt budowlanych) rozumiec naleZy takg
sytuacje, gdy roboty zostaly wykonane zgodnie z zakresem przedmiotowym umowy, na co nie ma
W u ewentualne posiadania przez dziefo lub wykonane roboty budowlane, nieistotnych wad,
usterek i niedorobek. Nawet ujawnienie wad robot budowlanych nie zwalnia inwestora od
obowigzku dokonania odbioru robot (wynika on z art. 647 KC), z ta bowiem chwila nabywa on
uprawnienia z tytufu rekojmi przewidziane w art. 637 KC i art. 638 KC. Mozliwosc odstapienia od
umowy przewiaziana jest jedynie wtedy, kiedy dziefo (roboty budowlane) posiada wady istotne.

2. Zgfaszane zarzuty odnoszace sie do wad nieistotnych, nie stanowig podstawy, ani do odmowy
sporzagdzenia protokotu koricowego odbioru robct powierzonych stronie powodowej, ani te? do
odstapienia od umowy. Ewentualnie mogfyby rodzic, o ile bytyby zasadne roszczenia z rekojmi i
gwarancji.”

e Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 listopada 2019 r. (sygn. akt KIO
2017/19, KIO 2027/19):

Stosownie do 647 k.c. przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje sie do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy
technicznej, a inwestor zobowigzuje sie do dokonania wymaganych przez wiasciwe przepisy
czynnosci zwigzanych z przygotowanie robot, w szczegolnosci do przekazania terenu budowy i
dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zapfaty umowionego wynagrodzenia, Z

powyzszego przepisu wynika, iZ jednym z podstawowych obowigzkéw zamawiajgcego jest
dokonanie odbioru wykonanych przez wykonawce robdt. W sytuacyi, zatem, gdy obiekt zostanie

wykonany zgodnie z projektem, obowigzujgcymi przepisami i sztukg budowlana oraz gdy zostanie
wydana pozytywna decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, to w przypadku zgloszenia obiektu do
odbioru zamawiajacy winien do niego przystapic. Gdy natomiast w toku odbioru zostang
ujawnione nieistotne wady (usterki), ktdre nie wplywaja na mozliwosc uZytkowania obiektu i sa
moZiiwe do ich niezwtocznego usuniecia, _nie_powinno to uniemoZliwiac _odbioru _obiektu,
zwlaszcza, qdy jest mozliwe przejecie obiektu i jego wykorzystywanie zgodnie z jeqgo celem.
Zamawiajgcy winien w takim przypadku dokonac obioru i zakreslic termin na ich usuniecie.
Trudno, w sytuagii bardzo duZych obiektow i o duzej ich wartosci, jak objety przedmiotowym
zamowieniem, przyjac, aby w sytuaci, gdy obiekt jest w stanie umoZliwiajacym jego
wykorzystywanie zgodnie z przeznaczeniem, z powodu drobnych usterek, niewplywajacych w
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Zadnej mierze na moziiwosc korzystania z niego zgodnie z jego przeznaczeniem (np. w sytuacji
usterkowego osadzenia drzwi do pomieszczenia gospodarczego, co nie uniemoZliwia, ani ich
otwierania i zamykania, ani wykorzystania tego pomieszczenia zgodnie z przeznaczeniem i jest
znikomej wartosci na tle catego zamowienia) i np. obiekt zostanie przejety do uzytkowania, co jest
czestym zjawiskiem, odmowic racji wykonawcy, iz jest podstawa do jego odbioru koricowego.
Celem i zamiarem konstruowania stosunku prawnego powinno byc bowiem wywigzanie sie kazdej

ze_stron z jej obowigzkdw kontraktowych, uksztattowanych z uwzglednieniem obowigzujacych

przepisow prawa [ celu wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, ktorvm  jest

wybudowanie obiektu stuzacego do zatoZonych celow (...).

5. Uwzgledniajac powyzsze oraz fakt, ze postanowienia SIWZ (w tym réwniez postanowienia
wzorca umownego) winny by¢ czytelne, jednoznaczne i spdjne, nie do zaakceptowania
jest sytuacja, w ktorej wykonawcy na gruncie skarzonych postanowien nie maja pewnoéci co do
rzeczywistej intencji Zamawiajgcego w zakresie odnoszacym sie do procedur odbiorowych, w tym
nie majg pewnosci czy w sytuacji wystapienia nieistotnych uchybief w wykonanym przedmiocie
umowy, Zamawiajacy dokona odbioru robdt, tak jak wymagajg tego bezwzglednie obowigzujace
przepisy prawa i tak jak wymaga tego praktyka rynkowa. Tak kluczowa okoliczno$é winna
by¢ pozbawiona elementu uznaniowosci i niepewnosci, stad postanowienia umowne
odnoszqce sig do tego zagadnienia powinny by¢ maksymalnie precyzyjne.

6. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacije

tresci SIWZ poprzez:
* modyfikacje § 11 ust. 5 pkt 1 lit. a) Umowy poprzez dostosowanie ich do tresci art.

647 kc, tj. nadanie im nastepujacego brzmienia:

§ 11 ust. 5 pkt 1 lit. @) Umowy: JeZeli w toku czynnosci odbiorowych zostana stwierdzone
wady, Zamawiajgcemu przystuguja nastepujgce uprawnienia:

1) w przypadku wad nadajacych sie do usuniecia, Zamawiajacy moze odpowiednio:

a) w przypadku nieistotnych wad, w tym w szczegolnosci wad nie majacych wplywu na
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, a ktore Wykonawca zobowiazuje sie usunac w terminie
10 dni roboczych, Zamawiajacy dokona odbioru koricowego,; po usunieciu wad nieistotnych,
Zamawiajacy dokona, przy udziale Wykonawcy, odbioru usuniecia wad, sporzadzajac protokot
odbioru usuniecia wad nieistotnych;

1.3 Zarzut braku limitu kary umownej — zarzut nr 3

1. W przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajgcy zdefiniowat katalog kar umownych nie okredlajac w
ramach Umowy gornego tgcznego limitu, do ktdrego Wykonawca bedzie ponosit odpowiedzialnoéé

z tytutu kar umownych. W tym kontekscie zwracamy uwage, ze w ramach orzecznictwa sadéw
powszechnych podkresla sie, ze wysokos¢ natozonych kar umownych nie moze przekraczac
wysokosci naleznego wynagrodzenia, a w sytuacji, w ktérej wysokoséé¢ kar w stosunku do
12
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wartosci catlego zobowigzania oscyluje w granicach kilkudziesieciu procent wartosci
umowy, sady uznaja je za nadmierng dolegliwos¢, swiadczacg o ich niewspoétmiernosci
w rozumieniu art. 484§2 KC (tak np. wyrok SO w Rzeszowie z dnia 25.09.2019 r.; sygn. akt VI
Ga 173/13, w ramach ktorego Sad za niewspdtmierng uznat kare umowng na poziomie 40%
naleznego wynagrodzenia). Co wiecej, w orzecznictwie wskazuje sie réwniez, Ze roszczenie o
zapiate kary umownej na wypadek zwioki lub opdZnienia nie przystuguje stronie odstepujacej od
umowy wzajemnej, jezeli w umowie zastrzezono rowniez takg kare w zwigzku z odstapieniem od
umowy (tak wyrok SN z dn. 14.06.2018 r., sygn. akt V CSK 534/17), co prowadzi do wniosku,
ze limit kar za opéznienia nie powinien przekracza¢ wysokosci kary ustanowionej na
wypadek odstapienia od umowy, ktéra w przedmiotowym przypadku wynosi 10% (§16
ust. 1 pkt. 1 Umowy).

2. Takie stanowisko zajeta tez Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2018 r. (sygn.
akt KIO 1601/18), gdzie wskazane zostalo, ze: ,Zamawiajacy okreslit w umowie wiele przypadkow,
ktore moga powodowac naliczenie kar umownych. Jakkolwiek zasadne jest zabezpieczenie
interesow Zamawiajgcego oraz nalezytego wykonania zamowienia to urequlowania dotyczace kar
umownych nie moga prowadzic do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego czy
naruszenia zasady proporcjonalnosci. W zwigzku z powyZszym Izba nakazala okreslenie
limitu kar umownych do wysokosci kary przewidzianej za niewykonanie zamaéwienia,
co umozliwi rowniez wykonawcom ocene ryzyk i naleZyta wycene oferty”.

3. Biorgc pod uwage powyzsze, tj. brak mozliwosci realnego wyegzekwowania kar umownych
przekraczajgcych poziom kilkudziesigciu procent wynagrodzenia umownego, a takze uwzgledniajac,
ze brak wprowadzenia limitu wszystkich kar na obecnym etapie doprowadzi do skalkulowania przez
wykonawcow znacznie wiekszych ryzyk (co przyczyni¢ sie moze do nieracjonalnego wydatkowania
srodkéw publicznych), podkreslamy zasadnos¢ dokonania modyfikacji tresci SIWZ w tym zakresie.
Zwracamy przy tym uwage, ze wprowadzenie limitu kar jest obecnie powszechnym dziataniem
wsrod zamawiajacych publicznych w przypadku inwestycji kubaturowych, ktorzy tak jak zostato to
wskazane w powolywanych powyzej wytycznych zawartych w orzecznictwie sadow powszechnych i
Krajowej 1zby Odwotawczej, limit tych kar okreslajq na poziomie zrownanym z poziomem
kary umownej przewidzianej na wypadek odstapienia od umowy, tak np. w ramach
postepowania na Budowe Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie, nr postepowania
04/MSN/PN/2018 (limit kar umownych na poziomie 15% przy tozsamej wysokosci kary umownej
na wypadek odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy); czy w ramach
postepowania pn. ,Budowa budynku CK STOS z zagospodarowaniem terenu w ramach projektu:
"Utworzenie w Gdarisku Centrum Kompetencji STOS (Smart and Transdisciplinary knOwledge
Services) w zakresie infrastruktury B+R.” , znak postepowania: ZP/229/022/R/19 (limit kar
umownych na poziomie 20% przy tozsamej wysokosci kary umownej na wypadek odstgpienia od
umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy).
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tresci SIWZ poprzez:
ustalenie w ramach Umowy limitu kar na poziomie 10% wynagrodzenia

umownego brutto.

I.4 Zarzut dotyczacy wyznaczenia nieadekwatnego, niemozliwego do spetnienia terminu
realizacji zamowienia — zarzut nr 4

W ramach udostepnionego wzoru umowy Zamawiajacy wprowadzil nastepujace postanowienia
kreujgce i oddziatujgce na kwestie zwigzane z terminem realizacji przedmiotowej inwestycji:

§6 ust.1 wzoru Umowy:
Wykonawca zrealizuje obowigzki zwigzane z wykonaniem dokumentacji projektowo-

kosztorysowej w nastepujacych terminach:

1) Projekt Budowlany: w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

2) Wniosek o PnB: w terminie 7 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

3) Uzyskanie ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe: w terminie 9,5 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

4) Projekt Wykonawczy: w terminie 10 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

5) Kosztorys Inwestorski, Zbiorcze Zestawienie Kosztow: w terminie 10 miesiecy od dnia
zawarcia Umowy,

6) Zezwolenia i uzgodnione projekty, o ktorych mowa w §1 ust. 2 pkt 1 lit. f Umnowy: w
terminie 12 miesiecy od dnia zawarcia Umowy. |

§ 5 ust. 4 zd. 1 wzoru Umowy:

Projekt Wykonawczy naleZy sporzgdzic jako uszczegofowienie Projektu Budowlanego. Projekt
Wykonawczy naleZy sporzgdzic w oparciu o Projekt Budowlany (pod warunkiem uprzedniego
dokonania jego odbioru przez Zamawiajacego).

§ 5 ust. 8 wzoru Umowy:

Projekt Budowlany i Projekt Wykonawczy nalezy wykonac zachowujac stopieri szczegofowosci
odpowiadajgcy szczegofowosci odpowiedniego projektu budowlanego | wykonawczego
stanowigcego zatgcznik do PFU. Wykonawca zobowigzuje sie do zastosowania rozwigzar
projektowych uzgodnionych z Zamawiajacym oraz do biezacych konsultacji z Zamawiajgcym
ws. rozwigzar techniczno-budowlanych i ekonomicznych.

§ 3 ust. 1 wzoru Umowy:
1. Strony ustalaja nastepujgce terminy realizacii Umowy:
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a) wykonanie wszystkich zobowigzari zwigzanych z czescig Modufu 1 obejmujaca Szpitainy
Odadziat Ratunkowy (SOR), opisany w Zalgczniku nr 5.2. do PFU: 15 grudnia 2022 r.,

b) zakoriczenie realizacji Przedmiotu Umowy (wykonanie wszystkich zobowigzari umownych):
31 grudnia 2023 r., przy czym termin ten jest zastrzeZony na korzys¢ Zamawiajacego (art.
457 kc).

2. Jak wynika z powyzszego, Zamawiajacy wskazuje, ze wymaga dostarczenia ostatecznej decyzji o
zatwierdzeniu Projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe w terminie 9,5 miesigca
od podpisania umowy. Zdaniem Odwotujacego jest to termin racjonalny i mozliwy do uzyskania.
Jednak nastepny fragment wzoru Umowy sugeruje, ze Wykonawcy beda mie¢ na
sporzadzenie Projektu Wykonawczego wykonanego w oparciu o ww. Projekt
Budowlany, jedynie 0,5 miesigca. Co istotne, oczywistym jest, ze pewien zakres prac
zwigzany z Projektem Wykonawczym mozna prowadzi¢ réwnolegle z pracami nad przygotowaniem
Projektu Budowlanego, ale do momentu uprawomocnienia decyzji administracyjnej nie jest
wiadome czy projekt budowlany, w jakiej formie i ostatecznym ksztatcie zyska aprobate
administracji publicznej i innych stron postepowania. Co za tym idzie, koniecznym jest
zarezerwowanie odpowiedniego czasu juz po zatwierdzeniu projektu budowlanego na finalne
prace zwigzane z projektem wykonawczym, tak aby wprowadzi¢ do niego wszelkie elementy
wynikajgce z zatwierdzonego juz i zaakceptowanego projektu budowlanego. Uwzgledniajac
charakter przedmiotowej inwestycji, jej skalg i poziom skomplikowania jako obiektu medycznego,
zarezerwowany przez Zamawiajacego na ten etap termin 2 tygodniowy jest oderwany od praktyki
i mozliwosci rynkowych, zwilaszcza, ze proces ten (pomiedzy zatwierdzeniem projektu
budowlanego i finalnym wykonaniem projektu wykonawczego) wymaga zaangazowania i
koordynacji szerokiego zespolu projektow z réznych branz, ktéry to co oczywiste generuje
dodatkowg czasochtonnosc takiego procesu. Doswiadczenie Odwotujacego z realizacji innych
projektow o zblizonej charakterystyce wskazuje, ze czasem racjonalnym, uwzgledniajgcym
wszelkie zmienne z tym etapem zwigzane bytby okres minimum 6 miesiecy. W ramach
uzasadnienia w tym zakresie Odwotujacy wskazuje w tym aspekcie przyktadowo na postepowanie
na wykonanie prac projektowych dla inwestycji "Rozbudowa i modernizacja Zespotu Gldwnego
Centrum Onkologii w Bydgoszczy w zakresie dziatalnosci podstawowej: diagnostyki i leczenia
(WZP.272.24.2020), gdzie termin realizacji stanowi 40% ,wartosci oferty”, za$ dziewieciu
oferentéw tj. projektantéw zaoferowato terminy wykonania projektu budowlanego i projektu
wykonawczego oscylujace od 12 do 14 miesigcy. Analogiczne okresy powinny byé w konsekwencji
przewidziane réwniez w przedmiotowym postepowaniu.

3. Informacyjnie, roznica pomigdzy projektem budowlanym a projektem wykonawczym dotyczy
przede wszystkim zawartosci obydwu dokumentdéw oraz norm prawnych, w oparciu o ktére
wymienione projekty powstaja. Projekt budowlany jest dokumentem, ktérego zawarto$é reguluje
ustawa o prawie budowlanym z 7 lipca 1994 r i w oparciu o niego mozna uzyska¢ pozwolenie na
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budowg. Zawiera m.in. dane dotyczace zagospodarowania dziatki lub terenu, na ktérym powstanie
budowla, oraz konkretny zarys architektoniczny (m.in. przekroje, elewacje oraz rzuty
kondygnacji), a takze odpowiednie dokumenty poswiadczajgce zapewnienie dostepu do mediéw
przez odpowiednich dystrybutorow, oraz - jezeli jest to potrzebne — ewentualne dane dotyczace
specyfikacji geologiczno-inzynierskiej terenu inwestycji. Projekt wykonawczy jest za$
dokumentem, ktory powstaje po otrzymaniu wszystkich koniecznych zezwolen. Z tej przyczyny
znajdujg sie w nim doktadne przekroje, rzuty i przedstawienia elewacji wraz z dopracowaniem
detali architektonicznych w skalach od 1:20 do 1:1, rysunki konstrukcyjne uktadu no$nego
budynku, a takze gotowe plany wszystkich instalacji. Jego zawarto$¢ regulowana jest przez
ministerialne rozporzadzenie z 2 wrzesnia 2004 r. dotyczacego formy oraz szczegdtowego zakresu
dokumentacji projektowe]j. W oparciu o projekt wykonawczy firma budowlana wykonuje wszystkie
konieczne prace konstrukcyjne, instalacyjne oraz wykonczeniowe. Osiggniety poziom
szczegotowosci  jest, wiec zdecydowanie wigkszy niz w ogélnym projekcie budowlanym.
Opracowanie takiego zakresu dokumentacji technicznej jest praco i czasochionne. Brak
zaplanowania dostatecznie dtugiego czasu na przygotowanie czesci projektowej nie pozwoli na
rozpoczecie wiasciwych prac budowlanych w terminie, a w rezultacie spowoduje, ze niemozliwym
bedzie ukonczenie catej Inwestycji w sztywno wyznaczonej przez Zamawiajacego dacie koricowe.
Jak wynika z powyzszego, zarezerwowanie odpowiednio diugiego czasu na sporzadzenie
projektu wykonawczego ma o tyle istotne znaczenie, ze oddziatuje na pédzniejszy
proces budowlany i wprost przektada sie na jego powodzenie.

W  konsekwencji postulowanej modyfikacji zwigzanej z terminem sporzadzenia projektu
wykonawczego, odpowiedniemu przesunieciu winny ulec kolejne terminy, ktdre z
zaakceptowanym projektem budowlanym i wykonawczym majg bezposredni zwigzek, a wiec
termin sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego i sporzgdzenia zbiorczego zestawienia kosztéw
(przygotowywane w oparciu o projekt wykonawczy) oraz termin realizacji catej inwestycji dla
przedmiotowego zadania, ktéry moze rozpoczac sie juz po zakonczeniu fazy projektowania i
zaakceptowaniu wszelkich projektow wykonawczych.

W kontekscie stawianego w tym zakresie zarzutu, Odwotujacy podkreéla jednoczeénie, ze
Zamawiajacy jako podmiot wydatkujacy publiczne $rodki, powinien zgromadzi¢ dane pozwalajace
okreslic, jaki czas jest niezbedny na realizacje zaméwienia, ktéry to czas powinien - zgodnie z
przepisami prawa - uwzgledni¢ przy planowaniu zaméwienia. Czynnikami, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione s3a niewatpliwie skala zamdwienia, a takie szczegélowe
uwarunkowania techniczne i organizacyjne zwigzane z jego realizacja. Ocena
okolicznosci towarzyszacych postepowaniu w catosci obcigza zamawiajacego, ktory te
okolicznosci powinien wtasciwie i racjonalnie oszacowaé i uwzglednié (tak m.in. Krajowa
Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 13 stycznia 2011 r., KIO/KD 107/10). Przekfadajac to na
niniejsze Postepowanie, wskazaC wiec nalezy, ze Zamawiajacy ustalajgc termin realizacji
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zamowienia winien wzig¢ pod uwage zakres natozonych na wykonawce zobowigzan, a takze
uwzgledni¢ realia sytuacji rynkowej danej branzy (w tym uwzgledni¢ do$wiadczenia wynikajace z
analogicznych inwestycji). Co wiecej — jakkolwiek Zamawiajacy ma prawo do ustalania zasad
dotyczacych zamdwienia w sposob odpowiadajacy jego potrzeba - nieakceptowalnym jest ich
ustalanie w oderwaniu od przedmiotu zamdwienia. Narzucane warunki realizacyjne, nierealne do
spetnienia, nie moga zwlaszcza przerzuca¢ na wykonawcow odpowiedzialnosci za brak
terminowego wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Akceptacja obecnie uksztaltowanych terminéw generuje ryzyko naruszenia zasad
uczciwej konkurencji, gdyz oznaczataby, iz o udzielenia zaméwienia potencjalnie
mogtby ubiegac sie jedynie podmiot, ktéry automatycznie wkalkuje w cene ofertowa
kary umowne za kilkumiesieczne opdznienie w realizacji, wzglednie tak
uksztattowane terminy preferowaly biuro projektowe, ktére przygotowywalo
uprzednio projekty dotyczace tej inwestycji. Nie budzi jednoczesnie watpliwosci, ze termin
realizacji przedmiotu zamdwienia stanowi jeden z elementdw sktadowych opisu przedmiotu
zamowienia (vide: np. wyrok KIO z dnia 4 kwietnia 2016 r., sygn. akt KIO 418/16). W ramach art.
29 ust. 1 ustawy Pzp, ustawodawca nakazuje zas wprost uwzglednienie wszelkich
okolicznosci przy formulowaniu wymagan co do przedmiotu zaméwienia sie
odnoszacych, zas art. 29 ust. 2 ustawy Pzp sankcjonuje juz samo zagrozenie
naruszenia uczciwej konkurencji. W zwigzku z tym, uwzgledniajac argumentacje powyzej
przedstawiong, zarzut wskazany w ramach zarzutu nr 4 petitum odwotania, w ocenie
Odwotujacego uznac nalezy za w petni uzasadniony.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Odwotujacego opisane w niniejszym punkcie uzasadnienia
postanowienia dotyczace terminu realizacji nie moga réwniez miesci¢ sie w zakresie swobody
umow, o ktérej mowa w art. 353(1) KC, jesli same w sobie nie stanowig Swiadczenia
niemozliwego, o ktérym mowa w art. 387 KC. W tym aspekcie Odwotujacy podkresla, iz tres¢
przysztego stosunku zobowigzaniowego kreowanego przez Zamawiajacego, niezaleznie od
przystugujacej zamawiajagcemu uprzywilejowanej pozycji, powinien by¢ tak uksztattowany aby
realizacja zamdwienia byta mozliwa. Celem zamawiajacego powinno byé réwniez dazenie
do osiagniecia korzystnych rynkowo cen. Zamawiajacy nie powinien konstruowac
umowy w sposéb, ktory negatywnie wplynie na ilos¢ ztozonych w przetargu ofert. Nie
moze takze przerzuci¢ catosci ryzyka gospodarczego na wykonawce.* W niniejszym
przypadku mamy natomiast do czynienia z sytuacja, w ktdrej Zamawiajacy narzuca wykonawcom
termin wykonania zamdwienia niemozliwy do zachowania, co zdaniem Odwotujacego narusza
wyrazony w art. 353(1) postulat poszanowania zasad wspotzycia spotecznego, przerzuca bowiem

A l;,m/ x
8% j

* Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga z dnia 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt IV Ca 508/05.
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na wykonawcéw w sposéb nieuzasadniony ciezar dochowania terminéw, ktérym realnie nie moga
oni sprostac.

Opisywany stan faktyczny zdaniem Odwotujgcego stawia wrecz wykonawcéw w  sytuacii
niemozliwosci Swiadczenia. W tym aspekcie nalezy wskaza¢, ze wedle zgodnych i ugruntowanych
pogladéw orzecznictwa i doktryny, ze $wiadczeniem niemozliwym mamy do czynienia w
przypadku, gdyby strony umdwilyby sie na spetnienie $wiadczenia, ktére juz w chwili zawarcia
umowy bytoby niereaine, niewykonalne. Owa niewykonalno$¢ musi spetiac jednak tacznie trzy
cechy, tj. miec charakter pierwotny, trwaty i obiektywny. Obiektywna i trwata niewykonalnos¢
$wiadczenia wystepuje wowczas, gdy ograniczona jest poziomem aktualnego stanu wiedzy i
techniki (tak m.in. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt KIO
444/14). Przy czym zwréci¢ nalezy w tym aspekcie uwage na szczegdlng postaé obiektywnej
niemoznosci Swiadczenia (tzw. niemozno$¢ gospodarczg), na ktdéra wskazat Sad Apelacyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 07 grudnia 2012 roku, VI ACa 904/12, wskazujac, iz ,Przepis art. 387
k.c. dotyczy wytgcznie przypadkow niemoZliwosci obiektywnej, gdy istnieje stan niewykonainosci
Swiadczenia przez kogokolwiek, uzasadniony ograniczeniami wynikajacymi z praw natury oraz
stanu wiedzy i techniki. Za obiektywnie niemoZiiwe uznaje sie takZze zachowania, ktore faktycznie
sq moZliwe, ale ocena ekonomiczna wskazuje na ich catkowita nieracjonalnosc.”, Przektadajac
powyzsze na analizowany stan faktyczny, Odwotujacy podnosi wiec, iz zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy technicznej, niemozliwym jest terminowe wykonanie zobowigzania bedgcego
przedmiotem niniejszego Postepowania przez zadnego wykonawce w terminach narzuconych
obecnie przez Zamawiajagcego. Nawet z kolei jesli przyjaé, ze zobowiazanie takie
wykonawcy mogq na siebie przyjac przy zatozeniu doliczania ,z géry” kar umownych,
ktére zostang im w tym zakresie naliczone, to spelnienie $wiadczenia na takich
warunkach charakteryzowaloby sie catkowita nieracjonalnoscia, wypetniajaca
zaistnienie stanu tzw. niemoznosci gospodarczej. Ponadto, Odwotujacy podnosi, iz réwniez
w ramach orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, fakt narzucenia nierealnych termindw
realizacyjnych, niedostosowanych do zakresu i przedmiotu zaméwienia, oceniane jest wiasnie
przez pryzmat niemozliwosci swiadczenia (vide: wyrok KIO z dnia 27 maja 2011 r., sygn. akt KIO
1006/11).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje
tresci SIWZ poprzez:
e modyfikacjg §6 ust.1 wzoru Umowy w nastepujacy sposéb:

1. Wykonawca zrealizuje obowigzki zwigzane z wykonaniem dokumentacii projektowo-
kosztorysowej w nastepujacych terminach:

1) Projekt Budowlany: w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,

2) Whniosek o PnB: w terminie 7 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,
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II.

L.

3) Uzyskanie ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe: w terminie 9,5 miesiecy od dnia zawarcia Umowy,
4) Projekt Wykonawczy: w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania ostatecznych
decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia prawomocnego
pozwolenia na budowe,
5) Kosztorys Inwestorski, Zbiorcze Zestawienie Kosztéw: w terminie 6 miesiecy od dnia
uzyskania ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia
prawomocnego pozwolenia na budowe,
6) Zezwolenia i uzgodnione projekty, o ktorych mowa w §1 ust. 2 pkt 1 lit. f Umowy: w
terminie 12 miesiecy od dnia zawarcia Umowy. |

e a w konsekwencji modyfikacje §3 ust. 1 wzoru Umowy poprzez analogiczne wydtuzenie
terminu (5,5 miesigca), tj. nadanie mu nastepujacego brzmienia:
1. Strony ustalajg nastepujace terminy realizacji Umowy:
a) wykonanie wszystkich zobowigzari zwigzanych z czescig Modutu 1 obejmujaca Szpitalny
Oddziat Ratunkowy (SOR), opisany w Zataczniku nr 5.2. do PFU: 30 maja 2023 r.,
b) zakoriczenie realizacji Przedmiotu Umowy (wykonanie wszystkich zobowigzari umownych):
15 czerwca 2014 r., przy czym termin ten jest zastrzezony na korzysc Zamawiajacego (art.
457 kc).

Zarzuty dotyczace warunkéw udzialu w postepowaniu i kryteriéw oceny ofert
zwigzanych z wymaganag kadra wykonawcy

Na wstepie Odwotujacy podkresla, ze jakkolwiek tak okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu, jak i opisanie kryteriow oceny ofert jest decyzja Zamawiajacego, ktdry jako
gospodarz postgpowania ma uprawnienie do ustanawiania wymogéw w tym zakresie w taki
sposob, ktéry pozwoli mu na kompleksowe osiagniecie zamierzonego celu, o tyle swoboda
Zamawiajgcego w tym zakresie nie ma charakteru nieograniczonego. Po pierwsze,
Zamawiajacy winien bowiem tak ksztaltowaé zaréwno warunki udzialu w
postepowaniu, jak i kryteria oceny ofert aby pozwolity mu one na wybér i
premiowanie takiego wykonawcy, ktéry jest zdolny do wykonania zaméwienia i
jednoczesnie, ktorego oferta przedstawia konkretng przewage, pozwalajgca na ocene,
iz istotnie jest to oferta najlepsza z perspektywy warunkéw realizacyjnych danego
zamoOwienia. Zamawiajacy ma jednocze$nie obowigzek dostosowa¢ warunki udziatu w
postepowaniu oraz kryteria oceny ofert w sposéb adekwatny do przedmiotu zaméwienia, do skali,
zakresu, ztozonosci, rodzaju, a takze wartosci zaméwienia. Po drugie, Zamawiajacy zwigzany jest
wytycznymi zawartymi w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, tj. zasadg proporcjonalnosci, uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Wreszcie po trzecie, nadmierne i

19



Budimex SA

ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

tel. (48) 22 623 60 00
fax (48) 22 623 60 01

nieproporcjonalne podmiotowe wymagania zamawiajacego nie moga eliminowac z postepowania
wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania zamdwienia.

2. Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracata wielokrotnie uwage tak Krajowa
Izba Odwotawcza jak i Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej), ktory w wyroku z 16.9.1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja v. Krélestwo Hiszpanii,
ECR 1999, s. I-5585, wskazat, ze przy ocenie, czy podjete srodki s3 zgodne z Traktatem,
niezbedny jest tzw. test proporcjonalnosci, czyli wykazanie, ze podjete dziatania sa
adekwatne i konieczne do osiagniecia zalozonego celu. Przekladajac te zasade na
formutowane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu nalezatoby wiec stwierdzic,
Ze podjete przez zamawiajgcego dziatania w tym zakresie stuzy¢ powinny zapewnieniu dostepu do
udziatu w postgpowaniu wszystkim wykonawcom zdolnym do realizacji okreslonego zamdwienia.
W przypadku kryteriow oceny ofert, uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci powinny by¢ one z
kolei okreslane w taki sposéb, ktéry pozwoli na wytonienie najkorzystniejszej oferty, a pomiedzy
zawezeniem kregu wykonawcow z tego wynikajacym, a korzyéciami ptyngcymi z takiego opisania
tych kryteriéw zachodzi rozsadna proporcja.

3. W odniesieniu do warunkow udziatu w postepowaniu podkreslenia wymaga, ze poza art. 22 ust.
la ustawy Pzp (wprost nakazujgcym zachowanie zasady proporcjonalnos$ci w Postepowaniu),
zamawiajacy formutujgc warunki udziatu w postepowaniu powinien wzigé pod uwage przede
wszystkim wyrazone w art. 7 ust. 1ustawy Pzp zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Zasada ta przejawia sie w szczegdlnosci w obowigzku zapewnienia
przez zamawiajgcego mozliwie najszerszego dostepu do zamowienia wykonawcéw, ktérzy
sq w stanie wiasciwie zrealizowa¢ zamoéwienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udziatu
W postepowaniu nie moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub
bezpodstawnego wyeliminowania niektorych podmiotéw z udziatu w postepowaniu, co
potwierdza, interpretowane w drodze analogii, wskazane ponizej orzecznictwo w tym zakresie:

¢ Wyrok Krajowej I1zby Odwotlawczej z dnia 17 marca 2015 r., KIO 412/15:
Problemem, jaki powstaje na gruncie okreslania wymogow w Zakresie wiedzy i doswiadczenia
oraz ich adekwatnosci do przedmiotu zamowienia, jest ryzyko zawezenia kregu wykonawcow
mogacych ubiegac si¢ o zamowienie, co ma bezposrednie przefozenie na zachowanie konkurencyi,
Uksztattowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby wykonawcow
dopuszczonych do postepowania naleZy - w ocenie Izby - uznac za dopuszczalne w takim
Zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbafoscig o jakosc i rzetelnosc¢ wykonania przedmiotu
zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem zamawiajacego w
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem wykonawcow, ktorzy poprzez
sformufowanie  nadmiernych wymagari moga Zzostac wyeliminowani z postepowania.

Nieproporcjonalnosc warunku zachodzi w_sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana,
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powodujac uniemoZiiwienie ubiegania sie o zamdwienie wykonawecom majgcym doswiadczenie

dajace rekojmie jego prawidfowej realizacil.

¢ Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 listopada 2014 r. KIO 2358/14:
Warunki udziatu w postepowaniu stuza wyborowi wykonawcy, ktory zapewni prawidiowa
realizacje przedmiotu zamowienia. Wykonawca zdolny do wykonania zamowienia to wykonawca
spefniaigcy warunki udziatu w postepowaniu. Warunki udziatuy w postepowaniu nie mogag byc
sformutowane w taki sposob, aby do udziatu w postepowaniu zostali dopuszczeni wykonawcy,
ktorzy nie sg w stanie sprostac zamowieniu. Z drugiej strony, opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu nie moze ograniczac dostepu do zamowienia
wykonawcom Zzdolnym do wykonania zamowienia. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ZamPublU, opis
sposobu oceny spefniania warunkow udziatu w postepowaniu powinien byc zwigzany z
przedmiotem zamowienia oraz proporgjonalny do przedmiotu zamowienia. Opis ten powinien
wiec uwzgledniac specyfike przedmiotu zamowienia, jego zakres, stopien zloZonosci,
Zamawiajgcy nie moZe formufowac wymagan przewyZszajacych warunki
wystarczajace do naleZytego wykonania zamoéwienia.

4, W odniesieniu do kryteriow oceny ofert, wskazac z kolei nalezy, ze nade wszystko ustalone przez
Zamawiajacego kryteria oceny ofert powinny pozwoli¢ na realne konkurowanie pomiedzy
wykonawcami, a wiec nie powinny z gory identyfikowac oferty, ktdéra jest najlepsza. Kazdy z
wykonawcow dajacych rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia winien miec¢ szanse realnego
konkurowania w kryteriach ustanowionych przez Zamawiajgcego. Na ten aspekt Krajowa Izba
Odwotawcza zwracata uwage przyktadowo w wyroku z dnia 28 sierpnia 2018 r. (sygn. akt KIO
1611/18), gdzie wskazane zostalo, ze ,okreslenie przez Zamawiajacego kryterium oceny ofert, z
ktdrego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, Ze konkretny wykonawca otrzyma maksymalna ilosc
punktow w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust. 2 p.z.p.w zw. z art. 7 ust, 1 p.z.p., b.
obowigzek okreslenia kryteriow oceny ofert powigzanych z przedmiotem zamowienia z
poszanowaniem zasady jawnosci, rownego traktowania, zapewnienia uczciwej konkurencii i
proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, Ze zamawiajacy nie posiada w tym Zzakresie
nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie moga dyskryminowac
wykonawcow, zdolnych do realizacji przedmiotu zamowienia oraz musza zapewniac¢
wykonawcom moZliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji”. Podobnie réwniez Sad
Okregowy w Krakowie w wyroku z dnia 27 czerwca 2012 r. (sygn. akt XII Ga 152/12):
Sformufowanie kryteriow oceny ofert stanowi niewatpliwie jedna z fundamentalnych czynnosci
zamawiajacego, dlatego tez winna byc ona dokonana z poszanowaniem zasady wyrazonej w art. 7
ust. 1 pzp. Zakazane sg zatem takie kryteria oceny ofert ktore, wprawdzie nie
bezposrednio, lecz posrednio i potencjalnie moga wplynaé na ograniczenie
konkurencji. Stwierdzenie, Ze takie potencjalne zagroZenie ma miejsce, a warunki oceny ofert
nie daja realnej moZliwosci konkurowania :z oferta (..) SA legly u podstaw
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kwestionowanego orzeczenia Izby. Izba przy tym uznata za wystarczajgce argumenty przytoczone
przez odwolujacego, zas argumenty zamawiajacego ocenita jako niewystarczajace, czemu data
wyraz w tresci uzasadnienia wyroku. Przyjmuje sie tez, a stanowisko to nie budzi sprzeciwu tut
Sadu, ze zamawigjacy, dziatajac w granicach ustawy, moze precyzowac warunki zamowienia
publicznego poprzez okresfenie kryteriow/ tu: giownie czasowych/ o ile nie sq one wymogami
zbednymi i wygdrowanymi. Ograniczenie uczciwej konkurencji jest niedopuszczaine, z tym ze
zakaz nie dotyczy konkurencji jako takiej. Dopuszczalne sa warunki brzegowe jesli sg one mozliwe
do speinienia przez przecietnego wykonawce/ wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 7
kwietnia 2009 r., III CA 88/09/. Reasumujac dyskryminacja wykonawcow moze przybrac
rozng forme, takze forme sprecyzowania kryteriow oceny ofert w sposdb typujacy
Jednego z nich na faworyta przetargu. Mamy wowczas do czynienia z dyskryminacja
posrednia. (..) W ocenie Sadu Okregowego nie jest tez istotne czy (...) zdofatby zachowac
maksymalnie punktowane warunki, co podkresia skarzgca w powofaniu na wigzaca te strone z (...)
SA urnowe ramowg. Chodzi bowiem o to, Ze siwz kierowane s3 do szerszego kregu
ewentualnych wykonawcow, nie tylko do tej jednej spotki. Winny byé wiec
skonstruowane w taki sposob aby, z obiektywnego punktu widzenia, kazdy z nich mial
moZliwos¢ podjecia realnej proby speinienia maksymalnie punktowanych kryteriow.
Inaczej mowiac istota sprawy polega na tym czy maksymalnie punktowane kryteria s3
faktycznie dostepne dla wszystkich uczestnikow przetargu czy tylko dla jednego,
znanego wykonawcy.

5. W konsekwencji, Zamawiajacy formutujgc tak warunki udziatu w postepowaniu, jak i kryteria
oceny ofert winien kazdorazowo wzig¢ pod uwage mozliwosci rynkowe ich spetnienia przez
wykonawcéw na tym rynku funkcjonujacych, uwzgledniajac, ze przy obecnej sytuacji na rynku
budowlanym w Polsce i agresywnej konkurencji cenowej, pozbawienie wykonawcéw mozliwosci
uzyskania maksymalnej punktacji w ramach kryteriow pozacenowych de facto eliminuje ich z
danego postgpowania. Jak podkreélita Izba w wyroku z dnia 8 marca 2013 r. (sygn. akt KIO
426/13): obowigzkiem zamawiajgcego przy ksztattowaniu wymagar stawianych wykonawcom jest
nie tylko odniesienie si¢ do przedmiotu zamowienia, ale tez ocena sytuacji rynkowej.

II.1  Zarzut dotyczacy definicji Szpitala uzytej na potrzeby okreslenia warunkow
udziatu w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert — zarzut nr 5

1. W Sekcji 6.2. V SIWZ Zamawiajacy opisat nastepujgce definicje ,Szpitala” majaca zastosowanie
tak w odniesieniu do warunkow udziatu w postepowaniu jak i kryteridw oceny ofert:
Na potrzeby ninigjszej SIWZ przez ,Szpital” rozumie sie pojedynczy budynek (lub zespdt
budynkow,), w ktdrym miesci sie szpital w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej, ktory ma w swojej strukturze co najmniej (1) oddziat
anestezjologii i intensywnej terapii, posiadajacy co najmniej 10 stanowisk
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intensywnej terapii, (2) blok operacyjny posiadajacy co najmniej 6 sal operacyjnych,
w tym co najmniej dwie hybrydowe oraz (3) szpitalny oddzial ratunkowy (SOR) w
rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym, a w przypadku SOR poza granicami RP komorke organizacyjng szpitala udzielajaca
swiadczeri opieki zdrowotnej w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, zas ten budynek lub te
budynki sg okreslone symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i zaktadow opieki medycznej”
(zgodnie z Polska Klasyfikacig Obiektow Budowlanych wprowadzong rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB)
(DZ. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.) i zaliczaja sie do jednej z trzech nizej wymienionych kategori:

- budynki instytucji swiadczacych ustugi medyczne i chirurgiczne oraz pielegnacyjne dla ludzi

- sZpitale wiezienne i wojskowe,

- szpitale kliniczne.

Na potrzeby definicji terminu ,Szpital” Zamawiajacy wyjasnia nadto, ze we wszystkich miejscach
SIWZ, w ktorych Zamawiajacy odnosi sie do doswiadczenia dotyczgcego Szpitala (w powyzszym
rozumieniu) - takZze w postanowieniach dot. kryterium oceny ofert - Zamawiajacy dopusci rowniez
doswiadczenie odnoszace sie do zaprojektowania/budowy jednego (lub kilku) z wiekszej liczby
budynkow skiadajacych sie facznie na zespot budynkow, w ktdrym to zespole miesci sie szpital w
rozumieniv art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej, o ile ten
zaprojektowany/wybudowany budynek (lub budynki) jest okreslony wskazanym wyzej symbolem
PKOB nr 1264 i nalezy do jednej ze wskazanych wyzZej kategorii budynkow dla tego numeru oraz
w tym zaprojektowanym/wybudowanym budynku (lub budynkach) wykonywana jest dziatalnosc
lecznicza polegajaca na realizowaniu swiadczeri szpitalnych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej, a nadto w projektowanymy/wybudowanym
budynku lub projektowanych/wybudowanych budynkach miesci sie (1) oddziat anestezjologii i
intensywnej terapil, posiadajacy co najmniej 10 stanowisk intensywnej terapii, (2) blok operacyjny
posiadajacy co najmniej 6 sal operacyjnych, w tym co najmniej dwie hybrydowe oraz (3) szpitalny
oddziat ratunkowy (SOR) w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o
Paristwowym Ratownictwie Medycznym a w przypadku SOR poza granicami RP komdrke
organizacyjng szpitala udzielajacg swiadczeri opieki zdrowotnej osobom w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego oraz jednoczesnie ten zaprojektowany/wybudowany budynek (lub
budynki) spetnia inne wymogi wskazane w danym punkcie SIWZ, w szczegolnosci dotyczace
powierzchni uZytkowey.

Na potrzeby definicji terminu ,Szpital” Zamawiajacy wyjasnia nadto, Ze wymaga, by
okreslona powyzej liczba sal operacyjnych miescila sie na jednym bloku operacyjnym
oraz by okreslona powyzej liczba stanowisk intensywnej terapii miescita sie na
Jjednym oddziale intensywnej terapii (nie jest dopuszczalne sumowanie liczby sal
operacyjnych z kilku blokow operacyjnych oraz liczby stanowisk intensywnej terapii z kilku
oddziatow anestezjologii i intensywnej terapii).”
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2. Powyzsze pojecia sg zdefiniowane przez przepisy prawa. Ustawa o dziatalnosci leczniczej (4. z
dnia 28 stycznia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 295) wprowadza ustawowg definicje Szpitala, zas
Prawo budowlane (tj. z dnia 7 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333) wprowadza definicje
budowy i przebudowy. Zamawiajacy tworzac wiasne definicje, wprowadza do poje¢ ustalonych
prawem dodatkowq tres¢, znaczaco zawezajac ich interpretacje, co w sposéb nieuzasadniony
ogranicza krag podmiotéw, ktére moga je spetni¢. Wysuwane przez Zamawiajacego nowe zadania
w definicjach okreslonych w SIWZ sa nadmierne i nieadekwatne do celu jakiemu stuza, tj. wyboru
wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia. W ocenie Odwotujacego
wymogi postawione przez Zamawiajgcego sg przesadne biorac pod uwage przedmiot zamdwienia i
poziom jego skomplikowania, a nadto uwzgledniajac praktyke rynkowa branzy budowlanej
niemozliwe do spetnienia przez konkurencyjng grupe wykonawcdw. Premiowanie wiekszego
doswiadczenia musi mie¢ rozsadne granice, gdyz do$wiadczenie zyciowe wskazuje, ze powyzej
pewnego poziomu wyznaczonego, czy to okresem czasu, czy liczbg projektéw, nie dochodzi do
zwigkszenia praktycznych umiejetnosci istotnego dla jakosci realizacji analogicznych zadan w
przysztosci.

3. Kwestionujgc sformutowane przez Zamawiajacego elementy definicji Szpitala wskazujemy, iz w
ocenie Odwotujgcego sa one nadmierne w aspekcie:

- wymaganej liczby odpowiednio sal operacyjnych czy stanowisk intensywnej terapii — z punktu
widzenia technicznego, przygotowania i prowadzenia procesu budowlanego nie ma bowiem
znaczenia czy obiekt zaktada wykonanie kilku czy kilkunastu sal operacyjnych badz? stanowisk
intensywne;j terapii. Kazdorazowo nawet przy zatozeniu wykonania jednej Sali operacyjnej czy
jednego stanowiska intensywnej terapii tak wykonawca jak i kadra prowadzaca inwestycje
zobowigzana jest bowiem do uwzglednienia tozsamych standardéw; w kazdym przypadku, w
ktdrym takie elementy jak sala operacyjna czy stanowiska intensywnej terapii wystepuja tak
przez projektantow jak i kadre realizujgca inwestycje wdrozone muszg by¢ tozsame
rozwigzania architektoniczne i instalacyjne, ktére zapewnig prawidtowos¢ funkcjonowania tych
elementéw. Innymi stowy, ilos¢ stanowisk czy sal operacyjnych nie stanowi o zwiekszonym
do$wiadczeniu wykonawcy czy kadry; nabycie tozsamych kompetencji mozliwych do
przetozenia na wykonanie przedmiotowej inwestycji nastapi w sytuacji, w ktérej w ramach
realizowanych uprzednio inwestycji sam element sal operacyjnych czy stanowisk intensywnej
terapii w ogole sie pojawit;

- wymaganej lokalizacji sal operacyjnych i stanowisk intensywnej terapii - ani przepisy prawa
budowlanego, ani normy branzowe czy warunki sanitarno-higienicze nie réznicujg sytuacji 6
sal/ stanowisk w jednym bloku operacyjnym od rozwigzan dla kilku sal/stanowisk oddalonych
od siebie, czy nawet pojedynczej sali operacyjnej/stanowiska. Zaprojektowanie i wykonanie
obiektu w uktadzie rozproszonym, zaktadajacym kilka blokéw operacyjnych, zlokalizowanych
w réznych miejscach jest zreszty przez wzglagd na owo rozproszenie i koniecznoéé
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zastosowania odpowiednich rozwigzan w kilku odrebnych miejscach szpitala technicznie i
logistycznie zadaniem o wiekszym poziomie skomplikowania, stad wymdg ,skomasowania”
wszystkich weryfikowanych elementéw w jednym obszarze nie znajduje uzasadnienia i nie
przektada sie na zwiekszone kompetencje wykonawcze czy projektowe.

4. Niezaleznie od powyzszego, watpliwym i nieweryfikowalnym w zasadzie elementem
przewidzianym w definicji szpitala jest odniesienie sie do pojecia ,sal hybrydowych”. Nalezy
bowiem uwzgledni¢, ze pojecie to nie posiada Scistej, legalnej definicji, ktéra mogtaby stanowic
Scisty punkt weryfikacyjny. Co za tym idzie, watpliwym jest mozliwos¢ rzetelnego sprawdzenia
informacji podawanych przez wykonawcdw w tym zakresie, tak jak wymaga tego art. 91 ust. 2d
ustawy Pzp. Pojawiajgce sie na tym tle watpliwosci interpretacyjne przyczyni¢ w konsekwencji
mogg sie do niepordwnywalnosci sktadanych ofert i sporéw dotyczacych realnego spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu. Na marginesie, nalezy zauwazy¢, ze w publikacjach
branzowych przyjmuje sig, Zze sale hybrydowe stanowia pofaczenie konwencjonalnej Sali
operacyjnej oraz Sali do zabiegow przezskornych, umozliwiajgcej biezace obrazowanie. Z punktu
widzenia technicznego, uwzgledniajac koniecznoé¢ odpowiedniego zabezpieczenia radiologicznego
takich pomieszczen i zachowania odpowiednich standardéw aseptyki, kompetencje do
technicznego zaprojektowania i wykonania takich sal weryfikowane moga byé nie tylko poprzez
odniesienie sie do sal hybrydowych znajdujgcych sie w ramach bloku operacyjnego ale réwniez
poprzez zweryfikowanie doswiadczenia w wykonaniu wszelkich sal znajdujacych sie w ramach
szpitala, w ramach ktdrych znajduje sie sprzet do obrazowania (tomograf, czy aparat RTG). W obu
przypadkach konieczne jest bowiem zaprojektowanie i wykonanie tozsamych rozwiazan
zabezpieczajacych i instalacyjnych. Co za tym idzie, ograniczenie sie w weryfikacji kompetencji
wykonawcy i kadry realizujacej jedynie do pojecia ,sal hybrydowych” nie znajduje uzasadnienia i
dyskryminuje znaczng cze$¢ wykonawcow, o tyle, ze sale hybrydowe wciaz sg rozwigzaniem
wdrazanym jeszcze do systemu opieki medycznej w Polsce, gdzie w zasadzie z analizy rynku
wynika, ze tak duze przedsiewziecie, zaktadajace kompleksowa budowe szpitala z blokiem
operacyjnym zaktadajacym co najmniej dwie sale hybrydowe, zostato dotychczas z powodzeniem
zaprojektowane i wdrozone tylko w jednym szpitalu w Polsce a mianowicie w nowej siedzibie
Szpitala Uniwersyteckiego Uniwersytetu Jagiellonskiego Collegium Medicum w Krakowie -
Prokocimiu; dodatkowo zaprojektowane zostaly dwa kolejne o takich standardach, z
zastrzezeniem, Ze od strony projektowej wykonat je ten sam podmiot. Odwotujacy ma na myéli
nastgpujace projekty: "Budowa Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z Klinicznym Centrum
Medycyny Ratunkowej | Interwencyjnej wraz z zagospodarowaniem terenu oraz niezbedng
infrastrukturg” - Zamawiajacy: Szpital Kliniczny im. Heliodora éwiecickiego Uniwersytetu
Medycznego im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu, ul. Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznan" oraz
"Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego dla zadania: "Drugi etap budowy Centrum
Klinfczno - Dydaktycznego UM w todzi wraz z Akademickim Osrodkiem Onkologicznym
Uniwersytet Medyczny w todzi".
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5

II.2

Blorgc pod uwage wszystkie pomzsze okollcznosgl Odwoiulgg wnosi o modyfikacje

poprzez nadanie jej przykiadowo nastepujacego brzmienia:

~Na potrzeby niniejszej SINZ przez ,Szpital” rozumie sie pojedynczy budynek (lub zespot
budynkow), w ktdrym miesci sie szpital w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. 0 dziatalnosci leczniczej, ktory ma w swojej strukturze co najmniej (1) oddziat anestezjologii i
intensywnej terapii, posiadajacy co najmnigj jedno stanowisko intensywnej terapii, (2) blok
operacyjny posiadajacy co najmniej 1 sale operacyjng (3) szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) w
rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym, a w przypadku SOR poza granicami RP komorke organizacyjng szpitala udzielajacg
Swiadczeri opieki zdrowotnej w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, zas ten budynek lub te
budynki sq okreslone symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i zakiadow opieki medycznej”
(zgodnie z Polskg Klasyfikacia Obiektow Budowlanych wprowadzong rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacii Obiektow Budowlanych (PKOB)
(DZ. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.)”

Zarzut dotyczacy warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia
kierownika budowy — zarzut nr 6

Zamawiajacy w przedmiotowym Postepowaniu w ramach Rozdziatu 6 pkt. 2 ¢) III SIWZ ustanowit
wymagania odnoszace sie do doswiadczenia kierownika budowy, wskazujac, ze:

dysponuje osobg, ktdora Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamowienia w
funkgji kierownika budowy, posiadajaca uprawnienia budowlane w spegialnosci konstrukcyjno-
budowlanej do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri (zgodnie z art, 14 ust. 1 pkt 2 i
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktéra wykonywala, przez caty
okres budowy, obowigzki kierownika budowy dla co najmniej dwdch inwestycji, przy czym
kazda z tych inwestygji polegata na budowie budynku uzytecznosci publicznej w rozumieniu
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, o powierzchni uzytkowej
(dla kazdego takiego budynku) co najmniej 12.000 m2 oraz miala wartos¢ o wartosci
co najmniej 100 000 000 zi,

Wzglegdem tak zdefiniowanego warunku udzialu w postepowaniu, Odwotujacy kwestionuje
przewidziany przez Zamawiajgcego parametr wartosci inwestycji, ktdry odnosié miatby sie do
wymaganego doswiadczenia kierownika budowy. W zwigzku z tym, na wstepie za wyrokiem
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Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 kwietnia 2018 r. (sygn. akt KIO 630/18, KIO 635/18)
podnosimy, ze (...) naleZy stwierdzic, Zze wartos¢ robot nie odzwierciedla stopnia ich
skomplikowania oraz wielkosci zespotu, ktory wykonywat te roboty i ktorym kierowata dana
osoba. Tym samym wartos¢ robdt nie gwarantuje posiadania doswiadczenia i
kwalifikacji (...) sytuacja rynkowa moze ulegac zmianie, co powoduje, Ze podobne
inwestycje moga sie istotnie roznic pod wzgledem kosztow realizacji, mimo Ze nie
roznig sie istotnie pod wzgledem zakresu, czy stopnia skomplikowania robdt. Po
drugie, wysoka wartos¢ robdt nie musi byc zwigzana ze stopniem ich skomplikowania,
poniewaZz moZe wynikac z duZego zakresu robot (np. diugie odcinki kanalizacji na
danym terenie).

3. Przektadajac powyisze na grunt przedmiotowego postepowania, uwzgledniajac w szczegdlnoéci
role jaka kierownik budowy petni podczas realizacji inwestycji, ktéra koncentruje sie zasadniczo
na technicznym aspekcie realizacji, wskazujemy, ze z punktu widzenia zabezpieczenia
prawidtowosci wykonania przedmiotowej inwestycji istotne z perspektywy Zamawiajacego przy
weryfikacji doswiadczenia kierownika budowy moga byé co najwyzej takie aspekty jak realnoéé
posiadanego doswiadczenia (weryfikowana za posrednictwem wymogu uczestnictwa w projekcie
od poczatku do konca jego realizacji oraz ,krotnosci” posiadanego do$wiadczenia) czy zblizony
charakter referencyjnego obiektu (weryfikowany za posrednictwem okreslenia ,rodzaju budynku”
oraz jego powierzchni uzytkowej). Wzgledem tych parametrow parametr wartosci ma
natomiast charakter wtérny, nie wplywajacy bezposrednio w zaden sposéb na
kompetencje kierownika budowy. Bez wzgledu bowiem na wartoéé
zakontraktowanych prac, czynnosci, do realizacji ktérych zobowigzany jest kierownik
budowy, a ktére wynikaja z jego ustawowych obowiazkéw natozonych przepisami
ustawy Prawo budowlane, s3 bowiem analogiczne. Poziom skomplikowania zadania i w
rezultacie ,wartos¢” doéwiadczenia kierownika budowy oddaje wiec fakt wykonania budynku
uzytecznosci publicznej i jego kubatura, jak réwniez nadzorowanie prac budowlanych podczas
kazdego aspektu realizacji, a wiec wziecie przez kierownika budowy petnej odpowiedzialnosci za
tak zdefiniowany proces budowlany. Obowiazki kierownika budowy i akcentowana powyzej jego
petna odpowiedzialnosc za wynik przedsiewziecia budowlanego nie beda sie natomiast rézni¢ tak
przy realizacji kontraktu za 40 min zt czy kontraktu za 100 min zt.

4. Przy tak szczegotowo okreslonych parametrach weryfikowanego doswiadczenia kierownika
budowy z jakimi mamy do czynienia w przedmiotowym przypadku, ktére same w sobie stanowig
wymagania ponadstandardowe, warto$é inwestycji nie stanowi zadnej determinanty w
ocenie przygotowania kierownika budowy do prawidiowej realizacji przedmiotowego
zaméwienia. Co za tym idzie, skoro wskazany parametr wartosci zamdwienia, bedac
parametrem wtornym wobec szczegdtowo okreslonej w warunku specyfiki weryfikowanego
doswiadczenia, jego skali i czasookresu, nie ma znaczenia przesadzajacego w kontekécie zakresu
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nabytych kompetengji, zdaniem Odwotujacego nie posiada waloru niezbednosci, ktorej
oczekuje ustawodawca w ramach przepisu art. 22 ust. 1a ustawy Pzp w zw. z art. 7
ust. 1 ustawy Pzp.

5. Oparcie sie w wymogach Zamawiajacego wzgledem kierownika budowy na parametrze wartoéci
jest tez niezrozumiate o tyle, ze biorac pod uwage to, ze w przypadku tego warunku nie
ustanowiono zadnej cezury czasowej, ktora limitowataby mozliwos¢ nabycia wymaganego
doswiadczenia, brak byloby porownywalnosci parametru wartosci inwestycji na przestrzeni
nieograniczonego okresu czasu, w ramach ktérego wobec zmiennej koniunktury
gospodarczej, tozsame obiekty wyceniano na zupetnie réznych poziomach. Innymi
stowy, o ile parametr wielkosci obiektu, jego rodzaju, czy czasookresu petnionej funkcji stanowig
parametry o wzglednie statych walorach, o tyle parametr wartosci nie jest parametrem
mogacym stuzy¢ jakiejkolwiek poréwnywalnosci sktadanych ofert, zwlaszcza jesli wzigé
pod uwage, ze w przypadku inwestycji kubaturowych warto$é inwestycji czestokroé
zawyzana jest przez wzglad na objecie kontraktem réwniez elementéw projektowych
czy elementow dostaw. Innymi slowy, utrzymanie parametru wartosci w  sposéb
nieuzasadniony premiowatoby takich kierownikdw budowy, ktérzy swoje funkcje peili na
lukratywnych kontraktach, obejmujacych dostawe wyposazenia, ktéra ,w sztuczny sposob”
zawyzataby w tym przypadku wartos¢ inwestycji, nie majac nic wspdlnego z uzyskanym poziomem
do$wiadczenia samego kierownika budowy.

6. W zwigzku z tym, zdaniem Odwotujacego parametr wartosci w przypadku oceny doéwiadczenia
kierownika budowy winien zosta¢ usuniety. Na marginesie, nawet jesli przyjac jednak, ze
odniesienie sig do tego parametru w przypadku kierownika budowy bytoby w jakikolwiek sposéb
uzasadnione, to niezbgdnym byloby dostosowanie tej wartosci do weryfikowanego zakresu
rzeczowego zwigzanego z czynnosciami przypisanymi kierownikowi budowy, tak aby wyeliminowaé
opisane powyzej ryzyko premiowania osob, ktore pozyskaty wymagane doswiadczenie na
kontraktach lukratywnych, obejmujacych przyktadowo réwniez dostawe sprzetu. Zdaniem
Odwotujgcego, warto$¢ 100 min zt takiej adekwatnosci nie zachowuje, co obrazuje poréwnanie
tego wymogu do wymagan zdefiniowanych przez Zamawiajgcego w innych czesciach SIWZ
dotyczacej przedmiotowego Postepowania. Skoro bowiem, Zamawiajacy w przypadku kierownika
budowy stusznie dopuscit aby legitymowat sie on doSwiadczeniem w realizacji inwestycji
dotyczacej jakiegokolwiek budynku uzytecznosci publicznej (nie tylko budynku szpitala), to
niezasadnym bytoby podtrzymanie w odniesieniu do takiej realizacji wymogu tozsamej wartosci
jak w przypadku szpitala weryfikowanego chociazby w ramach dowiadczenia wykonawcy (vide
pkt 6.2. 2) lit. b) SIWZ). Faktem notoryjnym jest bowiem to, Ze inwestycje szpitalne, z uwagi na
swa charakterystyke i ryzyka realizacyjne przypisane wykonawcom w toku takich realizacji, sa
wyceniane na wyzszych poziomach niz inne inwestycje kubaturowe dotyczace budynkéw
uzytecznosci publicznej. Co za tym idzie, utrzymanie parametru wartoéci na dotychczasowym
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poziomie w odniesieniu do doswiadczenia kierownika budowy, powoduje, Ze otworzenie
postgpowania na konkurencje przejawiajagce sie w dopuszczeniu legitymowania sie
do$wiadczeniem zdobytym réwniez na innych obiektach uzytecznoéci publicznej bytoby w
konsekwencji w zasadzie pozorne.,

W zwiazku z powyZzszym, Odwotujacy wnosi o modyfikacije tresci Rozdziatu 6 pkt. 2 ¢)
III SIWZ poprzez wyeliminowanie badZ zmniejszenie z tresci warunku udzialu w

postepowaniu odnoszacego sie do kierownika budowy parametru wartosci, tj. nadanie
mu nastepujacego brzmienia:

e dysponuje osobg, ktdra Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamowienia
w funkgi kierownika budowy, posiadajgca uprawnienia budowlane w  specialnosci
konstrukcyjno-budowlanej do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczer (zgodnie z
art. 14 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktdra
wykonywata, przez cafy okres budowy, obowigzki kierownika budowy dia co najmniej dwoch
inwestycji, przy czym kazda z tych inwestycji polegata na budowie budynku uzytecznosci
publicznej w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, o
powierzchni uzytkowej (dla kaZdego takiego budynku) co najmniej 12.000 m2.

alternatywnie:

e dysponuje osobg, ktora Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamdwienia
w funkgii  kierownika budowy, posiadajgca uprawnienia budowlane w  specialnosci
konstrukcyjno-budowlanej do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri (zgodnie z
art. 14 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktora
wykonywata, przez caly okres budowy, obowiazki kierownika budowy dla co najmniej dwdch
inwestycji 0 {acznej wartosci 100.000.000 zi, przy czym kazda z tych inwestygji polegata
na budowie budynku uZytecznosci publicznej w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie, o powierzchni uzytkowej (dia kazdego takiego
budynku) co najmniej 12.000 m2.

Zarzut dotyczacy warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia
przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu — zarzut nr 6 i 7

Zamawiajacy w przedmiotowym Postepowaniu w ramach pkt 6.2 lit. ¢) ppkt I SIWZ ustanowit
wymagania odnoszace si¢ do doSwiadczenia przedstawiciela wykonawcy —
kierownika/dyrektora projektu, wskazujac, ze:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

29



Budimex SA

ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

tel. (48) 22 623 60 00
fax (48) 22 623 60 01

dysponuje osobg, ktdra Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamowienia w
funkcji przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu, posiadajaca co
najmniej wyksztatcenie wyzsze na kierunkach wskazanych w Zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, jako kierunki odpowiednie dia
specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16 tego Zatacznika, ktdra petnita funkcje
przedstawiciela wykonawcy — kierownika/dyrektora projektu przy realizacji (od
poczatku do korica, tj. od zawarcia umowy do pozwolenia na uzytkowanie i protokotu
odbioru zakoriczonego wynikiem pozytywnym) co najmnicj dwdch inwestycji
prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, przy czym przedmiotem kazdej z tych
inwestycji byla budowa budynku uZytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie) o powierzchni uZytkowej co najmniej 12.000 m2
oraz kazaa z tych inwestycji miala wartosc co najmniej 100.000.000 PLN netto,

2. Kwestionujac tak zdefiniowane wymagania, Odwotujacy podkreSla w pierwszej kolejnosci role
Przedstawiciela wykonawcy podczas realizacji inwestycji, ktdry to odpowiada za kierowanie
kontraktem, a ktéremu przypisa¢ nalezy kompetencje zarzadcze w odniesieniu do
inwestycji jako caloksztattu, tj. czynnosci o charakterze administracyjnym czy
organizacyjnym. Innymi stowy, rolg Przedstawiciela Wykonawcy jest wiec ,zarzadzanie umowg”,
ktére to kompetencje w odréznieniu od kompetencji kierownika budowy nie s3 réznicowane z
uwagi na techniczne parametry inwestycji, ktore w przypadku jego funkcji majg charakter wtdrny.
Emanacja kompetencji Przedstawiciela Wykonawcy beda wiec takie elementy jak umiejetnoéci
negocjacyjne i organizacyjne; kontraktowanie podwykonawcéw czy wykonywanie czynnodci
administracyjnych. Te kompetencje nie beda sie wiec rézni¢ w zaleznosci od ksztattu czy
parametréw technicznych budynku, determinowane beda zasadniczo przez ksztait
samej umowy, ktorej poziom skomplikowania w pewien sposéb moze byé¢ wyznaczany poprzez
jej warto$¢. Im wyzsza warto$¢ kontraktu, tym potencjalnie wigksza liczba uméw o wiekszej
wartosci do , przenegocjowania” i administracyjnego zarzadzania.

3. Przektadajac powyzsze na grunt przedmiotowego postepowania, w pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy, ze skoro doswiadczenie Przedstawiciela Wykonawcy dotyczy administrowania dang umowg
(inwestycja jako catoscig) to bez znaczenia dla nabytych przez niego kompetencji bedzie to czy
inwestycja (umowa) dotyczyta budynku czy zespotu budynkdéw. Ograniczenie tylko do jednego
budynku oznacza, ze automatycznie eliminuje sie doswiadczonych kierownikéw projektow, ktorzy
niejednokrotnie kierowali projektami o duzo wiekszym stopniu skomplikowania - zarzadzanie
umowa dotyczaca zespotu budynkéw automatycznie bowiem generuje wiekszy
poziom jej skomplikowania (przejawiajacy sie chociazby w koniecznosci organizacyjnej
koordynacji prac na styku). Co za tym idzie, takie ograniczenie nalezy uzna¢ za nieuzasadnione,
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zwilaszcza, ze sam Zamawiajacy wprowadzajac definicje Szpitala, majacego wptyw na wiekszos¢
warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteridw oceny ofert, wskazuje, iz zréwnuje
doswiadczenie w budowie budynku lub zespotu budynkéw. Zmiana podejécia Zamawiajacego
wytgcznie w odniesieniu do Przedstawiciela Wykonawca bytaby wiec nieadekwatna i niespdjna z
pozostatymi postanowieniami znajdujgcymi sie w tresci SIWZ.

4. Co wiegcej, z uwagi na ,formalny” charakter doswiadczenia dotyczacego Przedstawiciela
Wykonawcy wtérne wzgledem posiadanych przez niego kompetencji pozostaja rowniez takie
elementy jak powierzchnia uzytkowa (nie $wiadczaca w zaden sposdb bezposrednio o poziomie
skomplikowania umowy, ktéra jest przedmiotem =zarzadzania przez Przedstawiciela) czy
klasyfikacja budynku. Nalezy bowiem podkresli¢, ze Zamawiajacy powiela parametry
doswiadczenia tak w odniesieniu do Przedstawiciela Wykonawcy jak i pozostatej
kadry (np. kierownika budowy), nie réznicujac ich i nie uwzgledniajac réznej
charakterystyki wykonywanych przez nich czynnosci. W przypadku Przedstawiciela
Wykonawcy Zamawiajacy eliminuje przykladowo z kregu jego potencjalnego dodwiadczenia
obiekty produkcyjne, w odniesieniu do ktérych umowy cechujg sie wysokim poziomem
skomplikowania, koncentrujac sig na budynkach uzytecznosci publicznej, w odniesieniu do ktdrych
(przyktadowo w przypadku budynkéw socjalnych, gastronomicznych czy sportowych wchodzacych
w skfad takiej kategorii) czgstokro¢ dyrektor kontraktu w ogdle nie jest powotywany, z uwagi na
mnigjszy poziom skomplikowania umow realizacyjnych takich obiektéw dotyczacych. W
odniesieniu do powierzchni uzytkowej obiektu wymaganego w ramach do$wiadczenia
Przedstawiciela Wykonawcy, postanowienia SIWZ projektowane przez Zamawiajacego sa
dodatkowo niespsjne o tyle, ze w ramach warunku udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy
wskazuje, ze powierzchnia 12.000m2 miataby dotyczy¢ kazdego z referencyjnych obiektow,
podczas gdy w ramach kryterium oceny ofert wskazane jest, ze taka powierzchnia wymagana
bytaby juz w odniesieniu do jednego takiego obiektu (co Swiadczy w konsekwencji o
drugorzednym znaczeniu tego parametru dla samego Zamawiajacego).

5. W _zwiazku z powyZszym, Odwolujacy wnosi o modyfikacje tresci SIWZ, poprzez

nadanie tresci pkt 6.2. lit. ¢ kt I SIWZ nastepujacego brzmienia:
» dysponuje osobg, ktorg Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamowienia
w funkgi przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu, posiadajaca co
najmniej wyksztafcenie wyzZsze na kierunkach wskazanych w Zafgczniku nr 2 do
Rozporzgdzenia Ministra Inwestycii i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkgii technicznych w
budownictwie, jako kierunki odpowiednie dla specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16
tego Zatgcznika, ktora peinita funkcie przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora
projektu przy realizacji (od poczgtku do korica, tj. od zawarcia umowy do pozwolenia na

uZytkowanie i protokotu odbioru zakoriczonego wynikiem pozytywnym) co najmniej dwoch
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inwestycji prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, przy czym przedmiotem kazdej z
tych inwestygi byla budowa Iub przebudowa budynku Ilub zespolu budynkow
uZytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie) oraz przynajmniej jedna z tych inwestycji miata wartos¢ co najmniej
100.000.000 PLN netto,

alternatywnie:

e dysponuje osobg, ktorg Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszeqo zamowienia
w funkgji przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu, posiadajaca co
najmniej wyksztafcenie wyzsze na kierunkach wskazanych w Zafaczniku nr 2 do
Rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkgi technicznych w
budownictwie, jako kierunki odpowiednie dia specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16
tego Zafgcznika, ktora peinita funkcje przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora
projektu przy realizagji (od poczatku do korica, tj. od zawarcia umowy do pozwolenia na
uzytkowanie i protokotu odbioru zakoriczonego wynikiem pozytywnym) co najmniej dwdch
inwestycji prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj polegajacych na budowie
budynku Iub zespotu budynkow, w tym przynajmniej jedna z nich dotyczyta
budynku lub zespotu budynkow o powierzchni uZytkowej co najmniej 12.000 m2
oraz wartosci co najmniej 100.000.000 PLN netto.

Zarzut dotyczacy warunku udzialu w postepowaniu oraz kryterium oceny ofert
dotyczacego doswiadczenia projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i
kanalizacyjnych z doswiadczeniem w zakresie instalacji i gazéw medycznych — zarzut
nré6i7

Zamawiajacy w przedmiotowym Postepowaniu w ramach Rozdziatu 6 pkt. 2 c) IT SIWZ ustanowit
wymagania odnoszace si¢ do doswiadczenia projektantéw specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen ciepinych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociagowych i kanalizacyjnych posiadajagcych uprawnienia budowlane do
projektowania w tej specjalnosci bez ograniczen, wskazujac, ze

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze:

Projektanci

- dysponuje osoba, ktdra Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamdwienia w
funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzerf
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych posiadajaca
uprawnienia budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez ograniczeri (zgodnie z
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art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktdra
wykonata, po zdobyciu uprawnieri zawodowych (jako projektant ww. specjalnosci) min. 1 komplet
dokumentacji - projektowej (skfadajacy sie w szczegdlnosci z projektu  budowlanego i
wykonawczego), dotyczacy budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci jednego
Szpitala o powierzchni uZytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2, obejmujacy w szczegolnosci
instalacje i urzadzenia wentylacji — co najmniej w zakresie tych instalacji i urzadzer
(Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania powierzchni uZytkowej réznych Szpitali),

- dysponuje osobg, ktorg Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamdwienia w
funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzeri
ciepinych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych posiadajaca
uprawnienia budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez ograniczeri (zgodnie z
art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktdra
wykonata, po zdobyciu uprawnien zawodowych (jako projektant ww. specjalnosci) min. 1 komplet
dokumentacji - projektowej (skladajgcy sie w szczegdinosci z projektu budowlanego i
wykonawczego), dotyczacy budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci Jednego
Szpitala o powierzchni uZytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2, obejmujacy w szczegdlnosci
instalacje gazow medycznych — co najmniej w zakresie tej instalacyi, (Zamawiajacy nie
dopuszcza sumowania powierzchni uZytkowej réznych Szpitali),”

2. Ponadto Zamawiajacy w zakresie Rozdziatu 14 ust. 2 pkt. 3e i 3f, Kryteria Wyboru Oferty,
przewidziat rownolegle punktowanie doswiadczenia ww. oséb, wskazujac, ze:

- Pkt 3e: Zamawiajacy przyzna punkty w ramach tego podkryterium w przypadku
posiadania przez osobe, ktcrg Wykonawca skieruje do realizacji niniejszego zamowienia w
funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzgdzeri  cieplnych,  wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych, doswiadczenia polegajacego na wykonaniu, jako projektant ww.
specjalnosci, co najmniej w zakresie instalacji i urzadzeri wentylacji,
nastepujacej liczby kompletow dokumentacji projektowej (z ktérych kazdy sktadat sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i projektu wykonawczego) dotyczacych budowy
obiektu budowlanego w postaci Szpitala o powierzchni uZytkowej kazdego Szpitala nie
mniejszej niZ 12.000 m2:
- jeden Szpital: 0 pkt,
- dwa Szpitale: 1,5 pkt,
- trzy Szpitale i wiecej: 3 pkt,

Uwaga! Do tego podkryterium oceny ofert zastosowanie znajduja definicie terminow: Szpital,

budowa oraz przebudowa zawarte w pkt 6.2 SIWZ. Maksymalna liczba punktow jaka moze

otrzymac Wykonawca w ramach tego podkryterium wynosi 3 pkt
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— Pkt 3f: Zamawiajacy przyzna punkty w ramach tego podkryterium w przypadku posiadania
przez osobe, ktorg Wykonawca skieruje do realizacji niniejszego zamowienia w funkgji
projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzeri
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,
doswiadczenia polegajgcego na wykonaniu, jako projektant ww. specjalnosci, co
najmniej w Zakresie instalacji gazow medycznych, nastepujacej liczby kompletow
dokumentacji projektowej (z ktorych kazdy skfadat sie w szczegdinosci z projektu
budowlanego i projektu wykonawczego) dotyczacych budowy obiektu budowlanego w
postaci Szpitala o powierzchni uzytkowej kazdego Szpitala nie mniejszej niz 12.000 m2:

- jeden Szpital: 0 pkt,
- dwa Szpitale: 1,5 pkt,
- trzy Szpitale i wiecej: 3 pkt,

Uwaga! Do tego podkryterium oceny ofert zastosowanie znajdujg definicie termindw: Szpital,

budowa oraz przebudowa zawarte w pkt 6.2 SIWZ,

Maksymalna liczba punktow jaka moze otrzymac Wykonawca w ramach tego podkryterium

wynosi 3 pkt.

3. Rownolegle do ww. postanowien, Zamawiajacy przewidziat jednoczesdnie, ze wZamawiajacy

dopuszcza fgczenie funkcji osob wymienionych powyzej w pkt 6.2. ppkt 2 lit. c) SIWZ w ramach
zespotu co najmniej pigciu 0sob, co oznacza, Ze przy uwzglednieniu faczenia funkcji zespot osob
Skierowanych do realizacji niniejszego zamowienia, spefniajacych te wymagania, nie moze liczy¢
mniej niz piec osob”

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze postanowienia, wskazac nalezy, ze Zamawiajacy za ich
posrednictwem dyskryminuje mniejsze, wyspecjalizowane biura projektowe, w sposob
nieuzasadniony dublujac wymagania wzgledem kadry, ktére to wymagania realnie nie przetozg sie
na jakoSC wykonania przedmiotowego zaméwienia, nie bedac tym samym uzasadnionymi w
konteksécie przedmiotowego postepowania. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze Zamawiajacy w
sposob nieuzasadniony w ramach dwéch odrebnych warunkéw weryfikuje kompetencje
oséb o tozsamych kwalifikacjach - w przypadku obu warunkéw udzialu w postepowaniu
zadajac projektantow posiadajacych identyczne uprawnienia. Odrebna weryfikacja projektanta
posiadajacego doswiadczenie w projektowaniu instalacji ,gazéw medycznych” jest o tyle
nieuzasadniona, ze w praktyce projektowej osoba projektujaca instalacje i urzadzenia wentylacji
(a wigc osoba weryfikowana w ramach warunku z pkt 6.2. ppkt 2 lit. c) ppkt II tiret drugi SIWZ
oraz pkt 14.2. ppkt 3 e SIWZ) odpowiada réwniez za wycinek prac zwigzanych z instalacjami
gazéw medycznych. Kompetencje do wykonania tych elementéw przez takiego projektanta
potwierdza zresztg sam Zamawiajacy, ktory wskazuje na identyczne uprawnienia w odniesieniu do
obu pozadanych projektantéw. Dublowanie wymagan wzgledem kadry projektantéw unaocznione
jest tym bardziej jesli wzig¢ pod uwage, ze Zamawiajacy tak w ramach warunkdéw udziatu w
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postepowaniu, jak i kryteriow oceny ofert weryfikuje i premiuje dodatkowo osobe projektanta
koordynatora, ktory z racji petnionej przez siebie funkgji koordynuje i nadzoruje réwniez
prawidtowe wykonanie prac projektowych w odniesieniu do elementéw powyzej opisanych.

5. Nadmiernos¢ i nieadekwatno$¢ wymagan Zamawiajgcego unaoczniona jest w szczegdlnoéci w
przypadku kryterium oceny ofert zdefiniowanego w pkt 14.2 ppkt 3f SIWZ, w ramach ktérego
Zamawiajacy odrebnie od projektanta z doswiadczeniem w zakresie instalacji i urzadzen
wentylacji, premiuje projektanta z doswiadczeniem w zakresie instalacji i gazéw medycznych. W
tym kontekscie, nalezy podkreslic, ze artykut 91 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp przy korzystaniu z
kryterium pozacenowego w postaci doswiadczenia kadry zezwala na zastosowanie
tego kryterium jednakze wylacznie, o ile moze mie¢ ono znaczacy wplyw na jakoé¢
wykonania zaméwienia (tak wyrok KIO z dnia 4 maja 2017 r., sygn. akt KIO 777/17). W
przypadku kryterium z pkt 14.2 ppkt 3f SIWZ o takim przetozeniu trudno méwié, jedli wzia¢ pod
uwagg, ze instalacje technologiczne w zakresie gazéw medycznych stanowia jedynie ok
0.5% wartosci budowy nowego Szpitala. Ten element nie jest wiec krytyczny w
perspektywie realizacji budowy nowego obiektu szpitalnego, a tak duzy nacisk i dublowanie
wymagan w zakresie kompetencji projektantéw z zakreséw instalacji i wentylacii i wyodrebnienie
kryterium dotyczacego ,gazéw medycznych” jest o tyle niezrozumialy, ze Zamawiajacy kosztem
takiej weryfikacji pomija znacznie bardziej krytyczne dla budowy i funkcjonowania
kazdego szpitala branze instalacyjne — np. elektryczng, ochrony pozarowej,
wodociagowa i kanalizacyjng itp., ktorych warto$¢ stanowi ok 20% wartosci
inwestycji.

6. Na marginesie, warto tez odnotowa¢, ze wskazane uprawnienia budowlane ,w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajaca uprawnienia budowlane do projektowania w tej
specjalnosci bez ograniczen (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane)” nie stanowia uprawnienia do projektowania instalacji
technologicznych — tu: ,,gazéw medycznych”, gdyz projektowanie instalacji technologicznych
nie wymaga zadnych uprawnien budowlanych. Ksztatt wymagan sformutowanych przez
Zamawiajacego i dublowanie weryfikacji oséb z uprawnieniami dla celéw weryfikacji projektanta z
doswiadczeniem w realizacji instalacji ,gazéw medycznych” wskazuje zdaniem Odwotujacego na
preferowanie okreSlonego wykonawcy, nawigzujgcego wspbiprace z biurem projektowym
uprzednio przygotowujacym projekt budowy przedmiotowego szpitala, co do ktérego to zespotu
projektowego, Zamawiajacy posiadajac szczegdtowa wiedze mogaca byé przetozong na
JKorzystne” wylacznie dla tego podmiotu wymagania weryfikacyjne. Warto przy tym
odnotowa¢ niekonsekwencje w dziataniach samego Zamawiajacego, obrazujaca
nieadekwatnos¢ stawianych wymagan, w ramach ktérych Zamawiajacy akcentujac
kwestie instalacji, wentylacji i gazow medycznych na etapie projektowania zupelnie
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pomija te kwestie w premiowaniu kompetencji zwigzanych z warstwa wykonawczg. W
zasadzie wszystkie pozacenowe kryteria oceny ofert powigzane sg z kompetencjami projektowymi,
co uprawdopodobnia wniosek o preferowaniu okreslonego biura projektowego i oderwaniu
formutowanych wymagan od realnych potrzeb.

7. Biorac pod uwage powyzsze, Odwolujacy wnosi o modyfikacje tresci SIWZ poprzez:
usunigcie warunku udziatu w postepowaniu zdefiniowanego w pkt 6.2. lit. c) ppkt

IT tiret trzeci SIWZ oraz kryterium oceny ofert zdefiniowanego w pkt 14.2 ppkt 3f
SIWZ przy jednoczesnej modyfikacji pkt 6.2. lit. c) pkt II tiret drugi SIWZ oraz pkt
14.2. ppkt 3e SIWZ, tj. nadanie im nastepujacego brzmienia:

pkt 6.2. lit. c) ppkt II tiret drugi SIWZ: dysponuje osoba, ktorg Wykonawca zamierza
skierowac do realizacji niniejszego zamowienia w funkcji projektanta specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzeri cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych posiadajaca uprawnienia budowlane
do projektowania w tej specialnosci bez ograniczeri (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b
oraz ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktora wykonata, po
zdobyciu uprawnieri zawodowych (jako projektant ww. specjalnosci) min. 1 komplet
dokumentacji projektowej (skfadajgcy sie w szczegolnosci z projektu budowlanego i
wykonawczego), dotyczgcy budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci
Jednego Szpitala o powierzchni uZytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2, obejmujgcy w
szczegolnosci instalacje i urzadzenia wentylacji oraz instalacje gazow
medycznych — co najmniej w Zzakresie tych instalagi i urzadzen (Zamawiajacy nie
dopuszcza sumowania powlerzchni uZytkowej roznych Szpitali),

pkt 14.2. ppkt 3e SIWZ: Pkt 3e: Zamawiajagcy przyzna punkty w ramach tego
podkryterium w przypadku posiadania przez osobe, ktora Wykonawca skieruje do
realizacji niniejszego zamowienia w funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w
Zakresie sieci, instalacji i urzadzeri cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych, doswiadczenia polegajacego na wykonaniu, jako
projektant ww. specjalnosci, co najmniej w zakresie instalacji i urzadzeri
wentylacji oraz instalacji gazow medycznych, nastepujacej liczby kompletow
dokumentacji projektowej (z ktorych kazdy sktadat sie w szczegdinosci z projektu
budowlanego i projektu wykonawczego) dotyczgcych budowy obiektu budowlanego w
postaci Szpitala o powierzchni uzytkowej kazdego Szpitala nie mniejszej niz 12.000 m2:

— Jjeden Szpital: 0 pkt,

- dwa Szpitale: 1,5 pkt,

- trzy Szpitale i wiecej: 3 pkt,

Uwaga! Do tego podkryterium oceny ofert zastosowanie znajduja definicje terminow:
Szpital, budowa oraz przebudowa zawarte w pkt 6.2 SIWZ. Maksymalna liczba punktow
Jaka moze otrzymac Wykonawca w ramach tego podkryterium wynosi 3 pkt

36



Budimex SA

ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

tel. (48) 22 623 60 00
fax (48) 22 623 60 01

Bioragc pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, skorzystanie ze érodkéw ochron
rawnej stalo sie konieczne i uzasadnione, a Odwoluij whnosi 0 jego uwzglednienie.

RADCA PRAWNY

Zataczniki:
1. Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej,

2. Dokumenty rejestrowe Odwotujacego,
3. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu,
4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.
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Warszawa, 23 grudnia 2019 .
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2 0001 1437, kapital zakladowy 127,650 490 | wplacony w calosci

Budimex S.A. z siedziba w Warszawie przy ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, spétka wpisana

p do Rejestru Przedsigbiorcow, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XII Wydzial
; Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, pod numerem KRS 000 000 1764, z kapitatem
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‘a 187 oraz numer Regon 010732630, niniejszym udziela

:ES radcy prawnemu Zuzannie Szmelter,

8 numer wpisu na liste radcéw prawnych WA-6661,

> : petnomocnictwa ogdlnego, obejmujacego umocowanie do zastgpowania Budimex S.A. przed sadami

powszechnymi, sadami administracyjnymi, Krajowa lIzbg Odwolawcza, organami administracji
rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego we wszystkich sprawach i postepowaniach, w
szczegdlnosci niniejsze petnomocnictwo uprawnia do podejmowania czynnoéci okreslonych w art. 91
k.p.c., reprezentacji w posiedzeniach ugodowych i mediacyjnych wigcznie z zawarciem ugody oraz do
udzielania dalszych petnomocnictw.
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Niniejsze petnomocnictwo jest wazne do 31 grudnia 2020 . :
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Poswiadezam za zgodnoéé ofyginatem

Zuzanna Szmelter
radca prawny

www,budimex.pl
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Platnome MES Specjialne - podatek
Lizzba 0 (:
Kweta 6,90 . 00
Platnowr podzielona VAT (przelew Fratnosa podzi c)
9 c

Flatnoxr podrie Patnome podzinlona VAT (palecnnis

B X
ka Akcyjna

{Koniec Nsty)

Platnoec: krajowe w Polsce
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