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Kornik, dnia 11 pazdziernika 2022 roku

Nr sprawy: B-FP.271.28.2022

Wszyscy oferenci

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci przekraczajgcej
prég unijny, prowadzonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. 7 2022 roku poz. 1710 ze zm.), dalej ,,ustawa Pzp”,
w trybie przetargu nieograniczonego, pn.: ,Zagospodarowanie odpadow komunalnych
pochodzgcych z terenu Miasta i Gminy Kornik”, dalej ,,Postgpowanie”

Zamawiajgcy, Miasto i Gmina Koérnik, z siedzibg w Kérniku (62-035), Plac Niepodlegtosci 1,
w zwiazku z wnioskami Wykonawcéw o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, dziatajac na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp udziela odpowiedzi na zadane
pytania:

Pytanie 1

,» Wnosimy o doprecyzowanie zapisow dotyczgcych przetwarzania odpadow. Czy zgodnie
z rozdziatem I pkt. 1 ppki. 3 OPZ Zamawiajgcy wymaga, zeby wszystkie frakcje odpadow byty
przetwarzane w Instalacji wskazanej w §1 ust. 3 Umowy oraz w ust. 8 oraz 9 formularza
ofertowego? Czy Zamawiajgcy dopuszcza opcje zbierania i magazynowania wybranych
SJrakeji odpadow zgodnie z posiadanymi przez Wykonawce decyzjami administracyjnymi,
a nastepnie przekazywanie ich do podmiotow zewngtrznych?”

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wymaga, aby wszystkie frakcje odpadow byly zagospodarowywane
w instalacjach wskazanych i zapewnianych przez Wykonawce, przy czym nie muszg by¢
to instalacje, w ktorych przyjeto odpady komunalne od Zamawiajgcego. Wykonawca
Jjest uprawniony do zagospodarowania odpadéw w instalacjach podmiotéw trzecich.
Wykonawca jest uprawniony do zbierania i magazynowania odpadéw w sposéb zgodny
z warunkami umowy, w tym w okresie realizacji zaméwienia.
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Pytanie 2

» Wnosimy o doprecyzowanie przez Zamawiajgcego jakiej formy zagospodarowania odpadow
komunalnych oczekuje od potencjalnego Wykonawey. W rozdziale VII pkt. 1 OPZ
Zamawiajgcy wskazuje na przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych w instalacji, w ktérej przetwarzanie odpadoéw jest prawnie dozwolone, wpisanej
na listg prowadzong przez wlasciwego miejscowo marszatka wojewddztwa lub w instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych. Sq to dwa wykluczajgce sig sposoby
zagospodarowania odpadow. Termiczne przeksztatcanie odpadow nie jest pozgdanym
kierunkiem ich zagospodarowania i powinno dotyczy¢ tylko takich odpadow, ktorych nie
mozna przetworzy¢ w procesach recyklingu. Takie podejscie znajduje oparcie w przepisach
prawa unijnego (art. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy ) oraz w art. 20
ustawy o odpadach. Jednoczesnie nalezy wskazaé na art. 158 ust. 3 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktorym: Zakazuje si¢ przekazywania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do termicznego przeksztatcenia.”

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dozwala na zagospodarowanie odpadéw komunalnych w kazdy prawem
dozwolony sposéb i zgodny z wymogami ustanowionymi w dokumentach zaméwienia.
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne mogg by¢ zagospodarowywane w MBP
jak i ITPOK, a Zamawiajacy nie wskazuje w tym zakresie zadnej preferencji.
W warstwie prawnej nalezy wskazaé, ze art. 158 ust. 3 ustawy o odpadach dodany
nowelizacjg z 2019 r., a ktory wszedl w zycie dnia 30 czerwca 2021 r. tworzy norme
prawng wespol z art. 158 ust. 4 u.o0., zgodnie z ktorym ,,Dopuszcza si¢ przekazywanie
niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw  komunalnych do  termicznego
przeksztalcania, jezeli zostal spelniony warunek, o ktérym mowa w art. 9e ust. 1d
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach” tj.
w sytuacji, w ktorej ,,Dopuszcza si¢ przekazywanie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych do termicznego przeksztalcania, jezeli gmina, z ktorej sy
odbierane te odpady, prowadzi selektywne zbieranie odpadow zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 4a” - stan ten wystepuje w przypadku Zamawiajgcego.

Pytanie 3

» Wnosimy o zmiang zapisow OPZ w rozdziale V pki. 16, w ktérym to Wykonawca zostat
zobligowany do weryfikowania zgodnosci pojazdow dostarczajgcych odpady z przekazanym
wykazem. Wnosimy o natozenie obowigzku przesytania zgloszenia pojazdow dostarczajgcych
odpady na operatora (firmg¢ wywozowq) odbierajgcego odpady a takze wykreslenie zapisow
maowigcych o tym, iz Wykonawcy nie bedzie przystugiwato wynagrodzenie od Zamawiajgcego
za przyjecie pojazdu nieuprawnionego tj. nieujetego w ww. wykazie.”

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie modyfikuje zapiséw. Zamawiajacy przekaze Wykonawey wykaz
pojazdow, ktory bedzie stanowil podstawe do przeprowadzania weryfikacji przez
Wykonawce w toku realizacji zaméwienia. Dozwolenie na przekazanie odpadow przez
pojazd inny niz zgloszony, samoistnie stanowi podstawe do niedokonania platnosci,
albowiem nie sposob w takiej sytuacji uznaé, ze odpady zostaly przekazane w imieniu

i na rzecz Zamawiajgcego. Wskazana okoliczno$¢ zostala wylgeznie wyraznie wyrazona

w celu uchylenia wszelkich watpliwosci i ewentualnych sporow w tym zakresie. /
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Pytanie 4

» Wnosimy o wydftuzenie terminu wskazanego w §2 ust. 2 Projektowanych Postanowien
Umownych dotyczgcym poddania catoSci przyjetych odpadow procesom odzysku (R) i/lub
unieszkodliwienia (D) w terminie nie dtuzszym niz 30 dni liczge od dnia ostatniego
przekazania odpadow komunalnych. Wnosimy o wydtuzenie tego terminu do 90 dni, zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami prawa.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazuje, ze wyznaczony, 30 dniowy termin, obejmuje okres po
zakonczeniu przyjmowania odpadéw przekazywanych przez Zamawiajgcego i sluzy
definitywnemu rozliczeniu kontraktu i determinowany jest tadem finanséw publicznych.
W okresie przyjmowania odpaddéw, termin 90 dniowy, o ktérego wprowadzenie
wnioskuje Wykonawca, z zalozenia bedzie mégl by¢ zachowany.

Pytanie 5

» Wnosimy o zmiane zapiséw Projektowanych Postanowien Umownych w § 5 ust. 3, w ktdrym
Wykonawca zostat zobowigzany do posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
z tytutu prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwote¢ nie nizszq
niz rownowartos¢ potowy wynagrodzenia. Wnosimy o zmniejszenie tej kwoty, poniewaz
posiadanie polisy ubezpieczeniowej na potowe wartosci wynagrodzenia moze powodowac
niewspotmierne koszty po stronie Wykonawcy.”

Odpowiedz:
Zamawiajacy zmienia zapisy § 5 ust. 3 Zalgcznika nr 2 do Specyfikacji Warunkow
Zamowienia — Wzor umowy, nadajgc mu nastepujgce brzmienie:

»3. Wykonawca zobowiqzuje si¢ do posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
z tytutu prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia na kwote
w wysokosci: 1.000.000,00 zt (stownie: jeden milion ztotych 00/100), przez caly okres
realizacji umowy. Przed podpisaniem umowy Wykonawca przedtoiy Zamawiajgcemu kopie
aktualnej umowy ubezpieczenia lub polisy. W trakcie realizacji umowy na kaide iqdanie
Zamawiajqcego Wykonawca zobowigzany jest przedloiyé kopie aktualnej umowy
ubezpieczenia lub polisy. Sankcjq niewykonania tych obowiqzkéw jest uprawnienie
Zamawiajgcego do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym, lub z okresem
wypowiedzenia wyznaczonym przez Zamawiajgcego.”

ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Ponadto Zamawiajacy, dzialajac na podstawie art. 137 ust. 1 i 2 ustawy Pzp dokonuje zmiany
tresci postanowienia Rozdziat II ust. 2 SWZ, nadajgc mu nastepujace brzmienie:
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» Zamawiajgey kierujge sie w szczegolnosci tym, ze:

1) zakres zadan publicznych jakie cigzq na Zamawiajgcym mocq przepisow u.c.p.g.
obejmuje zagospodarowanie wszystkich frakcji odpadéw komunalnych stanowigcych
przedmiot  zamdwienia. Zamawiajgcy —obowigzany jest ustawowo  zapewnic
zagospodarowanie kazdej z nich, niezaleznie od tego czy jest to frakcja o najwigkszym
czy najmniejszym strumieniu. Niezapewnienie miejsca zagospodarowania odpadow
uniemozliwi realizacje innych ustug, ktére wienczq si¢ zagospodarowaniem odpadow
w szezegdlnosci odbioru odpadow komunalnych u Zrodta lub zapewnienia mozliwosci
deponowania (przyjmowania) ich na PSZOK, co bedzie stanowito dodatkowe,
samoistne, naruszenie obowigzkow cigzgcych na Zamawiajgcym,

2) atomizacja zamowienia na czesci, generuje ryzyka na etapie udzielania zamowienia
publicznego, w szczegdlnosci dotyczgce nieotrzymania oferty na niektore czesci
zamowienia, co zaktualizuje problemy o ktorych mowa w pkt 1) lub bedzie skutkowato
ryzykiem koniecznosci zawierania umow na niekorzystnych dla Zamawiajgcego
warunkach, zaréwno finansowych, jakosciowych jak i srodowiskowych,

3) zawarcie kilku umow z kilkoma wykonawcami, generuje koniecznosé koordynowania
nie tylko umowy na odbior z umowg na zagospodarowanie odpadow komunalnych, ale
rowniez koordynowania umoéw na zagospodarowanie odpadow komunalnych
wzgledem siebie, co moze wywolywalé negatywne konsekwencje w tym finansowe
w toku realizacji umdw, m.in. w sytuacji w ktérej operator miejsca zagospodarowania
odpadoéw komunalnych przekwalifikuje odpady i niezbedne stanie si¢ zapewnienie
przez Zamawiajgcego ich przetransportowania do miejsca zapewnianego przez innego
wykonawce (operatora, ktéry prowadzi instalacje przeznaczong na inne kategorie
[frakcje] odpadow),

4) koordynacja realizacji szeregu umow na ustugi zagospodarowania poszczegolnych
frakcji odpadow komunalnych, generuje zwigkszone zaangazowanie pracownikéw
Urzedu, a takze zwigksza koszty wewngtrzne Zamawiajgeego, nie wylgczajge w tym
zakresie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem dodatkowych pracownikow Urzedu,

5) atomizacja  zamdwienia  wywoluje  konieczno$S¢  zsynchronizowania — okresu
obowigzywania umdw, poniewaz podzial zamoéwienia na czesci, ze wzgledu na
ustanowienie, obok temporalnego, réowniez kwotowego wymiaru zamowienia, mogtby
skutkowaé  zakonczeniem odrebnych umow (na poszczegdlne czesci zamowienia)
w odmiennym momencie, a tym samym negatywnie wplyng¢ na organizacje lokalnego
systemu gospodarki odpadami komunalnych Miasta, w tym na zapewnienie ciggtosci
ustug,

6) koniecznos¢ wspditpracy przez operatora odbioru odpadow komunalnych z kilkoma
operatorami miejsc zagospodarowania odpadow moze generowac po jego stronie
dodatkowe koszty, a tym samym stanowi¢ podstawg do skierowania wzgledem
Zamawiajgcego roszczenia o dodatkowe wynagrodzenie, w tym w toku negocjacji
zmiany umowy na odbior odpadow komunalnych w zakresie miejsca przekazywania
odpadoéw, ktore zobligowany jest zapewni¢ Zamawiajgcy,

7) jedna umowa na zagospodarowanie odpadow komunalnych skutkuje zobowigzaniem
Jednego podmiotu do swiadczenia ustugi kompleksowej co utatwia realne ponoszenie
przez niego zobowigzan kontraktowych jak rowniez realizacje celow stawianych przed
operatorem zagospodarowujgcym odpady komunalne, w tym w zakresie aspektow
srodowiskowych oraz jakosciowych realizacji zamowienia, %
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8) zawarcie umowy z jednym wykonawcq, daje mu gwarancje otrzymywania catego
strumienia odpadow komunalnych, a tym samym marginalizuje ryzyka zwigzane
z dynamiczng zmiang koniunktury na rynku surowcowymi zwigzanych z konkretnymi
Srakcjami odpadow komunalnych, umozliwia mu ograniczenie ryzyk kosztowych
wigzqcych sig z otrzymywaniem wylgeznie niektérych frakcji odpadow komunalnych,
a tym samym generuje korzySci ekonomiczne po stronie wykonawcy oraz
Zamawiajgcego,

9) realizacja przez wykonawce ustugi zagospodarowania wszystkich frakcji odpadow
komunalnych, daje zwigkszong gwarancje trwatosci  stosunku  kontraktowego,
w szezegdlnosci w sytuacji dekoniunktury na rynku zagospodarowania niektorych
Sfrakcji odpadow, ktora nie moze byé marginalizowana korzystnymi zmianami
rynkowymi w obszarze innych frakcji odpadow (niezagospodarowywanych przez
wykonawce), a takze ryzyka po stronie Zamawiajgcego zwigzane z zwienczeniem
stosunku obligacyjnego, w sytuacji nastgpezej nieoptacalnosci zagospodarowywania
wylgcznie niekiérych frakcji odpaddw na warunkach zaoferowanych przez wykonawce
w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

10) zawarcie  jednej umowy ulatwia  uelastycznienie  stosunku  kontraktowego
zmierzajgeego do zapewnienia realizacji ustug na odpadach komunalnych, poprzez
skorzystanie z prawa opcji czy uprawnienia do modyfikacji umowy, m.in. w sytuacji
w ktérej nieodzowne bedzie zmodyfikowanie umowy poprzez dodanie dodatkowych
frakcji odpadow wzgledem przewidzianych przedmiotem zamdwienia, nie tylko ze
wzgledow  prawnych ale réwniez biznesowych (lepsza pozycja negocjacyjna
Zamawiajgcego)

- nie dokonat atomizacji zamowienia.

Atomizacja zamowienia nie jest uzasadniona, w szczegolnosci majgc na wzgledzie, ze
Zamawiajgcy dokonat rozdziatu pomiedzy zamdwieniem na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych, podczas gdy zamdwienia kompleksowe stanowig dominujgeq formute
nabywczq zamawiajgcych publicznych zapewniajgeych ustugi zwigzane z realizacjiq zadarn
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Majgc powyzsze na wzgledzie, atomizacja
zamowien nie znajduje uzasadnienia, w tym w Swietle warunkow lokalnych realizacji ww.
zamowien oraz zamierzonych sposobow realizacji ww. ustugi.”

- Miasta i Gminy Kémile |
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Sprawe prowadzi:

Gtoéwny Specjalista ds. zamdwien publicznych
Violetta Gérezak-Mieloch

UMIiG Kérnik

Pokdj nr 201, 11 pietro, tel. 618 972 619
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