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Tarnów, dnia 11.08.2021 roku 

 

Prezes Krajowej Izby Odwoławczej 

ul. Postępu 17a 

02-676 Warszawa 

 

Zamawiający: 

 

KOMENDA STOŁECZNA POLICJI. 

ul. Nowolipie 2 

00-150 Warszawa 

zamowienia@ksp.policja.gov.pl 

justyna.gruszczynska@ksp.policja.gov.pl 

 

Odwołujący: 

 

SUNTAR sp. z o.o. z siedzibą w Tarnowie,  

ul. Boya-Żeleńskiego 5B, 33-100 Tarnów, 

KRS: 0000095808, NIP: 8731003891,  

reprezentowany przez Prezesa Zarządu Zbigniewa Cich 

tel: 14 626 31 34  

faks: 14 6263134 

e-mail: suntar@suntar.pl 

 

dotyczy: postępowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z 

ustawą z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 

ze zm.) zwaną dalej Ustawą, pn: Dostawy sprzętu komputerowego - Numer referencyjny: 

WZP-2519/21/177/Ł. Ogłoszenie o zamówieniu opublikowane w dniu 2.08.2021 roku w 

Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej nr ogłoszenia: 390655-2021-PL 

 

ODWOŁANIE 

Działając imieniem Odwołującego - SUNTAR sp. z o.o. w Tarnowie, na podstawie art. 

513 ustawy z dnia 11 września 2019 roku Prawo zamówień publicznych (zwanej dalej p.z.p.), 

wnoszę odwołanie wobec treści ogłoszenia o zamówieniu i Specyfikacji Warunków 

Zamówienia (dalej: SWZ) w postępowaniu prowadzonym w trybie przetargu 

mailto:zamowienia@ksp.policja.gov.pl
mailto:justyna.gruszczynska@ksp.policja.gov.pl
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nieograniczonego, zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) zwaną dalej Ustawą, pn: Dostawy sprzętu 

komputerowego - Numer referencyjny: WZP-2519/21/177/Ł. Ogłoszenie o zamówieniu 

opublikowane w dniu 2.08.2021 roku w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej nr 

ogłoszenia: 390655-2021-PL 

 

ZAMAWIAJĄCEMU ZARZUCAM NARUSZENIE: 

I.  art. 99 ust. 2 i ust. 4 p.z.p. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamówienia w 

sposób utrudniający uczciwą konkurencję oraz w sposób powodujący 

wyeliminowanie niektórych wykonawców oraz produktów w zakresie 

następujących parametrów: 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 5 – Płyta 

główna 

Trwale oznaczona nazwą producenta komputera(na etapie produkcji). Wyposażona w min. 1 

x PCIe x16 Gen.3, 1 x PCIe x1, 4 x UDIMM z obsługą do 128 GB DDR4 RAM, 5 x SATA 6.0 

Gb/s, 2x złącze M.2 dla dysków 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 11 – Porty / 

złącza 

Wbudowane porty z przodu obudowy: 6 portów USB min 3.0 w tym minimum 2 porty USB 

typu C i minimum 4 porty USB typu A 1 x port Combo umożliwiający podłączenie słuchawek 

wraz z mikrofonem lub 1 x port mikrofonowy i 1x port umożliwiający podłączenie słuchawek 

multi-in-1 czytnik kart Wbudowane porty z tyłu obudowy: 6 portów USB min 2.0 w tym 

minimum 2 porty USB 3.0 - 1 x port sieciowy RJ-45, - 1 x port COM Wymagana ilość i 

rozmieszczenie portów (na zewnątrz obudowy komputera) nie może być osiągnięta w wyniku 

stosowania konwerterów, przejściówek itp. zajmujących wewnętrzne sloty PCI/PCIe płyty 

głównej lub zewnętrzne porty usb 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 13 – Zasilacz 

Zasilacz o mocy min. 700W oraz sprawności na poziomie min. 80%. wraz z kablem 

zasilającym. 
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- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

Monitor 27” i zadanie nr 2 Monitor 27” - pkt. 13 – Inne złącza / sterowanie  

USB hub x2 (v. 3.0), wyjście słuchawkowe, HDCP 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

Monitor 27” i zadanie nr 2 Monitor 27” - pkt. 19 – System zarządzania kablami   

System zarządzania kablami 

 

- Załącznik nr 5c do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 3 Dostawy 

laptopów graficznych - pkt. 16 – BIOS 

Zainstalowanej karcie graficznej zintegrowanej i dodatkowej 

 

- Załącznik nr 5c do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 3 Dostawy 

laptopów graficznych - pkt. 22 – Łączność bezprzewodowa 

Karta WLAN minimum Wi Fi 6 ax z modułem Bluetooth 5.2 

 

- Załącznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 4 Dostawy 

laptopów biurowych - pkt. 8 – Karta graficzna 

Powinna osiągać w teście wydajności: PassMark Videocard Test wynik min. 2500 punktów w 

G3D Mark 

 

- Załącznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 4 Dostawy 

laptopów biurowych - pkt. 11 – Porty/złącza wbudowane w urządzenie 

1 x VGA 

 

- Załącznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 4 Dostawy 

laptopów biurowych - pkt. 15 – Bateria 

Litowo-jonowa 3 - komorowa 48 Wh 
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W związku z powyższym wnoszę o: 

1. uwzględnienie odwołania 

2. nakazanie Zamawiającemu zmianę modyfikację Specyfikacji Warunków Zamówienia w 

następujący sposób 

 

a) Modyfikacje dotyczące opisu przedmiotu zamówienia: 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 5 – Płyta 

główna 

 

Poprzez zmianę na:  

Trwale oznaczona nazwą producenta komputera(na etapie produkcji). Wyposażona w min. 1 

x PCIe x16 Gen.3, 1 x PCIe x1, 4 x UDIMM z obsługą do 128 GB DDR4 RAM, 4 x SATA 6.0 

Gb/s, 2x złącze M.2 dla dysków 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 11 – Porty / 

złącza 

Poprzez zmianę na: 

Wbudowane porty z przodu obudowy: 5 portów USB min 3.0 w tym minimum  1 port USB 

typu C i minimum 4 porty USB typu A 1 x port Combo umożliwiający podłączenie słuchawek 

wraz z mikrofonem lub 1 x port mikrofonowy i 1x port umożliwiający podłączenie słuchawek 

multi-in-1 czytnik kart Wbudowane porty z tyłu obudowy: 6 portów USB min 2.0 w tym 

minimum 2 porty USB 3.0 - 1 x port sieciowy RJ-45, - 1 x port COM Wymagana ilość i 

rozmieszczenie portów (na zewnątrz obudowy komputera) nie może być osiągnięta w wyniku 

stosowania konwerterów, przejściówek itp. zajmujących wewnętrzne sloty PCI/PCIe płyty 

głównej lub zewnętrzne porty usb 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 13 – Zasilacz 

 

Poprzez zmianę na: 

Zasilacz o mocy min. 550W oraz sprawności na poziomie min. 80%. wraz z kablem 

zasilającym. 



 
 

5 
 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

Monitor 27” i zadanie nr 2 Monitor 27” - pkt. 13 – Inne złącza / sterowanie  

 

Poprzez zmianę na: 

USB hub x2 (v. 3.0), wyjście słuchawkowe, HDCP 

 

- Załącznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 1 

Monitor 27” i zadanie nr 2 Monitor 27” - pkt. 19 – System zarządzania kablami   

 

Poprzez wykreślenie wymagania 

System zarządzania kablami 

 

- Załącznik nr 5c do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 3 Dostawy 

laptopów graficznych - pkt. 16 – BIOS 

Zainstalowanej karcie graficznej zintegrowanej i dodatkowej 

 

- Załącznik nr 5c do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 3 Dostawy 

laptopów graficznych - pkt. 22 – Łączność bezprzewodowa 

Karta WLAN minimum Wi Fi 6 ax z modułem Bluetooth 5.1 

 

- Załącznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 4 Dostawy 

laptopów biurowych - pkt. 8 – Karta graficzna 

Powinna osiągać w teście wydajności: PassMark Videocard Test wynik min. 1700 punktów w 

G3D Mark 

 

- Załącznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 4 Dostawy 

laptopów biurowych - pkt. 11 – Porty/złącza wbudowane w urządzenie 

1 x VGA (dopuszcza się wykorzystanie adaptera z wbudowanego złącza HDMI) 

 

- Załącznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamówienia - zadanie nr 4 Dostawy 

laptopów biurowych - pkt. 15 – Bateria 

Litowo-jonowa 3 - komorowa 45 Wh 
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3. wnoszę ponadto o zasądzenie od Zamawiającego na rzecz Odwołującego kosztów 

postępowania, w tym kosztów zastępstwa procesowego, według norm przepisanych  

 

 

INTERES ODOWŁUJĄCEGO: 

 

Interes Odwołującego został w niniejszym postępowaniu naruszony z uwagi na fakt, 

że czynności Zamawiającego objęte odwołaniem uniemożliwiają Odwołującemu ubieganie się 

o udzielenie zamówienia, a tym samym dokonanie wyboru jego oferty i uzyskanie 

przedmiotowego zamówienia. Uwzględnienie odwołania doprowadzi do zniesienia 

postawionych przez Zamawiającego nadmiernie rygorystycznych do przedmiotu zamówienia 

ograniczeń kręgu potencjalnych wykonawców, w tym Odwołującego, którzy będą mogli 

złożyć ofertę z realną szansą na uzyskanie zamówienia. W konsekwencji Odwołujący może 

ponieść szkodę w związku z uniemożliwieniem mu złożenia oferty, ubiegania się o 

zamówienie i uzyskania zamówienia.                      

 W związku z powyższym Odwołujący posiada legitymację do wniesienia niniejszego 

środka ochrony prawnej w rozumieniu art. 505 ust. 1 p.z.p.. 

 

 

 

 

 

TERMINY I WYMOGI FORMALNE: 

Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w dniu 2.08.2021 r w Dzienniku Urzędowym 

Unii Europejskiej. Uwzględniając powyższe termin na wniesienie odwołania upływa 

12.08.2021 i został dochowany.  

Odwołujący uiścił wpis od odwołania w wymaganej wysokości, a Zamawiający otrzymał 

kopię odwołania.  

 

 

UZASADNIENIE 

 

Zamawiający prowadzi postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z 

ustawą z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 
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ze zm.) zwaną dalej Ustaw, pn: Dostawy sprzętu komputerowego - Numer referencyjny: 

WZP-2519/21/177/Ł 

 

Zamawiający dokonał opisu przedmiotu zamówienia w sposób naruszający 

elementarne zasady udzielania zamówień publicznych. 

 

Opis przedmiotu zamówienia służy przede wszystkim określeniu potrzeb 

zamawiającego. Na zamawiającym spoczywa obowiązek rozeznania rynku i oferowanych na 

nim rozwiązań oraz ustaleniu swoich oczekiwań. Jasne i precyzyjne opisanie przedmiotu 

zamówienia leży także w interesie wykonawców, ponieważ są wtedy w stanie ocenić, czy 

oferowane przez nich rozwiązania wpisują się w oczekiwania zamawiającego, oraz 

skalkulować cenę. Nowe Prawo zamówień publicznych w dużej części powiela regulacje 

prawne dotyczące OPZ zawarte w obecnie obowiązującym Prawie zamówień publicznych. 

Artykuł 99 ust. 1 n.p.z.p. utrzymuje dotychczasowe zasady, zgodnie z którymi przedmiot 

zamówienia opisuje się: 

–w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, 

–za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, 

–uwzględniając wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. 

Zgodnie z art. 99 ust. 2 p.z.p. opis ten powinien się odbywać poprzez określenie 

wymaganych cech dostaw, usług lub robót budowlanych, które mogą odnosić się, w 

szczególności do określonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, 

usług lub robót budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu życia, 

nawet jeżeli te czynniki nie są ich istotnym elementem, pod warunkiem że są one 

związane z przedmiotem zamówienia oraz proporcjonalne do jego wartości i 

celów. 

Opis przedmiotu zamówienia musi być z jednej strony na tyle jasny i zrozumiały dla 

wykonawców, aby każdy z nich potrafił określić zakres i rozmiar zamówienia oraz 

skalkulować cenę, z drugiej zaś strony nie może on wprowadzać wykonawców w błąd, 

zawierać luk lub sprzeczności. 

Artykuł art. 99 p.z.p. wskazuje również na zasady, zgodnie z którymi przedmiotu 

zamówienia nie można opisywać w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję, w 

szczególności przez wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, źródła lub 

szczególnego procesu, który charakteryzuje produkty lub usługi dostarczane przez 

konkretnego wykonawcę, jeżeli mogłoby to doprowadzić do uprzywilejowania lub 

wyeliminowania niektórych wykonawców lub produktów (art. 99 ust. 4 p.z.p.), 

https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(99)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(99)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(99)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(99)ust(4)&cm=DOCUMENT
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Utrzymanie zakazu opisywania w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą 

konkurencję, oznacza konieczność opisania w sposób neutralny, bez wskazywania na 

konkretny produkt lub konkretnego wykonawcę, lub w sposób, który może prowadzić do 

eliminowania potencjalnych wykonawców, uniemożliwiając im złożenie ofert lub 

powodowałyby sytuację, w której jeden z zainteresowanych wykonawców byłby bardziej 

uprzywilejowany od pozostałych. Dotyczy to także ustalania wymagań na tyle 

rygorystycznych, że nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiającego. 

Przepisy wprowadzają zatem z jednej strony obowiązek precyzyjnego opisania 

przedmiotu zamówienia, z drugiej zaś obowiązek zachowania uczciwej konkurencji.  

Tym wymaganiom nie sprostał niestety Zamawiający w niniejszym postępowaniu, 

bowiem kwestionowane wymagania w sposób oczywisty znacząco zawężają konkurencję w 

opisanym postępowaniu a jednocześnie nie są w żaden sposób uzasadnione potrzebami 

Zamawiającego jak również ich opis wprost wskazuje, że nie są one proporcjonalnie 

związane z celem jakiemu służyć ma postępowanie.  

Zamawiający pamiętać powinien, że jest on zobowiązany dopuścić konkurencję 

między wykonawcami mogącymi spełnić postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu 

zamówienia bez ograniczania dostępu do niego. Stąd bardzo istotną czynnością 

zamawiającego jest dokonanie opisu przedmiotu zamówienia przez wskazanie tych jego 

cech, które mają dla zamawiającego kluczowe znaczenie i które zgodnie z przepisami prawa 

uznane mogą zostać za obiektywnie uzasadnione. 

Postępowanie o udzielenie zamówienia musi być zatem prowadzone tak, aby nie 

prowadziło do wyłączenia bez uzasadnionej przyczyny chociażby jednego wykonawcy z 

możliwości złożenia oferty, stwarzając korzystniejszą sytuację pozostałym wykonawcom. 

Zamawiający, dokonując opisu sposobu zamówienia w sposób eliminujący niektórych 

wykonawców, winien udowodnić, że taki opis jest uzasadniony jego rzeczywistymi 

potrzebami (wyrok Krajowej Izby Odwoławczej przy Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych z 

dnia 7 maja 2015 r. KIO 853/15). 

Przenosząc powyższe stanowisko, prezentowane zarówno w orzecznictwie Krajowej 

Izby Odwoławczej jak i orzecznictwie sądowym, wskazać należy, że w niniejszej sprawie 

przedmiotem zamówienia są komputery stacjonarne produkowane na rynku przez wielu 

dużych producentów sprzętu, którzy są w stanie dostarczyć sprzęt w ilości zamawianej w 

niniejszym postępowaniu przez Zamawiającego. Jednakże wymogi SIWZ pomimo, że 

nie wskazują bezpośrednio na konkretne rozwiązania, to jednak czytane jako 

całość tworzą zestawienie wymogów, preferujących zaoferowanie sprzętu 

jednego producenta urządzeń. Dokonując dodatkowej szczegółowej analizy 
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dopuszczonych do zaoferowania rozwiązań i pozycjonując je wzajemnie do siebie również , 

nie sposób nie dojść do wniosku, że tak naprawdę tylko i wyłączenie jeden producent 

(lub jego partner) jest w stanie złożyć ofertę w niniejszym postępowaniu z realną szansą 

na uzyskanie zamówienia.  

Głównym źródłem ograniczeń są pewne nadmiernie szczegółowe parametry, które 

prowadzą do ograniczenia możliwości zaoferowanie produktów innych producentów 

przejawiające się w małoistotnych parametrach: takich jak szczegółowe rozmieszczenie 

portów USB co do ilości i miejsca, nadmierna i nielogiczna z punktu widzenia pozostałych 

parametrów ilość złącz SATA, nadmierna co do pozostałych parametrów moc zasilacza, 

szczegółowe parametry monitora co do ilości złącz audio i systemu porządkującego. 

 

Uwzględnienie zmian, jakich domaga się Odwołujący w niniejszym odwołaniu jest 

zmianą nieistotną z punktu widzenia potrzeb Zamawiającego, a doprowadzi do dopuszczenia 

znacznie większej ilości potencjalnych wykonawców mogących złożyć ofertę z realną szansą 

na wygraną.   

 

Zamawiający, co należy podkreślić, w żaden sposób nie wykazał a nawet nie wyjaśnił 

z jakich powodów zdecydował się na taki opis przedmiotu zamówienia który jak 

udowodniono powyżej służą tylko i wyłączenie ograniczeniu uczciwej konkurencji w 

postępowaniu.  

 

Reasumując należy podkreślić, co wykazano powyżej, że w stosunku do wskazanych 

parametrów oraz kryteriów oceny ofert, Zamawiający opisał przedmiot zamówienia 

naruszając wskazane powyżej dyspozycje ustawy PZP. Określanie parametrów w oderwaniu 

od potrzeb Zamawiającego, zdaniem Odwołującego jest celowym ograniczeniem 

konkurencyjności postępowania i nie wynika z faktycznych potrzeb Zamawiającego.  

 

 

W związku z powyższym odwołanie jest zasadne i winno podlegać uwzględnieniu.  

 

Za Odwołującego: 

 

…………………………………… 

   

Załączniki: 
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1. Odpis z KRS Odwołującego  

2. Potwierdzenie doręczenia kopii odwołania Zamawiającemu 

3. Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwołania 
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