Tarnow, dnia 11.08.2021 roku
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

KOMENDA STOLECZNA POLICII.
ul. Nowolipie 2
00-150 Warszawa

zamowienia@ksp.policja.gov.pl

justyna.gruszczynska@ksp.policja.gov.pl

Odwotujacy:

SUNTAR sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie,

ul. Boya-Zelenskiego 5B, 33-100 Tarndw,

KRS: 0000095808, NIP: 8731003891,

reprezentowany przez Prezesa Zarzadu Zbigniewa Cich
tel: 14 626 31 34

faks: 14 6263134

e-mail: suntar@suntar.pl

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z
ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
ze zm.) zwang dalej Ustawa, pn: Dostawy sprzetu komputerowego - Numer referencyjny:
WZP-2519/21/177/t. Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane w dniu 2.08.2021 roku w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr ogtoszenia: 390655-2021-PL

ODWOLANIE
Dziafajgc imieniem Odwotujgcego - SUNTAR sp. z 0.0. w Tarnowie, na podstawie art.
513 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (zwanej dalej p.z.p.),
wnosze odwotanie wobec treSci ogtoszenia o zamdwieniu i Specyfikacji Warunkéw

Zamowienia (dalej: SWZ) w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu


mailto:zamowienia@ksp.policja.gov.pl
mailto:justyna.gruszczynska@ksp.policja.gov.pl
mailto:suntar@suntar.pl

nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) zwang dalej Ustawa, pn: Dostawy sprzetu
komputerowego - Numer referencyjny: WZP-2519/21/177/t. Ogtoszenie o zamdwieniu
opublikowane w dniu 2.08.2021 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr
ogtoszenia: 390655-2021-PL

ZAMAWIAJACEMU ZARZUCAM NARUSZENIE:
I. art. 99 ust. 2 i ust. 4 p.z.p. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w

sposOb utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz w sposéb powodujgcy
wyeliminowanie  niektérych  wykonawcdw oraz  produktdw w  zakresie

nastepujgcych parametrow:

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamdéwienia - zadanie nr 1
komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 5 — Plyta
gtowna

Trwale oznaczona nazwg producenta komputera(na etapie produkcji). Wyposazona w min. 1
x PCIe x16 Gen.3, 1 x PCIe x1, 4 x UDIMM z obstugg do 128 GB DDR4 RAM, 5 x SATA 6.0
Gb/s, 2x ztgcze M.2 dla dyskéw

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamdéwienia - zadanie nr 1
komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 11 — Porty /
zlacza

Wbudowane porty z przodu obudowy: 6 portdw USB min 3.0 w tym minimum 2 porty USB
typu C i minimum 4 porty USB typu A 1 x port Combo umozliwiajacy podtaczenie stuchawek
wraz z mikrofonem lub 1 x port mikrofonowy i 1x port umozliwiajgcy podtgczenie stuchawek
multi-in-1 czytnik kart Wbudowane porty z tylu obudowy: 6 portéw USB min 2.0 w tym
minimum 2 porty USB 3.0 - 1 x port sieciowy RJ-45, - 1 x port COM Wymagana ilos¢ i
rozmieszczenie portow (na zewnatrz obudowy komputera) nie moze by¢ osiggnieta w wyniku
stosowania konwerteréw, przejscidwek itp. zajmujgcych wewnetrzne sloty PCI/PCle ptyty

gtéwnej lub zewnetrzne porty usb

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamoéwienia - zadanie nr 1
komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 13 — Zasilacz
Zasilacz o mocy min. 700W oraz sprawnosci na poziomie min. 80%. wraz z kablem

zasilajgcym.



- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamodowienia - zadanie nr 1
Monitor 27" i zadanie nr 2 Monitor 27" - pkt. 13 — Inne zlagcza / sterowanie
USB hub x2 (v. 3.0), wyjscie stuchawkowe, HDCP

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamdowienia - zadanie nr 1
Monitor 27" i zadanie nr 2 Monitor 27" - pkt. 19 — System zarzadzania kablami
System zarzadzania kablami

- Zatacznik nr 5¢c do SWZ - opis przedmiotu zamdwienia - zadanie nr 3 Dostawy
laptopow graficznych - pkt. 16 — BIOS
Zainstalowanej karcie graficznej zintegrowanej i dodatkowej

- Zatacznik nr 5¢c do SWZ - opis przedmiotu zamdwienia - zadanie nr 3 Dostawy
laptopow graficznych - pkt. 22 — k3cznos¢ bezprzewodowa
Karta WLAN minimum Wi Fi 6 ax z modutem Bluetooth 5.2

- Zatacznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamoéwienia - zadanie nr 4 Dostawy
laptopow biurowych - pkt. 8 — Karta graficzna

Powinna osigga¢ w tescie wydajnosci: PassMark Videocard Test wynik min. 2500 punktow w
G3D Mark

- Zatacznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamoéwienia - zadanie nr 4 Dostawy
laptopow biurowych - pkt. 11 — Porty/zlgcza wbudowane w urzadzenie
1 x VGA

- Zatacznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamoéwienia - zadanie nr 4 Dostawy
laptopow biurowych - pkt. 15 — Bateria
Litowo-jonowa 3 - komorowa 48 Wh



W zwigzku z powyzszym wnosze o:
1. uwzglednienie odwotania
2. nakazanie Zamawiajgcemu zmiane modyfikacje Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia w

nastepujacy sposob

a) Modyfikacje dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia:

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamodowienia - zadanie nr 1
komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 5 — Plyta

giéowna

Poprzez zmiane na:

Trwale oznaczona nazwg producenta komputera(na etapie produkcji). Wyposazona w min. 1
x PCIe x16 Gen.3, 1 x PClIe x1, 4 x UDIMM z obstugg do 128 GB DDR4 RAM, 4 x SATA 6.0
Gb/s, 2x ztgcze M.2 dla dyskdéw

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamodwienia - zadanie nr 1
komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 11 — Porty /
zlacza

Poprzez zmiane na:

Wbudowane porty z przodu obudowy: 5 portow USB min 3.0 w tym minimum 1 port USB
typu C i minimum 4 porty USB typu A 1 x port Combo umozliwiajgcy podtaczenie stuchawek
wraz z mikrofonem lub 1 x port mikrofonowy i 1x port umozliwiajacy podtgczenie stuchawek
multi-in-1 czytnik kart Wbudowane porty z tytu obudowy: 6 portow USB min 2.0 w tym
minimum 2 porty USB 3.0 - 1 x port sieciowy RJ-45, - 1 x port COM Wymagana ilos¢ i
rozmieszczenie portow (na zewnatrz obudowy komputera) nie moze byc¢ osiggnieta w wyniku
stosowania konwerterow, przejscidwek itp. zajmujacych wewnetrzne sloty PCI/PCle ptyty

gtéwnej lub zewnetrzne porty usb

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamdwienia - zadanie nr 1

komputer stacjonarny i zadanie nr 2 komputer stacjonarny - pkt. 13 — Zasilacz

Poprzez zmiane na:
Zasilacz o mocy min. 550W oraz sprawnosci na poziomie min. 80%. wraz z kablem

zasilajgcym.



- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamodowienia - zadanie nr 1
Monitor 27" i zadanie nr 2 Monitor 27" - pkt. 13 — Inne zlagcza / sterowanie

Poprzez zmiane na:

USB hub x2 (v. 3.0), wyjSeie-stuchawlowe, HDCP

- Zalacznik nr 5a i 5b do SWZ - opis przedmiotu zamodowienia - zadanie nr 1
Monitor 27" i zadanie nr 2 Monitor 27" - pkt. 19 — System zarzadzania kablami

Poprzez wykreslenie wymagania

5 zaniakablami

- Zatacznik nr 5¢c do SWZ - opis przedmiotu zamdwienia - zadanie nr 3 Dostawy
laptopow graficznych - pkt. 16 — BIOS
Zainstalowanej karcie graficznej zintegrowanej i-dedatikowej

- Zatacznik nr 5¢c do SWZ - opis przedmiotu zamodwienia - zadanie nr 3 Dostawy
laptopow graficznych - pkt. 22 — k3cznos¢ bezprzewodowa
Karta WLAN minimum Wi Fi 6 ax z modutem Bluetooth 5.1

- Zatacznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamoéwienia - zadanie nr 4 Dostawy
laptopow biurowych - pkt. 8 — Karta graficzna

Powinna osiggac¢ w tescie wydajnosci: PassMark Videocard Test wynik min. 1700 punktéw w
G3D Mark

- Zatacznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamoéwienia - zadanie nr 4 Dostawy
laptopow biurowych - pkt. 11 — Porty/zlgcza wbudowane w urzadzenie
1 x VGA (dopuszcza sie wykorzystanie adaptera z wbudowanego ztacza HDMI)

- Zatacznik nr 5d do SWZ - opis przedmiotu zamoéwienia - zadanie nr 4 Dostawy
laptopéw biurowych - pkt. 15 — Bateria
Litowo-jonowa 3 - komorowa 45 Wh



3. wnosze ponadto o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych

INTERES ODOWLUJACEGO:

Interes Odwotujacego zostat w niniejszym postepowaniu naruszony z uwagi na fakt,
ze czynno$ci Zamawiajgcego objete odwotaniem uniemozliwiajg Odwotujgcemu ubieganie sie
0 udzielenie zamdwienia, a tym samym dokonanie wyboru jego oferty i uzyskanie
przedmiotowego zamowienia. Uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionych przez Zamawiajgcego nadmiernie rygorystycznych do przedmiotu zamdwienia
ograniczen kregu potencjalnych wykonawcdéw, w tym Odwotujgcego, ktdrzy beda mogli
ztozy¢ oferte z realng szansg na uzyskanie zamoéwienia. W konsekwencji Odwotujgcy moze
ponieS¢ szkode w zwigzku z uniemozliwieniem mu ziozenia oferty, ubiegania sie o
zamowienie i uzyskania zamowienia.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy posiada legitymacje do wniesienia niniejszego
Srodka ochrony prawnej w rozumieniu art. 505 ust. 1 p.z.p..

TERMINY I WYMOGI FORMALNE:

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 2.08.2021 r w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Uwzgledniajgc powyzsze termin na wniesienie odwotania uptywa
12.08.2021 i zostat dochowany.

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysoko$ci, a Zamawiajgcy otrzymat

kopie odwotania.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z
ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019



ze zm.) zwang dalej Ustaw, pn: Dostawy sprzetu komputerowego - Numer referencyjny:
WZzZP-2519/21/177/¢

Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob naruszajacy

elementarne zasady udzielania zaméwien publicznych.

Opis przedmiotu zamowienia stuzy przede wszystkim okreSleniu potrzeb
zamawiajgcego. Na zamawiajagcym spoczywa obowigzek rozeznania rynku i oferowanych na
nim rozwigzan oraz ustaleniu swoich oczekiwan. Jasne i precyzyjne opisanie przedmiotu
zamowienia lezy takze w interesie wykonawcow, poniewaz sg wtedy w stanie oceni¢, czy
oferowane przez nich rozwigzania wpisujg sie w oczekiwania zamawiajgcego, oraz
skalkulowa¢ cene. Nowe Prawo zaméwien publicznych w duzej czesSci powiela regulacje
prawne dotyczace OPZ zawarte w obecnie obowigzujgcym Prawie zamowien publicznych.

Artykut 99 ust. 1 n.p.z.p. utrzymuje dotychczasowe zasady, zgodnie z ktérymi przedmiot

zamowienia opisuje sie:

—w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,

—za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

—uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Zgodnie z art. 99 ust. 2 p.z.p. opis ten powinien sie odbywaC poprzez okreslenie

wymaganych cech dostaw, ustug lub robdt budowlanych, ktére mogg odnosi¢ sie, w
szczegblnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw,
ustug lub robot budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia,
nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem Zze s one
zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i
celow.

Opis przedmiotu zamowienia musi by¢ z jednej strony na tyle jasny i zrozumiaty dla
wykonawcow, aby kazdy z nich potrafit okresli¢ zakres i rozmiar zamdwienia oraz
skalkulowa¢ cene, z drugiej za$ strony nie moze on wprowadza¢ wykonawcow w biad,
zawierac luk lub sprzecznosci.

Artykut art. 99 p.z.p. wskazuje rowniez na zasady, zgodnie z ktérymi przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywac w sposdb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w
szczegodlnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentdw lub pochodzenia, zrodta lub
szczegblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow (art. 99 ust. 4 p.z.p.),
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Utrzymanie zakazu opisywania w sposéb, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, oznacza konieczno$¢ opisania w sposob neutralny, bez wskazywania na
konkretny produkt lub konkretnego wykonawce, lub w sposdb, ktéry moze prowadzi¢ do
eliminowania potencjalnych wykonawcéw, uniemozliwiajgc im ziozenie ofert lub
powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcéw bytby bardziej
uprzywilejowany od pozostatych. Dotyczy to takze ustalania wymagan na tyle
rygorystycznych, ze nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiajacego.

Przepisy wprowadzajg zatem z jednej strony obowigzek precyzyjnego opisania
przedmiotu zamdwienia, z drugiej za$ obowigzek zachowania uczciwej konkurenciji.

Tym wymaganiom nie sprostat niestety Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu,
bowiem kwestionowane wymagania w sposob oczywisty znaczgco zawezajg konkurencje w
opisanym postepowaniu a jednocze$nie nie s w zaden sposéb uzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego jak rowniez ich opis wprost wskazuje, ze nie sg one proporcjonalnie
zwigzane z celem jakiemu stuzy¢é ma postepowanie.

Zamawiajacy pamietaé powinien, ze jest on zobowigzany dopusci¢ konkurencje
miedzy wykonawcami mogacymi spetni¢ postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu
zamOwienia bez ograniczania dostepu do niego. Stad bardzo istotng czynnoscig
zamawiajgcego jest dokonanie opisu przedmiotu zamoOwienia przez wskazanie tych jego
cech, ktére majg dla zamawiajacego kluczowe znaczenie i ktore zgodnie z przepisami prawa
uznane mogg zostac za obiektywnie uzasadnione.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia musi by¢ zatem prowadzone tak, aby nie
prowadzito do wytgczenia bez uzasadnionej przyczyny chociazby jednego wykonawcy z
mozliwosci ztozenia oferty, stwarzajgc korzystniejszg sytuacje pozostatym wykonawcom.
Zamawiajacy, dokonujac opisu sposobu zamdwienia w sposob eliminujgcy niektdrych
wykonawcow, winien udowodni¢, ze taki opis jest uzasadniony jego rzeczywistymi
potrzebami (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamodwien Publicznych z
dnia 7 maja 2015 r. KIO 853/15).

Przenoszac powyzsze stanowisko, prezentowane zardwno w orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej jak i orzecznictwie sadowym, wskaza¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie
przedmiotem zamodwienia sg komputery stacjonarne produkowane na rynku przez wielu
duzych producentéw sprzetu, ktérzy sg w stanie dostarczy¢ sprzet w ilosci zamawianej w
niniejszym postepowaniu przez Zamawiajgcego. Jednakze wymogi SIWZ pomimo, ze
nie wskazujq bezposrednio na konkretne rozwigzania, to jednak czytane jako
calos¢ tworzg zestawienie wymogow, preferujacych zaoferowanie sprzetu

jednego producenta urzadzen. Dokonujgc dodatkowej szczegdtowej analizy



dopuszczonych do zaoferowania rozwigzan i pozycjonujac je wzajemnie do siebie rowniez ,
nie sposdb nie doj$¢ do wniosku, ze tak naprawde tylko i wylgczenie jeden producent
(lub jego partner) jest w stanie ztozy¢ oferte w niniejszym postepowaniu z realng szansg
na uzyskanie zamdwienia.

Gtownym zrédtem ograniczen sg pewne nadmiernie szczegétowe parametry, ktore
prowadzg do ograniczenia mozliwosci zaoferowanie produktéw innych producentow
przejawiajgce sie w matoistotnych parametrach: takich jak szczegétowe rozmieszczenie
portéw USB co do ilosci i miejsca, nadmierna i nielogiczna z punktu widzenia pozostatych
parametrow ilos¢ ztgcz SATA, nadmierna co do pozostatych parametrow moc zasilacza,

szczegOtowe parametry monitora co do ilosci ztgcz audio i systemu porzadkujgcego.

Uwzglednienie zmian, jakich domaga sie Odwotujgcy w niniejszym odwotaniu jest
zmiang nieistotng z punktu widzenia potrzeb Zamawiajacego, a doprowadzi do dopuszczenia
znacznie wiekszej ilosci potencjalnych wykonawcdw mogacych ztozy¢ oferte z realng szansg

na wygrana.

Zamawiajacy, co nalezy podkresli¢, w zaden sposob nie wykazat a nawet nie wyjasnit
z jakich powodow zdecydowat sie na taki opis przedmiotu zamodwienia ktéry jak
udowodniono powyzej stuzg tylko i wytgczenie ograniczeniu uczciwej konkurencji w

postepowaniu.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, co wykazano powyzej, ze w stosunku do wskazanych
parametrow oraz kryteriow oceny ofert, Zamawiajgcy opisat przedmiot zamodwienia
naruszajgc wskazane powyzej dyspozycje ustawy PZP. OkreSlanie parametréw w oderwaniu
od potrzeb Zamawiajgcego, zdaniem Odwotujgcego jest celowym ograniczeniem

konkurencyjnosci postepowania i nie wynika z faktycznych potrzeb Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym odwotanie jest zasadne i winno podlega¢ uwzglednieniu.

Za Odwotujgcego:

Elektronicznie podpisany przez

ZBIGNIEW CICH zsonewac

Data: 2021.08.12 19:40:43 +02'00'

Zataczniki:



1. Odpis z KRS Odwotujgcego
2. Potwierdzenie doreczenia kopii odwotania Zamawiajgcemu

3. Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania
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