REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
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UCHWALA Nr 11/55/2023
z dnia 05 stycznia 2024 r. ‘
Sktadu orzekajgcego ‘ (- 1¢

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie : } 9 ]

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wigzownica na 2024 rok.
P Skabmik

- ——

Skitad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobéch:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - cztonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowe; Gminy Wigzownica na 2024 rok,
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 roku, poz.1325) oraz § 2
rOZpoizgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747), pozytywnie opiniuje ww. projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok z uwagami
jak w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Zarzgdzeniem Nr 125/2023 z dnia 15 listopada 2023 roku, Wojt Gminy
Wigzownica postanowit przedstawié¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz Radzie
Gminy Wigzownica projekt uchwaty budzetowej Gminy Wigzownica na 2024 rok.

Projekt budzetu wraz uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, wptynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 21 grudnia 2023 roku
z uchybieniem terminu wynikajgcego z przepisu art. 238 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 z pézn.
zm.) w my$l ktérego zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego sporzgdza
i przedktada projekt uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po
przeanalizowaniu projektu budzetu na 2024 rok stwierdzit co nastepuje :

1. Pod wzgledem wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr LI1l/400/10 Rady Gminy
Wigzownica z dnia 28 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Wigzownica :



a)
b)

c)

projekt budzetu na 2024 rok zostat przedtozony wraz z dokumentaml
informacyjnymi okreslonymi w § 4 ust. 2 uchwaty,
przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie, nie spetnia wymogéw
okreslonych w § 4 uchwaty poprzez brak informacji stanowigcych oméwienie
poszczegolnych Zrédet dochodéw (§ 4 ust.2 pkt 1 uchwaty) i omoéwienie
poszczegodlnych rodzajéw wydatkow z wyodrebnieniem wydatkow majatkowych
(§ 4 ust2 pkt 2 uchwaly). Przedstawione wraz z projektem budzetu
uzasadnienie, w zakresie dochodéw i wydatkéw na rok 2024 zawiera jedynie
zestawienie kwot w kolejnosci jak w projekcie budzetu,
przyjeta w projekcie budzetu szczegétowos$é dochoddéw i wydatkow jest inna od
szczegotowosci projektu budzetu okreslonej w § 2 uchwaty oraz w przepisach
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2023
roku, poz. 1270 z pdzn. zm.). W projekcie budzetu zastosowano podziat kwot
planowanych w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej majgc na
wzgledzie jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje danych
dochodow i wydatkéw oraz inne rézne przyczyny wykazania konkretnych kwot
(np. objetych Funduszem soteckim danego sotectwa czy finansowanie
wydatkow ze Srodkéw dotacji na podstawie porozumien od innych jednostek
samorzgdu terytorialnego). Ogélne reguty dotyczace szczegdtowosci planu
dochoddw i wydatkéw w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
okres$lajg przepisy art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.
235 ust. 1 ww. ustawy, w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyszczegdlinia sie, w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowe;j,
planowane kwoty dochodéw biezgcych i dochodéw majatkowych wedtug ich
zrédet, w tym w szczegdélnosci z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Z kolei wediug art. 236 ust.3 i 4 ww. ustawy;

- w planie wydatkéw biezgcych wyodrebnia sie w uktadzie dziatéw i rozdziatow
planowane kwoty wydatkéw biezacych, w szczegoinosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

2) dotacje na zadania biezgce;

3) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;

5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku
budzetowym,;

6) obstuge dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

- w planie wydatkéw majgtkowych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow
| rozdziatow planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktdrych zalicza sie
wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zakup i objecie akcji i udziatéw;

3) wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.



Wskazana wyzej szczegotowo$é budzetu to minimalny podziat dochodow

| wydatkéw jaki powinien byé zachowany w budzecie jednostki samorzgdu

terytorialnego na podstawie cytowanych przepisow. Przestawiony projekt budzetu
nie spetnia ww. wymogéw poprzez brak okreslenia:

a) zrodet dochodéw planowanych w § 0690 WNptywy z réznych optat” (rozdziaty
75618 i 80101), § 0490 ,Wptywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odregbnych ustaw” (rozdziat
75618) i § 0970 ,Rézne dochody” (W rozdziatach 75023 i 80101). Nazwa
paragrafu nie jest w tych przypadkach wystarczajgca dla ustalenia zrodia
dochodu,

b) grup wydatkéw wynikajacych z art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Na podstawie przepiséw art. 235 ust. 4 i 236 ust. 5, organ stanowigcy jednostki

samorzgdu terytorialnego moze ustalié wigkszg niz wyzej okreslona,

szczegdtowos¢ planu dochodéw i wydatkow. Ustalajgc takg szczegotowosé nalezy
wowczas mie¢ na wzgledzie przepisy art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

i rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U z 2022 roku, poz. 513

z pdzn. zm.), okreslajgcego klasyfikacjg dochodéw i wydatkéw do dziatéw, -

rozdziatow i paragraféw.

Zdaniem Skfadu orzekajgcego brak podstaw prawnych do wykazywania
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego kilkakrotnie tego samego paragrafu
klasyfikacji budzetowej zréznymi kwotami dochodéw czy wydatkéw skoro
najmniejszg przewidziang przepisami podziatke klasyfikacji budzetowej stanowi
paragraf. _

Podziat kwot budzetu na poszczegdlne jednostki organizacyjne jest
dokonywane w planach finansowych jednostek organizacyjnych na zasadach
dotyczgcych wykonywania budzetu, okreslonych w przepisach art. 248 i nast.
ustawy o finansach publicznych.

. W podstawie prawnej uchwaty budzetowej podano nieaktualne publikatory

dziennikéw ustaw w ktérych opublikowano ustawe o samorzadzie gminnym

(powinno by¢ Dz.U. z 2023 roku, poz. 40 z pdZn. zm.) i ustawe o finansach

publicznych (powinno byé Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 z pézn. zm.).

. W § 1 ust.3 projektu uchwaly budzetowej, przy kwocie deficytu wskazano kwote

przychodow z tytutu kredytu, bez jednoznacznego wskazania, ze jest to zrodio

finansowania planowanego deficytu budzetu. Uwaga w tym zakresie byta w opinii

0 projekcie budzetu na rok 2023.

. W § 3 ust4 projektu uchwaly budzetowej okreslono szczegdina zasade

wykonywania budzetu dotyczgcg Funduszu sofeckiego a w § 8 ust.4 projektu

uchwaty budzetowej wyodrebniono wydatki Funduszu sofeckiego jako wydatki
zwigzane ze szczegdlng zasadg wykonywania budzetu. Zgodnie z przepisem art.

237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w planie

dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie

takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw:, zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

Z przepisu tego wynika zatem, ze szczegllne zasady wykonywania budzetu

wynikajgce z odrebnych ustaw dotyczg wskazania przez ustawodawce dochoddw,

ktére sg przeznaczane na wskazane ustawg wydatki. W przypadku Funduszu
sofeckiego, brak podstaw do ustalania szczegolnej zasady wykonywania budzetu
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gdyz ustawodawca nie okreslit dochoddéw z ktérych tworzony jest ten fundusz.

Wyodrebnienie w uchwale budzetowej wydatkéw Funduszu soteckiego wydaje sie

celowe lecz nie w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu. Uwaga

w tym zakresie byta w opinii o projekcie budzetu na rok 2023.

5. W uzasadnieniu do projektu budzetu brak informacji dotyczacych cen ustug
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sSciekow oraz terminu
obowigzywania zatwierdzonych taryf a takze uchwaty w sprawie doptat do taryf za
zbiorowe doprowadzanie wody i odprowadzanie Sciekéw. Informacje te sg
niezbedne do oceny prawidtowosci zaplanowanych dotacji przedmiotowych jako
doptat do cen ww. ustug.

6. W planie budzetu brak wydatkéw na przeciwdziatanie narkomanii. Przewidziane
w projekcie budzetu dochody z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, przeznaczono na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi z pominigciem zadan dot. narkomanii wbrew ustalonej szczegdlnej
zasadzie wykonywania budzetu okreslonej w § 3 ust.1 projektu uchwaty
budzetowej.

7. Przyjeta w projekcie budzetu kwota rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe
w wysokosci 120.000,00 zt, jest nizsza od kwoty minimalnej jaka powinna zostaé
ustalona w oparciu o dane przyjete w projekcie budzetu w mys$l art. 26 ust.4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.Uz 2023 roku,
poz.122 ), zgodnie z ktérym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy
sie rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego (w projekcie 77.597.479,29), pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne (18.846.362,66), wydatki na wynagrodzenia i pochodne
(29.293.320,00) oraz wydatki na obstuge diugu (1.200.000). Wedtug danych
wynikajgcych z projektu, podstawa obliczenia rezerwy wynosi 28.257.796,63
z czego 0.5% wynosi 141.288,99 zt (minimalna kwota rezerwy celowej).

8. W § 8 ust.3 projektu uchwaty budzetowej podano btedng sume wydatkéw pod
tabelg (na gospodarowanie odpadami komunalnymi) w wysokosci 3.245.000,00 zt.
Powinno by¢ 3.300.000,00 zt.

9. W ramach wydatkéw Funduszu Soteckiego:

a) sofectwa Cetula, podano niezgodne z wnioskiem sotectwa kwoty na realizacje
przedsiewzied:

- remont Swietlicy wiejskiej w sotectwie Cetula w kwocie 20.000,00 zt (we
wniosku wskazano kwote 10.000,00 z),

- remont remizy strazackiej OSP Cetula w kwocie 10.000,00 zt (we wniosku
wskazano kwote 20.000,00 z),

a) sotectwa Piwoda — brak informacji dotyczacych posiadania przez Gmine tytutu
prawnego do nieruchomosci na ktorej ma by¢ wykonane zadanie polegajgce na
utwardzeniu parkingu na cmentarzu,

b) sotectwa Wigzownica:

- brak informacji dotyczgcych posiadania przez Gmine tytutu prawnego do
nieruchomosci zwigzanej z wykonaniem zadania dot. remontu budynku klubu
sportowego i dodwietlenia sztucznego boiska,

- w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne” podano niezgodng z wnioskiem
kwote wydatké4w na remont drég publicznych w wysokosci 28.355,30 zt
(powinno by¢ 28.350,30 z)

10.W rozdziale 01030 ,Izby rolnicze” przewidziano wydatki na odpis udziatéw dla Izby
Rolniczej w wysokosci 13.000,00 zi, to jest ponizej 2% planowanych dochodéw
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z tytutu podatku rolnego (tgcznie 697.000 z). Przepis art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z

dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tj. Dz.U. z 2022 roku, poz. 183)

stanowi, ze dochody izb rolniczych pochodzg z odpisu w wysokosci 2 %

uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby,
za$ ust. 2, ze wptywy z podatku rolnego, stanowigce dochody izb rolniczych gminy
odprowadzajg na rachunki bankowe witasciwych izb rolniczych w terminie 21 dni od
terminu ptatno$ci raty podatku. Z przepiséw tych wnika, obowigzek planowania

w budzetach gmin wydatkéw w kwocie odpowiadajgcej 2 % planowanych wptywow

z podatku rolnego na wptaty na rzecz izb rolniczych. Kwota 2% ujetych w planie

dochoddw srodkéw z tytutu podatku rolnego wynosi 13.940,00 zt.

11.Wydatki na budowe drogi dojazdowej do gruntéw rolnych zaklasyfikowano

w rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalno$é¢” zamiast w rozdziale 60017 ,0orogi

wewnetrzne”. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach

publicznych (Dz.U. z 2023 roku, poz. 645 z pozn. zm.), drogi nie zaliczone do
zadnej kategorii drég publicznych, sg drogami wewnetrznymi.

12.Wydatki na udzielenie pomocy finansowej dla Samorzadu Wojewddztwa na
remonty drog wojewddzkich, wymaga w mysl art. 216 ust.2 pkt.5 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, podjecia odrebnej uchwaty przez

organ stanowigcy, okres$lajgcej te pomoc.

13.W zatgczniku do projektu budzetu, w zestawieniu dotacji dla jednostek sektora
finanséw publicznych pominieto dotacje celowe:

a) na udzielenie pomocy finansowej na zadania biezgce przy drogach
wojewodzkich w kwocie 50.000,00 zt,

b) dla zaktadu gospodarki komunalnej na zakup dwoch ciggnikow w tgcznej
kwocie 200.000,00 zt.

14.Majgc na wzgledzie uksziattowane orzeczniciwo w zakresie postanowien
dotyczgcych wejScia w zycie aktow prawnych jednostek samorzadu terytorialnego,
postanowienie § 16, dotyczace wejscia w zycie uchwaty budzetowej, powinno
wskazywaé na jeden termin wejécia w zycie uchwaty tj. z dniem 1 stycznia danego
roku budzetowego.

15.W uzasadnieniu do projektu budzetu brak informac;ji:

a) odnosnie wydatkow na optaty i sktadki przewidzianych w rozdziale 60004
,Lokalny transport zbiorowy” (z jakiego tytutu, dla jakiego podmiotu).

b) odnosnie zaplanowania w budzecie wydatkéw na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli zgodnie z art. 72 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, niezaleznie ‘od przystugujgcego nauczycielowi i czionkom jego.
rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zd rowotnego, organy prowadzgce
szkoty przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie érodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej,

C) odnosnie zaplanowania w budzecie $rodkéw na wytapywanie bezdomnych
zwierzgt i opieke nad bezdomnymi zwierzetami (czy sg to wydatki ujete
w rozdziale 90095 ,Pozostata dziatalnos$c¢”).

d) podstawy prawnej i celu wydatkéw planowanych w rozdziatach 60013 ,Drogi
publiczne wojewddzkie” i 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” w paragrafach
4300 ,Zakup ustug pozostatych” i 4430 ,R6zne optaty i sktadki”,

e) podstawy prawnej i celu wydatkow planowanych w rozdziatach ,Pozostata
dziatalno$¢” ( 75095, 85295 i 90095),

f) podstawy prawnej udzielenia dotacji ujetej w rozdziale 85154 LPrzeciwdziatanie
alkoholizmowi” § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie Jub



dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”. Ponadto w opisie celu dotaciji
w zatgczniku do uchwaty budzetowej, brak wskazania celu zwigzanego
z przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony przez
Woéjta Gminy Wigzownica projekt uchwaty budzetowej gminy na 2024 rok moze
stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu gminy na 2024 rok po uwzglednieniu
ww. uwag.

Na powyzszg uchwate Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwofania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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