Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu

dnia 5 kwietnia 2022 r.

Uchwata Nr SO-16/0950/11/2022

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 kwietnia 2022 roku

W sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego przez Gmine Wagrowiec

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Czionkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137, z pézn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), po rozpoznaniu
przediozonego w dniu 2 marca 2022 roku, przez Wéjta Gminy Wagrowiec, wniosku o wydanie opinii
0 mozliwos$ci splaty przez Gming¢ Wagrowiec kredytu dlugoterminowego wysokosci 6.000.000,00 zt

wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Wojt Gminy Wagrowiec, pismem z dnia 2 marca 2022 roku, wystgpil z wnioskiem o wydanie
opinii 0 mozliwo$ci splaty kredytu dhigoterminowego zacigganego na rynku krajowym oraz pozyczki
na wyprzedzajgce finansowanie w tacznej wysokosci 6.396.052,00 zt, w tym:

1) kredytu dlugoterminowego zaciaganego na rynku krajowym w kwocie 6.000.000,00 z1,

z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w zwiazku

z planowana realizacja inwestycji oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan

z tytulu pozyczek i kredytow;

2) pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatah finansowanych ze $rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 396.052,00 zi, przeznaczonej na realizacje zadania

inwestycyjnego pn. ,Modernizacja $wietlicy wiejskiej w Ochodzy”.

Analizujgc zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowiazan wynikajacych z zaciggniecia
planowanego kredytu Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W uchwale budzetowej na 2022 rok, po zmianach wprowadzonych uchwalg Nr XL VII1/432/2022



z dnia 29 marca 2022 roku, Rada Gminy Wagrowiec zaplanowala dochody budzetu w wysokosci
70.535.242,62 zt oraz wydatki budzetu w wysokosci 84.721.566,63 zt, w tym: wydatki majatkowe
w kwocie 29.587.215,14 zL. Planowany deficyt budzetu wynosi 14.186.324,01 zt.

W  budzecie zaplanowane zostaly przychody w tacznej wysokosci 16.190.143,01 zh,
z tego z tytutu:

—  zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 396.052,00 zi na realizacje zadania
pn. ,,Modemizacja $wietlicy w Ochodzy”,

—  niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 714.798,57 71,

— wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
7.750.644,57 z1,

—  zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 7.328.647,87 zt,
na ktére skladaja sie: kredyt zaciggniety na rynku krajowym w kwocie 6.000.000,00 zt
oraz pozyczka zaciagnig¢ta na rynku krajowym z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na realizacj¢ zadania pn. ,,Organizacja gospodarki wodno —
sciekowej dla miejscowosci Eekno — Tarnowo Patuckie” w kwocie 1.328.647,87 zi,

a takze rozchody w tgcznej wysokosci 2.003.819,00 zi, z tego z tytutu:
— udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991) w kwocie 40.000,00 z1,
—  splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 1.963.819,00 zt.

W dniu 21 grudnia 2021 roku Rada Gminy Wagrowiec podjeta uchwate Nr XLIV/401/2021
W sprawie zaciggnigcia kredytu na rynku krajowym, przez Gming Wagrowiec w 2022 roku, w wysokosci
6.000.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w zwiazku z planowana realizacja
inwestycji oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

W tresci dokumentdéw zalgczonych do wniosku okreslono, ze splate kredytu prognozuje si¢
w latach 2023-2032.

Oceniajgc mozliwos¢ splaty planowanego do zaciagniecia kredytu, Sktad Orzekajacy zapoznal si¢
réwniez z przedtozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku i ustalit, ze zadhuzenie Gminy na dzieni 31 grudnia
2021 roku wyniosto 10.808.614,67 zl i obejmuje zobowiazania z tytulu zaciggnietych pozyczek
i kredytéw. Po zaciagnieciu opiniowanego kredytu w wysokosci 6.000.000,00 zt i opiniowanej pozyczki
w wysokosci 396.052,00 zt oraz planowanej drugiej transzy pozyczki w wysokosci 1.328.647,87 zt
(opinia Sktadu Orzekajacego z dnia 23.03.2020r. - Uchwata Nr S0.0950/5/ 13/Pi/2020),
a takze po dokonaniu planowanych w 2022 roku splat rat kredytéw i pozyczek w wysokosci
1.963.819,00 zl, zadtluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniesie 16.569.495,54 z (warto$é nominalna).

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec



na lata 2022-2032 (zmienionej uchwalg Rady Gminy Wagrowiec Nr XLVIII/433/2022 z dnia 29 marca
2022 roku), Skiad Orzekajacy ustalil, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2022-2032
ksztattowac si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie .. i, , .
- ‘- . Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa S g .
.. stronie nierowno$ci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243
w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu .. i .
G % . ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
zobowigzan zwigzku wspéttworzonego . . . ;
; . W oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
Rok ‘| przez jednostke samorzadu terytorialnego . - S :
.. prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia
oraz po uwzglednieniu ustawowych e o dndch Taf)
wylaczen przypadajacych na dany rok) ytmety zn'q[:vpo y §JI‘Z€ e
[w %] ;
(poz. 8.1 zak. Nr 1 do WPF) (poz. 8.3.1 zal. Nr 1 do WPF)
2022 5,24 21,21
2023 5,30 19,32
2024 5,15 17,23
2025 4,97 15,28
2026 3,77 13,04
2027 3,64 12,06
2028 3,32 11,41
2029 3,21 10,30
2030 3,05 11,84
2031 2,53 12,56
2032 2,43 13,23

Stosownie do przepisu art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500, z pozn. zm.) Wojt Gminy
Wagrowiec zarzadzeniem Nr 187/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. dokonat wyboru dlugosci okresu siedmiu
lat stosowanego w latach 2022-2025 do wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2022-2032 poziom splat zobowiazan Gminy Wagrowiec
ksztaltowa¢ sie bedzie ponizej indywidualnego dopuszczalnego limitu, wyliczonego w oparciu o przepis
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze dane uwzgledniaja wskaznik splat zobowigzan
po dokonaniu wylgczen ze splat zobowigzan, dokonanych na podstawie przepisdw art. 243 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zaciagnigtych w zwigzku z umows zawartg na realizacje projektow lub zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(Umowa Nr 01890-6935-UM1513025/20 z dnia 9 lipca 2021 roku).

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiagniecia
W poszczegolnych latach (2022-2032) prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych
oraz przy zalozeniu, Ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze ze w okresie tym nie wzroénie

W sposOb znaczacy zadhuzenie Gminy.



Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegélnosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniecia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przyszlych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, bagdz terminéw
splat zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek tak, zeby zdstaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zalozeri, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Oceniajgc natomiast wplyw opiniowanego kredytu na realizacje zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, ze jego zaciagniecie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming Wagrowiec
w roku 2022 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiggniecia - w poszczegdlnych latach -
prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Wagrowiec na 2022 rok (po zmianach) oraz w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2022-2032 (po zmianach)
dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegOlnosci wydatkow biezacych,
W tym na obstuge dlugu), a takze przy zatozeniu osiggnigcia zaktadanych nadwyzek dochodéw biezacych
nad wydatkami biezagcymi.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



