Grudzigdz, dnia 22 lipca 2022 roku

PN/14/22

Dotyczy: Swiadczenie ustug telefonii komérkowej wraz z dostawa telefonéw
komérkowych dla Grupy Zakupowej organizowanej przez GPP Sp. z o.0.

Zamawiajacy na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy pzp odpowiada na pytania Wykonawcy
oraz na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy pzp dokonuje zmiany tresci SWZ.

Whniosek nr 1

(1) Przedmiotem niniejszego zamowienia jest $wiadczenie ustug telefonii komorkowe;j.
W przypadku takich ustug istotnym elementem skfadajgcym sie na opis udzielanego
zamoéwienia jest informacja na temat miedzyoperatorskiego  ruchu
telekomunikacyjnego wystepujagcego u danego zamawiajgcego (potaczenie
przychodzace i wychodzgce z rozbiciem na poszczegdlnych operatoréw
telekomunikacyjnych). Informacja na temat tego jaki ruch jest generowany przez
zamawiajgcego pozwala na oszacowanie podstawnych elementéw kosztotwodrczych
dla ustugi telekomunikacyjnej (jest to wiedza notoryjna dla kazdego operatora
telekomunikacyjnego).

(2) Jak stusznie zauwaza Krajowa Izba Odwotawcza odnoszac sie do ustug
telefonicznych?®: ,Sqg to bowiem ustugi bedqce szczegélnym rodzajem zamdwienia, w
przypadku ktorego zauwaZalne jest systematyczne obnizanie wynagrodzenia
operatoréow, a dodatkowo przychodédw wykonawcy nie stanowi jedynie jego
wynagrodzenie za realizacje ustugi (jak to ma miejsce w przypadku robot
budowlanych, dostaw czy wiekszosci ustug), wykonawca uzyskuje bowiem przychody
z tytutu optat miedzyoperatorskich uiszczanych za potgczenia przychodzgce z innych
sieci. Ponadto sq to ustugi, ktérych wykonanie nie wymaga ze strony wykonawcy
ponoszenia zadnych szczegdlnych nakfaddw czy inwestycji, poza obowigzkiem
ponoszenia kosztow optat MTR za pofqczenia i wiadomosci wychodzqgce do sieci
obcych”. Podobnie KIO z dnia 11 sierpnia 2015 roku sygn. akt KIO 1651/15:,,0dnoszqc
sie do kosztu swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, obejmuje on przynajmniej tzw.
optaty interkonektowe (za zakoriczenia potgczenia w sieci innego operatora). Sq to
optaty wynikajgce z przepisow powszechnie obowiqzujgcego prawa, ktorych stawka
jest ustalana urzedowo”. Uwzglednienie zarzutu braku informacji na temat ruchu
telekomunikacyjnego miato miejsce przyktadowo w postepowaniu przed Krajowg
Izbg Odwotawczg o sygn. akt KIO UZP 1253/08 oraz KIO 566/19, a takie przez

1 Wyrok KIO z dnia 14 listopada 2014 r. sygn. akt: KIO 2277/14, Zeszyty orzecznicze UZP nr 19
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Kancelarie Sejmu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
$wiadczenie ustugi telefonii komdrkowej w okresie 4 lat (2021-2025)2.

(3) Podkresli¢ nalezy, iz tylko Zamawiajacy wraz z kazdoczesnym ustugodawcyg sg w
posiadaniu informacji niezbednych dla ustalenia rzeczywistych elementéw
kosztotwdrczych wptywajacych na wysoko$é ceny. W naszej ocenie brak tych
informacji godzi w wyrazong w zasade sporzgdzenia opisu przedmiotu zamoéwienia w
sposéb jednoznaczny oraz wyczerpujacy. Jak podkresla Prezes UZP w podobnych
okolicznosciach, Zamawiajgcy nie wskazujac informacji ktére miaty wptyw na sposéb
skalkulowania ceny oferty postawit w uprzywilejowane] pozycji wykonawcow, ktérzy
wykonywali wczesniej przedmiotowg ustuge?.

(4) Biorgc pod uwage powyzisze wnosimy o uzupetnienie opisu przedmiotu zamdwienia
o informacje na temat ruchu miedzyoperatorskiego.

Odpowiedz 1
Zamawiajacy nie posiada w/wym. danych.

Whniosek nr 2

Zgodnie z trescig SWZ Zamawiajgcy wymaga by czynnosci w zakresie koordynacji/opieki nad
realizacjg zamdwienia byty wykonywane przez osoby zatrudnione przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace. Zamawiajacy zastrzegt zarazem, iz pierwsze
oswiadczenie wykonawca sktada bez oczekiwania na wezwanie Zamawiajgcego w terminie 3
dni kalendarzowych, liczac od dnia przekazania terenu budowy. Wnosimy o wyjasnienie, czy
powyzsze jest wynikiem niestarannosci przy przygotowaniu dokumentacji przetargowe;j, czy
tez Zamawiajacy podtrzymuje oczekiwanie przekazania dokumentéw w sposéb liczony od
dnia przekazania terenu budowy?

Odpowiedz 1
Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ.

Whniosek nr 3
(1) Zgodnie z trescig wzorca umowy, zostanie ona zawarta od dnia 2 wrzesnia 2022 do
dnia 30 sierpnia 2024 roku. Rozpoczecie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
nastgpi wraz z wygasnieciem obowigzywania umowy z dotychczasowym Operatorem
Swiadczgcym przedmiotowe ustugi. Wykonawca zobowigzany jest dostarczyé
Zamawiajgcemu aktywne karty SIM oraz fabrycznie nowe aparaty telefoniczne,
minimum 5 dni przed datg rozpoczecia swiadczenia ustug.

2 https://orka.sejm.gov.pl/profil nab 2021.nsf/Ogloszenie.xsp?id=42D469DD5DD92DDCC12586E2002A1C56

3 Informacja o wyniku kontroli doraznej nr UZP/DKD/KND/41/10
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Powyzsze postanowienia razgco uprzywilejowujg obecnego ustugodawce. Termin
rozpoczecia wykonywania ustugi winien by¢ tak okreslony, aby dawat mozliwos¢
wywigzania sie ze zobowigzania zaréwno podmiotom, ktére dotychczas swiadczyty
tego rodzaju ustugi telekomunikacyjne na rzecz zamawiajacego, jak i alternatywnym
operatorom?. Zgodnie z trescig art. 436 pkt 1 Pzp termin ten powinien by¢ liczony w
dniach lub tygodniach od podpisania umowy. Zamawiajgcy nie moze przenosic¢
skutkdw przedtuzajgcego sie postepowania na wykonawcéw. Obowigzkiem
zamawiajgcego jest dziatanie z nalezytg starannoscig, ktéra w odniesieniu do
zabezpieczenia zaspokajania potrzeb zamawiajgcego od oznaczonego terminu
powinna sie przejawia¢ w odpowiednio wczesnym wszczeciu postepowania z
uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci mogacych w tym postepowaniu wystgpic>.

Zwracamy uwage na to, iz wyznaczenie odpowiedniego terminu na rozpoczecie
wykonania ustug telekomunikacyjnych stanowi gwarancje zachowania uczciwej
konkurencji. Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie®: , przewidzenie zbyt krétkiego,
a w dodatku nieokreslonego okresu przeznaczonego na przygotowanie wykonawcy
do rozpoczecia spetniania swiadczenia, gdy konieczne jest dosy¢ skomplikowane
przygotowanie wykonawcy do spetniania swiadczenia, nie moze byc¢ uznane jako
wtasciwe stosowanie art. 29 ust. 1 i 2 Pzp”. Podobnie’: ,swiadczenie ustugi
rozpoczyna sie z dniem 1 marca 2014 r. Pomimo szeregu dziatan, ktére wykonawca
zmuszony jest podjqc przed rozpoczeciem swiadczenia wtasciwej ustugi Zamawiajgcy
w Zaden sposob nie okreslit minimalnego nawet czasu, w ktorym wykonawca bedzie
w stanie w sposob nalezyty przygotowac sie do swiadczenia tej ustugi (...) wykonawcy
ubiegajqcy sie o zamowienie publiczne nie majg pewnosci, kiedy bedg mogli
rozpoczqc¢ przygotowania do swiadczenia ustugi, a co najistotniejsze, nie majq
pewnosci, ile bedg mieli czasu na podjecie tych przygotowawczych czynnosci. Nie
mogq zatem wycenic tych prac i zwigzanego z nimi ryzyka, w szczegdlnosci takze
uzaleznienia od powyzszego kar umownych przewidzianych przez Zamawiajgcego”.

Biorgc pod uwage powyzsze wnosimy o wyjasnienie, w jakim terminie ma nastgpic
rozpoczecie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych gdy umowa zostanie zawarta po
wygasnieciu obowigzywania umowy z dotychczasowym Operatorem Swiadczgcym
przedmiotowe ustugi? W jaki terminie nalezy dostarczy¢ karty jesli umowa zostanie
zawarta na mniej niz 5 dni przed terminem wygasniecia uméw? Czy w kazdym
przypadku wykonawca bedzie dysponowat terminem co najmniej 10 roboczych dni

4 Wyrok KIO z dnia 24 lipca 2008 r. sygn. akt: KIO/UZP 707 /08
5 Opinia Prezesa UZP przywotana w wyroku WSZ z dnia 17 grudnia 2013 r. sygn. akt V SA/Wa 2406/13.
6 Wyrok KIO z dnia 25 czerwca 2010 roku sygn. KIO/UZP 1123/10

7 Wyrok KIO z dnia 1 sierpnia 2013 roku sygn. akt KIO 1869/13
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na dostarczenie aktywnych kart SIM oraz fabrycznie nowych aparatéw przed data
rozpoczecia S$wiadczenia ustug?

Odpowiedz 3

Zamawiajgcy uwzglednit wszystkie niezbedne terminy, konieczne do zachowania terminéw
na przeniesienie ustug. Planowane zawarcie umoéw nastgpi z odpowiednim wyprzedzeniem,
tak aby Wykonawca mogt w sposdb witasciwy zaczgé swiadczenie ustug.

Whniosek nr 4

(1) Zgodnie z trescia SWZ Zamawiajacy dla umozliwienia doktadnego wyliczenia ceny
oferty podzielit planowane do zakupienia urzadzenia na trzy grupy cenowe. O
zaklasyfikowaniu urzgdzenia do konkretnej grupy bedzie decydowata jego detaliczna
cena jednostkowa brutto. Ponadto nastepujaco okreslono wymagania dla trzech grup
asortymentowych telefondéw:

e Telefony, ktdorych cena detaliczna brutto u operatora wedtug cennika
niepromocyjnego produktéw zatgczonego do formularza ofertowego wynosi
od 1000 zt. Wykonawca wraz z ofertg przedstawi cennik telefondéw aktualny
na dzien sktadania ofert.

o Telefony, ktdorych cena detaliczna brutto u operatora wedtug cennika
niepromocyjnego produktéw zatgczonego do formularza ofertowego wynosi
od 1800 zt. Wykonawca wraz z ofertg przedstawi cennik telefonéw aktualny
na dzien sktadania ofert.

e Telefony, ktdorych cena detaliczna brutto u operatora wedtug cennika
niepromocyjnego produktoéw zatgczonego do formularza ofertowego wynosi
od 4000 zt. Wykonawca wraz z ofertg przedstawi cennik telefonéw aktualny
na dzien sktadania ofert.

(2) W naszej ocenie takie rozwigzanie ma dwie wady: jest niezgodne z zasadami
sporzadzenia opisu przedmiotu zamoéwienia okreslonymi w ustawie Pzp, a takze nie
uwzglednia istotnych okolicznosci wtasciwych dla rynku ustug telefonii
komoérkowej. Po pierwsze zgodnie z trescig art. 99 ust. 2 Pzp zamawiajacy winien
okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy nabywanych dostaw.
Przedmiotem zamodwienia sg tablety oraz telefony, przy czym w przypadku tych
ostatnich ponad 95% sprzedazy rynku stanowig tzw. smartfony. Zatem w obi
przypadkach sg to urzadzenia multimedialne tgczace w sobie funkcja telefonu
komdrkowego oraz komputera przenosnego®. Zatem w zakresie wskazania co do
sposobu opisu przedmiotu zamdwienia uzytecznym moze by¢ odwotanie sie do

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Smartfon
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Rekomendacji Prezesa UZP wydanych w marcu 2021 roku w zakresie udzielania
zamoOwienn na dostawy komputeréw®. Dokument ten m.in. wprost odnosi sie do
zakupoéw tabletéw. W tresci Rekomendacji zauwazono, iz podstawowg zasadg opisu
przedmiotu zamoéwienia na dostawe urzadzen komputerowych powinno by¢
specyfikowanie wtasciwosci uzytkowych urzadzen, przy czym zbiér wymaganych
parametréw uzytkowych winien wynika¢ ze specyfiki dziedziny zastosowan, dla
ktérej urzadzenia komputerowe sg zamawiane. Wskazano m.in. w tym zakresie na
potrzebe okreslenia takich parametréw jak wydajnos¢ procesora, pamie¢ operacyjna,
wielko$¢ i parametry wyswietlacza, parametry pamieci masowej, wymagania
dotyczace baterii, czy waga (strona 9 — 10 Rekomendacji). Kazdy z tych parametrow
moze byc i jest stosowany do opisu przedmiotu zamdéwienia na telefony komdrkowe
oraz tablety. Nalezy bowiem podkresli¢, iz standardem dla zamdéwien na dostawy
telefondow komodrkowych jest obecnie podawanie specyfikacji technicznych
minimalnych wymagan stawianych przez zamawiajacych. Ponizej przyktadowe
zestawienie wszystkich przetargow o wartosci powyzej progdw unijnych

obejmujgcych nabycie telefondw komodrkowych lub tabletéw prowadzonych w
Polsce w okresie styczen — kwiecien 2022 roku. W kazdym z tych postepowan
przedmiot zamoéwienia opisano poprzez okreslenie specyfikacji technicznych
nabywanych urzadzen:

o Poczta Polska S.A. Zakup i swiadczenie ustug telefonii komérkowej oraz ustug
bezprzewodowej transmisji danych dla Poczty Polskiej S.A.1°

o Polska Akademia Nauk - Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe.
Dostawa telefonéw komdrkowych?!?,

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej. Zakup urzgdzen koricowych??,

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu. Swiadczenie ustug telefonii
komédrkowej dla jednostek Policji woj. dolnoslgskiego wraz z dostawg 1207
szt. aparatéw telefonicznych®3.

o Szpital Copernicus w Gdarsku. Swiadczenie ustugi telefonii komérkowej,
ustugi bezprzewodowej transmisji danych, dostawa fabrycznie nowych
telefonow komadrkowych, modemoéw LTE, aktywnych i skonfigurowanych kart
SIM*4,

° Opubl. https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/nowe-rekomendacje-dotyczace-zamowien-na-
zestawy-komputerowe-marzec-2021

10 https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:219802-2022:TEXT:PL:HTML&src=0

11 https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:200424-2022:TEXT:PL:HTML&src=0

12 https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:127267-2022:TEXT:PL:HTML&src=0

13 https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:115881-2022:TEXT:PL:HTML&src=0

14 https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:72006-2022: TEXT:PL:HTML&src=0
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o Uniwersytet toédzki. Dostawy urzadzen komputerowych, notebookow,
monitordéw, tabletéw, drukarek, sprzetu sieciowego i infrastruktury sieciowej,
serwerdw, oprogramowania dla Uniwersytetu tédzkiego®.

Jedynymi krajowymi przetargami wszczetym poprzez publikacje w TED w tym roku na
zakup telefondw komdrkowych, w ktérym odstgpiono od sporzadzenia specyfikacji
technicznej sg przetargi prowadzone przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej na
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w sieci telefonii komdérkowej wraz z dostawa
urzadzen GSM*® oraz przez Miasto Poznan na dostawe telefondw i tabletéw bez kart
SIM oraz $wiadczenie ustug telefonii komérkowej wraz z kartami SIM lub e-SIMY7. W
pierwszym z tych przetargéw wykonawca T-Mobile Polska S.A. wnidst odwotanie
domagajac sie uzupetnienia opisu przedmiotu zamdwienia o wymagania minimalne
w zakresie parametréw urzadzen. Odwotanie zostatlo przez Zamawiajacego
uwzglednione'®. Zamawiajagcy zobowigzat sie do uzupetnienia opisu przedmiotu
zamowienia o zestawienie parametrow zamawianych telefonéw. Podobnie w drugim
przetargu zostato wniesione odwotanie, uwzglednione przez Zamawiajgcego?.

Dla przyktadu mozna takze wskazac na obecnie wykonywane zamdwienie udzielone
przez m.in. Urzad Zamdwied Publicznych w nastepstwie postepowania
przetargowego przeprowadzonego przez Centrum Obstugi Administracji Rzgdowe;j?°.
Zamawiajgcy zamiescit w dokumentacji przetargowej szczegétowe specyfikacje
techniczne zamawianych urzadzen.

Nalezy takze podkresli¢, iz podobne postanowienia byly juz przedmiotem oceny
dokonanej przez Krajowg lzbe Odwotawcza?l: ,lzba wskazuje, ze zamawiajgcy
naruszyt przepis art. 29 ust. 1 ustawy Pzp poniewaz opisat przedmiot zamowienia w
zakresie dostawy telefondw komdrkowych w sposob niejednoznaczny i nie
wyczerpujgcy. Wymagania dotyczgce realizacji zamdwienia w zakresie dostaw
telefondw komdrkowych zostaty opisane za pomocgq trzech przedziatow cenowych w
zatgczniku nr 1 a do siwz (grupa A — telefony do 1499 zt, grupa B — od 1500 do 2 499
zt, grupa C — od 2 500 zt). Zamawiajgcy nie podat w siwz Zadnych minimalnych
parametrow technicznych dla telefonow komorkowych, ktore majg byc¢
dostarczone w ramach realizacji przedmiotowego zamowienia. Brak w
dokumentacji przygotowanej przez zamawiajgcego informacji o minimalnych

15 https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:29261-2022: TEXT:PL:HTML&src=0

16 https://portal.smartpzp.pl/pazp/public/postepowanie?postepowanie=25837649

17 https://platformazakupowa.pl/transakcja/601884

18 https://www.uzp.gov.pl/kio/informacje-o-toku-postepowania-odwolawczego?kio=990%2F22
19 https://www.uzp.gov.pl/kio/informacje-o-toku-postepowania-odwolawczego?kio=1172%2F22

20 https://zamowienia.gov.pl/open-preview-auction.html|/228987/swiadczenie-uslug-telefonii-ruchomej-

wraz-z-dostawa-telefonow-komorkowych-modemow-i-kart-sim-na-potrzeby-jednostek-administracji-

panstwowej-1

21 Wyrok KIO z dnia 30 czerwca 2010 roku sygn. akt KIO 1189/10
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wymaganiach w stosunku do przedmiotu zamdwienia dotyczgcego dostaw telefonéw
komdrkowych, powoduje, ze ocena zamawiajgcego wybranych probek modeli
telefondw, bedzie oparta wytgcznie o kryteria subiektywne, nie opisane w siwz.
Tymczasem obowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie oceny spetnienia wymagan
technicznych oferowanego sprzetu wytgcznie w oparciu o kryteria i warunki podane
wczesniej w siwz. Okreslenie przedmiotu zamdwienia wytqcznie przez wskazanie
przedziatow cenowych nie gwarantuje zamawiajgcemu uzyskania najlepszych
efektow z posiadanych naktaddw finansowych”.

Istnieje takze jeszcze jeden powdd, dla ktérego przyjete rozwigzanie nie moze zostac
uznane za zgodne z ustawg Pzp. W tresci kwestionowanego postanowienia
Zamawiajacy zastrzegt, iz wybierze urzadzenie wedtug cennika niepromocyjnego
produktdw zatgczonego do formularza ofertowego. Niemniej operator nie posiada
wiedzy na temat dostepnosci konkretnej liczby urzgdzen wymienionych w cenniku.
Mozemy mie¢ do czynienia z urzadzeniami juz niedostepnymi w dystrybucji
producenta. Stad wymaganie zapewnienia ich dostepnosci na podstawie danych z
cennikéw jest btedem. Zaden bowiem z operatoréw ogélnopolskich nie podaje na
stronie internetowej informacji na temat liczby dostepnych urzadzen:

o https://www.plus.pl/bez-umowy/telefony

o https://www.orange.pl/esklep/telefony-i-urzadzenia

o https://www.t-mobile.pl/sklep/kategoria/telefony/lista/produkty

Zamawiajgcy nie moze zatem oczekiwad, iz wybrane przez niego urzadzenie bedzie
dostepne w liczbie wymaganej dla danej grupy asortymentowe]. Zamawiajgcy ma
prawo okresli¢ swoje wymagania, jednak winien zréwnowazyé swoje oczekiwania
oraz mozliwosci rynku na ktérym dokonuje zamodwienia??: ,Osiggniecie tej
rownowagi wymaga po stronie Zamawiajgcego zaangazowania w prowadzong
procedure, znajomosci relacji panujgcych na rynku, znajomosci przedmiotu
zamowienia oraz rynku wifasciwego dla danego typu dostaw, ustug lub robot
budowlanych — tak aby zastosowane przez Zamawiajgcego metody i srodki
zmierzajgce do osiggniecia zaktadanych celow nie skutkowaty zaburzeniem
wymaganej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia rownowagi”. Zaproponowany
opis przedmiotu zamdwienia pomija oczywiste uwarunkowania dla rynku telefonii
komodrkowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze, wnosimy o uzupetnienie Opisu przedmiotu zamodwienia
o specyfikacje techniczng zamawianych telefondw.

22 Wyrok KIO z dnia 14 marca 2017 r. sygn. akt KIO 371/17, Informator Urzedu Zamdwieri Publicznych nr

1/2017
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Odpowiedz 4
Zamawiajgcy kierujgc sie specyfikacja cenowa urzadzen ma na celu dopuszczenie jak

najwiekszej ilosci aparatéw dostepnych na rynku, przedziaty cenowe w poszczegdlnych

grupach ksztattujg wymagania i specyfike techniczng danych urzadzen.

(1)

(2)

(3)

(4)

Whniosek nr 5
Zgodnie z trescig SWZ wykonawca ma w ofercie podac wysokosc¢ statego abonamentu
(niezmiennego przez caty okres trwania umowy). Zarazem Zamawiajacy zastrzega
sobie prawo do nabywania urzadzen z uwzglednieniem grup cenowych ustalanych z
odniesieniem do cen urzadzen wskazanych w cenniku.
Zwracamy uwage na to, iz tak skonstruowany sposéb okreslania ceny w praktyce
uniemozliwia skalkulowanie oferty. Mamy bowiem do czynienia z obowigzkiem
czesciowego subsydiowania cen urzadzen w cenie abonamentu. Na tym bowiem
polega nabycie urzadzenia nie w cenie rynkowej, a w cenie cze$ciowo subsydiowanej
w abonamencie.
W ramach niniejszego przetargu wykonawca najpierw ma podaé cene abonamentu
(w ofercie), a dopiero pdzniej uzyska informacje jakie urzadzenia i w jakiej cenie
zostang przez Zamawiajgcego nabyte. Przyktadowo w typowych okolicznos$ciach cena
urzadzenia o wartosci rynkowej 1.500 zt uwzgledniana jest w 24 miesiecznych
optatach abonamentowych. Zatem obok miesiecznego kosztu 62,5 zt (1500:24) w
abonamencie uwzglednia sie cene nielimitowanych ustug telekomunikacyjnych
(przyktadowo 30 zt). Zatem miesieczny abonament wyniesie 92,5 zt.
Niemniej Zamawiajgcy chce nabywac takie urzgdzenie w cenie przypisanej do
najnizszego abonamentu, zarazem dodajac:

e Zamodwienie realizowane bedzie do 30 sierpnia 2024 roku.

e Jesli zaistnieje potrzeba uruchomienia kolejnego numeru w okresie krétszym
niz 6 miesiecy przed dniem zakonczenia umowy, Zamawiajgcy otrzyma
jedynie aktywng karte SIM. W przypadku, gdy okres ten bedzie przekraczat 6
miesiecy przed dniem zakonczenia umowy Zamawiajgcy otrzyma urzadzenie
wraz z aktywna kartg SIM.

e Swiadczenie ustug u poszczegélnych Zamawiajacych bedzie rozpoczynaé sie
bezposrednio po uptywie okresu obowigzywania obecnej umowy
telekomunikacyjne;j

Oznacza to tyle, iz w praktyce okres uiszczania optat za dane urzadzenie bedzie
wynosit od 7 miesiecy do 24 miesiecy. Brak jest zatem mozliwosci rozbicia ceny
urzadzenia na statg liczbe abonamentow. Koniecznym bowiem jest zapewnienie
jednoznacznych informacji na temat tego, z jakich przychodéw koszt ich nabycia
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bedzie pokrywany. Zasady okreslania przychodéw w tym zakresie powinny by¢

niezmienne, z gory okreslone. Przyktadowo praktykowany na rynku detalicznym

zakup telefonu za 1 zt wigze sie z zawarciem umowy na okres 24 miesiecy.

Sprzedawca z géry zna cene nabycia telefonu (koszt jaki poniesie) co pozwala mu na

skalkulowanie wysokosci statego abonamentu uiszczanego przez okres 24 miesiecy

uwzgledniajacego zaréwno (a) koszt nabycia urzadzenia, jak i (b) koszt
wykonywanych ustug telekomunikacyjnych. Innymi stowy wykonawca:
e powinien wiedzie¢, ile ustug abonamentowych (kart SIM) zostanie
uruchomione w trakcie trwania umowy (gwarantowana liczba),
e znac wysokos$¢ miesieczng oferowanego abonamentu,
e znac gwarantowana liczbe miesiecy uiszczania abonamentu.

W orzecznictwie wprost wskazuje sie na niedopuszczalno$¢ postanowien

niedoprecyzowujgcych informacji na temat zakresu udzielanego zamdwienia, gdy

wykonawecy ,,nie sq w stanie nalezycie wyliczyc i skalkulowac¢ ryzyka ani rentownosci

projektu, poniewaz nie majq pewnosci w jakim zakresie $wiadczy¢ bedq ustugi”?3.
Zgodnie z powszechnie akceptowanym poglagdem, wykonawca nie powinien pozostac
w niepewnosci co do zakresu Swiadczenia, gdyz uniemozliwia to skalkulowanie
oferty?*. W przypadku ustug o charakterze ciggtym (sg nimi ustugi telekomunikacyjne)
gwarantowany (,pewny”) zakres zamdéwienia w winien odnosi¢ sie zaréwno co do
ilosci abonamentéw, ale i czasu ich trwania. W orzecznictwie podkresla sig, iz z jednej
strony opis przedmiotu zamoéwienia umozliwia realizacje potrzeb zamawiajgcego, a z
drugiej - gwarantuje poréwnywalnosc ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, co stuzy wyborowi oferty najkorzystniejszej?>. Wykonawcy
nie majgc jednoznacznych informacji na temat zasad rozliczania ceny urzadzenia
moga3 sie rézni¢ znaczgco w tym zakresie.

(5) Biorgc pod uwage powyzsze Zamawiajgcy uniemozliwia skalkulowanie ceny oferty.
Wykonawca nie wie, z jakich przychoddow (liczby abonamentéw) zostanie pokryty
koszt nabycia urzgdzen. Wnosimy o doprecyzowanie opisu przedmiotu zamdwienia
w zakresie okreslenia zasad ksztattowania sie przychodéw wykonawcy ze swiadczenia
ustug.

Odpowiedz 5
Zamawiajgcy zawart wszystkie informacje w SWZ.

23 Wyrok KIO z dnia 2 wrze$nia 2010 r.; sygn. akt KIO 1756/10
24 przyktadowo wyrok KIO z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt: KIO 827/13, KIO 832/13
%5 Wyrok KIO z dnia 15 wrze$nia 2017 r. sygn. akt KIO 1809/17
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(1) Zgodnie z tresciag SWZ wykonawca ma zapewnié¢ do kazdego egzemplarza telefonu

Whniosek nr 6

komdrkowego wyposazenie dodatkowe to jest tadowarke do telefonu. W naszej
ocenie takie zadanie jest niezgodne z politykg sSrodowiskowa Komisji Europejskiej
oraz narusza art. 99 ustawy Pzp utrudniajgc przygotowanie oferty. Po pierwsze
zwracamy uwage na to, iz w styczniu 2020 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje?®,
w ktérej wezwat do pilnego przyjecia norm odnoszgcych sie do uniwersalnej
tadowarki do telefonéw komodrkowych. W dokumencie miedzy wezwano Komisje
Europejska: ,do dopilnowania, by konsumenci nie musieli wraz z kazdym nowym
urzqdzeniem kupowa¢ nowych fadowarek, co pozwoli zmniejszy¢ ilos¢
produkowanych co roku tadowarek;”, podkreslajgc, iz: ,strategie rozdziatu
umozliwityby osiggniecie wiekszych korzysci dla srodowiska; podkresla jednoczesnie,
ze kazdy srodek majgcy na celu rozdziat powinien zapobiec potencjalnie wyzszym
cenom dla konsumentow; podkresla ponadto, ze strategie rozdziatu powinny zostac
wprowadzone wraz z rozwigzaniem kwestii uniwersalnej tadowarki, gdyz w
przeciwnym razie cele dyrektywy nie zostang osiggniete”. W rezolucji ponaglono
Komisje, aby wprowadzita srodki na rzecz rozdzielenia (polegajace na dostarczaniu
uzytkownikowi koncowemu urzadzenia radiowego bez urzadzenia tadujgcego),
poniewaz w przeciwnym razie w ocenie Parlamentu Europejskiego nie uda sie
osiggnac¢ celu, jakim jest zmniejszenie liczby produkowanych co roku urzadzen
tadujacych, a co za tym idzie ograniczenia ilosci odpaddw elektronicznych?’. W
nastepstwie powyzszego Komisja Europejska zgtosita w dniu 23 wrzesnia 2021 roku
propozycje legislacyjna?® obejmujaca ujednolicenie standardéw tadowania urzadzen
mobilnych wraz z rozdzieleniem sprzedazy tadowarek od sprzedazy urzadzen. Jak
zarazem zauwazono, na skutek dziatan Komisji znaczaca czes$¢ producentéw
dokonata usuniecia zasilacza zewnetrznego (oraz innych akcesoridw) z opakowania

detalicznego nowych modeli?®>. W dniu 7 czerwca 2022 roku Komisja Europejska
poinformowata o osiggnieciu porozumienia Parlamentu Europejskiego oraz Rady w
sprawie wejscia w zycie nowych przepisdw3C. Tym samym nie powinno budzié

26 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0024 EN.html

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 4613

2 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagca Dyrektywe 2014/53/UE w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych,
COM(2021) 547 final

29 Tak tez w tre$ci uzasadnienia Wniosku Komisji w sprawie zmiany Dyrektywy 2014/53/UE.

30 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202206031PR32196/deal-on-common-charger-

reducing-hassle-for-consumers-and-curbing-e-waste
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watpliwosci, iz zgdanie dotaczenia do telefonu akcesoriéw nie jest zgodne z polityka
wyznaczong dziataniami Komisji Europejskiej3*.

Biorgc pod uwage powyzisze, mamy obecnie do czynienia z praktykg rynkowa
uwzgledniajaca polityke Komisji Europejskiej i polegajgcg na oferowaniu telefonéw
typu smartfon jedynie wraz z kablem zasilajgcym. Odrebnie sprzedawane sg zaréwno
tadowarki, jak i zestawy stuchawkowe. Jedynie przyktadowo wskazujemy, iz praktyka
taka dotyczy takich producentéw jak Samsung??, Apple oferujace telefony IPhone33,
Xiaomi3* czy Motorola oraz Nokia®. Przyktadowo zestaw sprzedazowy telefondw
Samsung Galaxy zawiera jedynie zintegrowang baterie, kabel USB, szpilke do
wyjmowania karty SIM, instrukcje obstugi w jezyku polskim, deklaracje zgodnosci w
wersji polskiej oraz karte gwarancyjng. Nastgpita trwata zmiana na rynku telefonii
komodrkowej wynikajaca z realizacji powszechnie akceptowanych celéw zwigzanych z
ochrong srodowiska.

Wskazujemy takze, iz wymaganie zatgczenia fadowarki, kabla oraz zestawu
stuchawkowego stanowi w naszej ocenie naruszenie art. 99 ustawy Pzp. Zgodnie z
tym przepisem opis przedmiotu zamdwienia winien by¢ jednoznaczny oraz
wyczerpujgcy. Obecne brzmienie OPZ takiego wymagania nie spetnia. Skoro bowiem
mamy w praktyce do czynienia z nabywaniem dodatkowo tadowarki to konieczne jest
okreslenie przez Zamawiajgcego szczegétowych wymagan w tym zakresie. Jakie
konkretne wymagania ma spetnia¢ tadowarka (specyfikacja techniczna)? Czy
Zamawiajgcy dopuszcza urzadzenia innych producentéw niz producent telefonu?
Brak zatgczania tych urzgdzen przez producentow do zestawu sprzedazowego
otwiera mozliwos¢ do daleko idacej dowolnosci wykonawcéw w tym zakresie. Nalezy
przypomnieé, iz ,,Z jednej strony opis przedmiotu zamdwienia umozliwia bowiem
realizacje potrzeb Zamawiajgcego, a z drugiej - gwarantuje porownywalnosc¢ ofert
ztoZonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, co stuzy wyborowi

oferty najkorzystniejszej”3®.

(4) Zwracamy uwage takze na to, iz rozwigzanie przewidujgce subsydiowanie kosztow

nabycia akcesoriow w cenie za telefon tworzy takze istotne ryzyko potencjalnego
uznania przez organy podatkowe, ze akcesoria zostaty przekazane nieodptatnie. Taka

31 Wlecej na ten temat w: Europe wants to help clear out your drawer full of chargers. NYT, 7 czerwca 2022
roku https://www.nytimes.com/2022/06/07/technology/eu-tablets-phones-usbc-chargers.html

32 https://www.samsung.com/pl/support/mobile-devices/dlaczego-w-zestawie-z-telefonem-samsung-nie-

dostarcza-sluchawek-i-wtyczki-ladowarki/ , czy https://spidersweb.pl/2021/01/galaxy-s21-bez-ladowarki.html

33 https://www.tabletowo.pl/iphone-12-11-xr-se-ladowarka-w-pudelku/, czy https://itigic.com/pl/all-mobiles-

that-do-not-have-a-charger-in-the-box/

34 https://www.gsmmaniak.pl/1258583/xiaomi-civi-bez-ladowarki-w-pudelku/

3 https://itigic.com/pl/all-mobiles-that-do-not-have-a-charger-in-the-box/

36 Wyrok KIO z dnia 15 wrzeénia 2017 roku sygn. akt KIO 1808/17
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https://itigic.com/pl/all-mobiles-that-do-not-have-a-charger-in-the-box/
https://itigic.com/pl/all-mobiles-that-do-not-have-a-charger-in-the-box/
https://www.gsmmaniak.pl/1258583/xiaomi-civi-bez-ladowarki-w-pudelku/
https://itigic.com/pl/all-mobiles-that-do-not-have-a-charger-in-the-box/

\
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kwalifikacja stanu faktycznego przez organy podatkowe wigzataby sie z
niekorzystnymi skutkami podatkowymi po stronie wykonawcy oraz Zamawiajgcego:
e po stronie wykonawcy nieodpfatne wydanie akcesoriow wigzatoby sie z
obowigzkiem naliczenia VAT od ich wartosci rynkowej;
® po stronie Zamawiajgcego nieodptatne wydanie wigzatoby sie z powstaniem
przychodu z nieodptatnych $wiadczen w wysokosci wartosci rynkowej
akcesoriow.
Powyzsze ryzyka mogg zosta¢ wyeliminowane poprzez wskazanie w ofercie ceny za
poszczegblne akcesoria sprzedawane wraz z telefonem. Takie rozwigzanie
pozwolitoby na skalkulowanie ceny oferty. Mamy bowiem do czynienia po stronie
wykonawcy z konieczno$cig dobrania i zakupienia dodatkowych urzadzen, co
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w formularzu cenowym.

(5) Biorac pod uwage powyisze wnosimy o potwierdzenie, iz Zamawiajacy
podtrzymuje zadanie dostarczenia wraz z telefonem tadowarki? Wnosimy o
doprecyzowanie opisu przedmiotu zamowienia w zakresie odnoszgcym sie do opisu
fadowarki. Ponadto wnosimy o uzupetnienie formularza cenowego o wskazanie cen
tadowarek.

Odpowiedz 6
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ.

Dokument podpisany

A crudrigza PY2EZ Leszek Zenon
el Mrazek
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