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Dotyczy postepowania o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne prowadzonego na podstawie art. 275 pkt 1 Ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
11 wrzeénia 2019 roku, dalej Pzp p.n.: ,Ustuga w zakresie modernizacji sieci strukturalnej wraz

z infrastrukturg informatyczng, wykonanie audytéw oraz przeprowadzenie szkolen” — 11l czes¢
zamoéwienia_szkolenia.

Uniewaznienie Ill cze$ci zamdwienia

Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1 zawiadamia 0 uniewaznieniu
postepowania w zakresie Ill czesci — przeprowadzenie szkolen.

Uzasadnienie prawne:

Art. 255 ust. 2 - wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
oferty podlegaty odrzuceniu.

Uzasadnienie faktyczne:

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty przez Wykonawcow:
NetCom sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu.

WOKISS z siedzibg w Poznaniu.

Na etapie badania ofert zostaty stwierdzone nastepujace naruszenia przepisow prawa.

W przypadku wykonawcy NetCom sp. z 0.0. odrzucenie Wykonawcy nastapito z powodow:

1. Zgodnie z art. 462 ust. 1 Pzp Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czgsci zamowienia
podwykonawcy. Wykonawca ztozyt oferte dotyczaca przeprowadzenia szkolen dla
Zamawiajgcego w nastepujacym zakresie:

l.p. Nazwa szkolenia
1 Cyberbezpieczeristwa - ochrona systemdw informatycznych i zasobow JST
2 Cyberzagrozenia a ochrona danych osobowych i bezpieczeristwo informacji
3 Najnowsze zagrozenia w sieci i ich konsekwencje.

Bezpieczna praca zdalna i bezpieczna praca z dokumentem papierowym i

4 :
elektronicznym
5 Bezpieczeristwo socjotechniczne, rézne techniki inzynierii socjotechnicznej
6 Analiza ryzyka przetwarzania danych osobowych
7 Ochrona-danych-osobowych-w-JST-i-sprawdzenie-zgodnosci-zRODO
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8 Bezpieczenstwo i ochrona informacji w JST
9 Dane osobowe w dobie COVID-19 i pracy zdalnej
10 | Zarzadzanie i konfigurowanie mechanizmdw bezpieczenstwa w JST

W ztozonej ofercie Wykonawca w pkt 8 formularza ofertowego wskazat, ze zamowienie
wykona przez podwykonawcéw. Wskazany w ofercie zakres prac dotyczy oddelegowania
trenera. W zatgczniku nr 6 do SWZ - ZOBOWIAZANIE PODMIOTU DO ODDANIA DO
DYSPOZYCJI WYKONAWCY NIEZBEDNYCH ZASOBOW NA POTRZEBY WYKONANIA
ZAMOWIENIA — Wykonawca wskazat, ze bedzie korzystat z zasobéw w zakresie doswiadczenia
zawodowego i potencjatu technicznego — trenera. Wykonawca z ofercie nie wskazat w jakiej
czesci bedzie realizowane zamdwienie za posrednictwem podwykonawcéw, co oznacza, ze
oddelegowany trener przeprowadzi szkolenia stanowigce przedmiot zamowienia.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Zamawiajgcy w dniu 09.08.2022 r. wystat do Wykonawcy za
posrednictwem $rodkdw komunikacji elektronicznej pismo z wnioskiem o wyjasnienie zakresu
prac, jakie zostang wykonane przez Wykonawce oraz podwykonawce. Wykonawca nie udzielit
w terminie odpowiedzi w przedmiotowej kwestii. Niemniej Zamawiajgcy dokonat analizy
ztozonej przez Wykonawce oferty. Wg oceny Zamawiajgcego wykonawca oddeleguje
podwykonawce (trenera) do wykonania catosci przedmiotu zamowienia t.j. przeprowadzenia
szkolen.

Zgodnie z art. 462 ust. 1 Pzp Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czes$ci zamdwienia
podwykonawcy, czyli podwykonawca nie moze realizowac cafosci zamowienia. Wg oceny
Zamawiajgcego zakres prac, ktory ma zosta¢ wykonany przez Wykonawce to czynnosci
poboczne, organizacyjno-administracyjne. Powotujgc sie na WYROK Krajowej lzby
Odwotawczej z dni 7 grudnia 2020 r. sygn. akt: KIO 2971/20, KIO 2976/20, podtrzymany
Wyrokiem Sgadu Okregowego w Warszawie XXIIl Wydziat Gospodarczy Odwotawczy i
Zamowien Publicznych syg. akt. XXIll Zs 11/21: ,W ocenie Izby analiza ww. przepisdw ustawy
Pzp prowadzi do wniosku, ze zakazane jest zlecenie cafosci zamdwienia przez wykonawce jego
podwykonawcom. Powyzszq wyktadnie potwierdza literalne brzmienie art. 36a ust. 1 ustawy
Pzp (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.), w ktérym dopuszczona zostata mozliwosc powierzenia
jedynie czesci zamdwienia podwykonawcy. Izba wskazuje, iz podnoszone przez wykonawce
czynnosci jak: zarzgdzanie realizacjg umowy, organizacja i koordynacja prac podwykonawcdw,
dbanie o prawidtowq realizacje prac, rozliczanie godzin ustug dodatkowych, udziat w
czynnosciach odbiorowych z Zamawiajgcym, organizacja spotkan projektowych, wystawianie
faktur, przyjmowanie faktur od podwykonawcdéw, dbanie o przepfywy finansowe, obstuga
prawna projektu, obstuga administracyjna, dochodzenie ewentualnych roszczeri nie majq
bezposredniego przetozenia na wykonywanie przedmiotu niniejszego zamowienia
obejmujgcego Swiadczenie ustug serwisowych | wsparcia oprogramowania. Powyzisze
czynnosci majg charakter poboczny wzgledem zasadniczego przedmiotu zamdwienia, a ich
wykonanie przez wykonawce nie spowoduje, ze Wykonawca nabedzie okreslone
doswiadczenie umozliwiajgce mu w przysztosci udziat w kolejnych zamdwieniach zblizonych
rodzajowo do niniejszego. Konkludujgc powyzsze, w okolicznosciach zawistego przed Izbg

—sporu—zaréwno—tresé—oferty—wykonawey,—jak—i—argumentacja—zaprezentowana—peodezas—————
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rozprawy przez Przystepujgcego, potwierdzity, ze catos¢ prac objetych niniejszym
zamdwieniem zostanie powierzona do realizacji podwykonawcom, co nalezy postrzegac jako
obejscie przepiséw ustawy Pzp dopuszczajgcych mozliwos¢ zlecenia podwykonawcom czesci
zamdwienia oraz udzielenia zamodwienia wytqcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy”.

Zamawiajacy zaznacza, ze powyzsza linia orzecznicza wydana jest do poprzedniego stanu
prawnego, niemniej przepis art. 462 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. jest

odpowiednikiem poprzedniego stanu prawnego tj. przepisu art. 36a ust. 1 ustawy Pzp z dnia
29 stycznia 2004 r.

2. Przedmiotowe postepowanie prowadzone jest przez podmiot wydatkujgcy z mocy prawa
$rodki publiczne. W przypadku wydatkowania $rodkéw publicznych umowa zawierana sig na
podstawie prowadzonego postepowania zgodnego z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przedmiotem niniejszego postgpowania jest
przeprowadzenie szkolen dla Gminy Siedlec. Zgodnie z zapisami SWZ w ust. 16.8. stawka VAT
musi by¢ okreslona zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
Do ustawy aktami wykonawczymi sg rozporzadzenia. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnier od podatku od towardw i ustug oraz
warunkéw stosowania tych zwolnied § 3. 1. Pkt 14) ustugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego, finansowane w co najmniej 70% ze $rodkéw publicznych
oraz $wiadczenie ustug i dostawe towardw Scisle z tymi ustugami zwigzane. Ponadto zgodnie
z zapisami SWZ w ust. 2.2 zamodwienie jest finansowe ze srodkdéw europejskich w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Srodki europejskie sg $rodkami
publicznymi. Wykonawcy w przypadku posiadania watpliwosci, czy jednostka samorzadu
terytorialnego wydatkuje $rodki publiczne, posiada uprawnienie do zadania pytan na etapie
prowadzonego postepowania. Wykonawca nie skorzystat z tego uprawnienia, co oznacza, ze
jako podmiot profesjonalnie zajmujacy sie szkoleniami w podmiotach wydatkujacych srodki
publiczne posiada petng wiedze do ztozenia poprawnej oferty. Dodatkowo w dniu 09.08.2022
r. Zamawiajacy wystgpit z wnioskiem do Wykonawcy o udzielenie wyjasnien w przedmiotowej
kwestii. Wykonawca nie ztozyt wyjasnien w wyznaczonym terminie.

3. Wykonawca ztozyt oferte i powotat sie na zasoby podmiotu. Zgodnie z zapisami SWZ ust.
9.6. ,Wykonawca, w przypadku polegania na zdolnosciach lub sytuacji podmiotow
udostepniajgcych zasoby, przedstawia, wraz z oSwiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 125
ustawy Pzp, takze oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby, potwierdzajqce brak
podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio spefnianie warunkow udziatu w
postepowaniu, w zakresie, w jakim wykonawca powotuje sie na jego zasoby”

Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 Pzp w dniu 09.08.2022 r. wezwat
Wykonawce do ztozenia os$wiadczenia podwykonawcy, na ktdrego zasoby powotuje sig
wykonawca, na podstawie art. 125 Pzp. Przedmiotowe oswiadczenie nie zostato przesfanie w
wyznaczonym terminie.
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W przypadku Wykonawcy WOKISS odrzucenie firmy nastapito z powodu:

1. Zgodnie z art. 462 ust. 1 Pzp Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czgsci zamowienia
podwykonawcy. Wykonawca ztozyt oferte dotyczacg przeprowadzenia szkolern dla
Zamawiajgcego w nastepujagcym zakresie:

l.p. Nazwa szkolenia
1 Cyberbezpieczenstwa - ochrona systemoéw informatycznych i zasobow JST
Cyberzagrozenia a ochrona danych osobowych i bezpieczenstwo informacji
3 Najnowsze zagrozenia w sieci i ich konsekwencje.

Bezpieczna praca zdalna i bezpieczna praca z dokumentem papierowym i

4 elektronicznym

5 Bezpieczenistwo socjotechniczne, rézne techniki inzynierii socjotechnicznej
6 Analiza ryzyka przetwarzania danych osobowych

7 Ochrona danych osobowych w JST i sprawdzenie zgodnosci z RODO

8 Bezpieczenstwo i ochrona informacji w JST

9 Dane osobowe w dobie COVID-19 i pracy zdalnej

10 | Zarzadzanie i konfigurowanie mechanizmdw bezpieczeristwa w JST

W zfozonej ofercie Wykonawca w pkt 8 formularza ofertowego wskazat, ze zamdwienie
wykona przez podwykonawcéw. Wskazany w ofercie zakres prac, ktéry ma wykonac
podwykonawca dotyczy wszystkich w/w szkolen.

W zwigzku z zaistniatg sytuacja Zamawiajgcy w dniu 22.08.2022 r. wystat do Wykonawcy za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej pismo z wnioskiem o wyjasnienie zakresu
prac, jakie zostang wykonane przez Wykonawce oraz podwykonawceg. Wykonawca w
udzielonej odpowiedzi przestanej w dniu 23.08.2022 r. wyjasnit, iz podwykonawca udostepni
wyktadowce do przeprowadzenia szkolenia, natomiast wykonawca przeprowadzi zapisy na
poszczegdlne szkolenia poprzez platforme internetowg e-wokiss, wygeneruje listy
uczestnikdw szkoleri, udostepni uczestnikom materiaty szkoleniowe oraz wystawi uczestnikom
certyfikaty ukonczenia szkolen.

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami Zamawiajacy podjat decyzjg o odrzuceniu oferty, jako
niezgodnej z obowigzujgcym przepisami Pzp. Przedmiotem zamdwienia jest przeprowadzenie
szkolen, ktdre zgodnie ze ztozong ofertg w catosci przeprowadzi podwykonawca. Zgodnie z
art. 462 ust. 1  Pzp Wykonawca moze powierzy¢é wykonanie czeSci zamodwienia
podwykonawcy, czyli podwykonawca nie moze realizowa¢ catosci zamdwienia. Wg oceny
Zamawiajacego zakres prac, ktory ma zosta¢ wykonany przez Wykonawce to czynnosci
poboczne. Powotujgc sie na WYROK Krajowej Izby Odwotawczej z dni 7 grudnia 2020 r. sygn.
akt: KIO 2971/20, KIO 2976/20, podtrzymany Wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie XXIII
Wydzial Gospodarczy Odwotawczy i Zamdwierr Publicznych syg. akt. XXIll Zs 11/21: ,W
ocenie Izby analiza ww. przepiséw ustawy Pzp prowadzi do wniosku, ze zakazane jest zlecenie
catosci zamdwienia przez wykonawce jego podwykonawcom. Powyzszq wykfadnie potwierdza
literalne brzmienie art. 36a ust. 1 ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.), w ktorym
dopuszezona—zostata-mozliwosé-powierzenia-jedynie-czesci-zaméwienia-podwykonawcy—izba
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wskazuje, iz podnoszone przez wykonawce czynnosci jak: zarzqdzanie realizacjq umowy,
organizacja i koordynacja prac podwykonawcow, dbanie o prawidfowq realizacje prac,
rozliczanie godzin ustug dodatkowych, udziat w czynnosciach odbiorowych z Zamawiajqgcym,
organizacja  spotkan projektowych, wystawianie faktur, przyjmowanie faktur od
podwykonawcdéw, dbanie o przeptywy finansowe, obstuga prawna projektu, obstuga
administracyjna, dochodzenie ewentualnych roszczen nie majg bezposredniego przetozenia na
wykonywanie przedmiotu niniejszego zamodwienia obejmujgcego sSwiadczenie ustug
serwisowych i wsparcia oprogramowania. Powyzsze czynnosci majq charakter poboczny
wzgledem zasadniczego przedmiotu zamdwienia, a ich wykonanie przez wykonawce nie
spowoduje, ze Wykonawca nabedzie okreslone doswiadczenie umozliwiajgce mu w przyszfosci
udziat w kolejnych zamdwieniach zblizonych rodzajowo do niniejszego. Konkludujgc powyzsze,
w okolicznosciach zawistego przed Izbq sporu, zaréwno tres¢ oferty wykonawcy, jak i
argumentacja zaprezentowana podczas rozprawy przez Przystepujgcego, potwierdzity, ze
cafos¢ prac objetych niniejszym zamdéwieniem zostanie powierzona do realizacji
podwykonawcom, co nalezy postrzega¢ jako obejscie przepisow ustawy Pzp dopuszczajgcych
mozliwos¢ zlecenia podwykonawcom czesci zamdéwienia oraz udzielenia zamdwienia wytqcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy”.

Zamawiajacy zaznacza, ze powyzsza linia orzecznicza wydana jest do poprzedniego stanu
prawnego, niemniej przepis art. 462 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. jest
odpowiednikiem poprzedniego stanu prawnego tj. przepisu art. 36a ust. 1 ustawy Pzp z dnia
29 stycznia 2004 .

Zamawiajacy po analizie ztozonych przez Wykonawce wyjasnien uznat, ze czynnosci takie jak:
zapisy na poszczegdlne szkolenia poprzez platforme internetowg e-wokiss, wygenerowanie
listy uczestnikow szkolen, udostepnienie uczestnikom materiatow szkoleniowych oraz
wystawienie uczestnikom certyfikatéw ukonczenia szkolert s3 to czynnosci organizacyjno-
techniczne powigzane ze szkoleniami, majgce charakter poboczny.

Niniejsze zawiadomienie na podstawie art. 260 ust. 2 zamieszczone na platformie zakupowe;
prowadzonego postepowania pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/640092

Z up. Wojta

Agnieszkp Kasperczak
ZASTE Z:A WOJTA

Kierownik zamawiajgcégo lub  osoba
upowazniona do podej
w jego imieniu

owania czynnosci

Sporzadzita:
Aleksandra Adamska dnia 26.08.2022 .
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