WZP.271.1.42.2024 Zgorzelec, dnia 11 wrzesnia 2024 r.

WYJASNIENIE NR 1
TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajgcy — Gmina Miejska Zgorzelec, informuje, iz w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonym w trybie
podstawowym bez negocjacji pod nazwg: ,,Ustugi pocztowe dla
Urzedu Miasta Zgorzelec” w dniu 09 wrzesnia br., zgodnie z art. 284
ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”,
wptynat wniosek od Wykonawcy o wyjasnienie tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z art. 284 ust.
6 ww. ustawy, przekazuje tres¢ zapytan, zachowujgc ich oryginalng
pisownie wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 5 do SWZ Projekt Umowy w § 2 ust. 1
wskazuje:

Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, oséb wykonujgcych
w trakcie realizacji niniejszej umowy czynnosci zwigzanych z
przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem przesytek pocztowych
i paczek na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec, wynikajgcych z zakresu
przedmiotu niniejszej umowy, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 niniejszej
umowy.

Wykonawca informuje, ze wskaznik zatrudnienia osob realizujgcych
zamowienie na podstawie umowy o prace na poziomie 100% nie jest
mozliwy do zapewnienia przez Wykonawcow. Zawsze istnieje ryzyko
zatrudnienia chociazby na zastepstwo urlopowe pracownikow na
podstawie umowy zlecenia, co nie zwalnia Wykonawcy z
odpowiedzialnosci za nalezyte realizowanie przedmiotu zamodwienia.
Ponadto Wykonawca informuje, iz jest operatorem wyznaczonym i
zatrudnia kilkadziesigt tysiecy pracownikow mogacych uczestniczy¢ w
realizacji procesow zwigzanych z przedmiotowym zamdwieniem.
Zadanie jest technicznie niemozliwe do realizacji i juz na wstepie
praktycznie wyklucza Wykonawce z mozliwos$ci ztozenia oferty.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z
prosbg o zmodyfikowanie zapisu jak ponizej:



Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, oséb wykonujgcych
w trakcie realizacji zamdwienia czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem
od Zamawiajgcego przesytek pocztowych i paczek w wyznaczonej w
Umowie placowce Wykonawcy.

Odpowiedz na pytanie nr 1:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wprowadzenie zapisu
zaproponowanego przez Wykonawce.

Zamawiajgcy wyjasnia, iz na podstawie art. 95 ustawy Pzp jest
obowigzany wskaza¢ wszystkie czynnosci, ktérych wykonanie bedzie
zawierato cechy stosunku pracy. Niezgodne z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp bedzie wskazanie tylko niektérych czynnosci, chocby miaty
znaczenie donioste dla Zamawiajgcego i pominiecie innych majgcych
np. znaczenie drugorzedne.

Jednoczes$nie Zamawiajgcy wyjasnia, iz nie stawia w tresci § 2 ust. 1
projektu umowy wymogu dotyczgcego ogotu ilosci os6b zatrudnionych
u Wykonawcy. Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zamdwienh Publicznych
Zamawiajgcy nie powinien okresla¢, jaka liczba oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce bedzie
brata udziat w realizacji zamowienia. Zamawiajgcy powinien natomiast
wprowadzi¢ do umowy zapis, w ktorym przewidzi zobowigzanie
Wykonawcy do wykonywania opisanych przez Zamawiajgcego czynnosci
pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace.

Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajgcy zawart w Rozdziale V ust. 1
SWZ oraz w § 2 projektu umowy, stanowigcego Zatgcznik nr 5 do SWZ,
wymagania w zakresie zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych
okreslone czynnosci podczas realizacji zamowienia, wskazujgc przy tym
rodzaj tych czynnosci, sposdb weryfikacji zatrudnienia oraz uprawnienia
kontrolne i sankcje niespetnienia ww. wymogu.

Pytanie nr 2:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 5 do SWZ Projekt Umowy w § 2 ust. 4
wskazuje:

4. W celu weryfikacji zatrudniania przez Wykonawce, na podstawie
umowy o prace, osOb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji
zamoéwienia, okreslone w ust. 1 niniejszego paragrafu, Wykonawca, w
terminie wynikajgcym z pisemnego wezwania Zamawiajgcego, nie
krotszym niz 14 (czternascie) dni roboczych, zobowigzany bedzie



przedtozyé wszystkie lub wedtug wyboru Zamawiajgcego wskazane
ponizej dowody:

1) Oswiadczenie zatrudnionego pracownika zawierajgcego co najmniej:
a) Imie i nazwisko pracownika,

b) Date zawarcia umowy o prace,

c) Rodzaj umowy o prace,

d) Zakres obowigzkéw pracownika,

e) Potwierdzenie wykonania czynnos$ci przy: (petna nazwa

przedmiotu niniejszej umowy).

2) Oswiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o
prace osOb wykonujgcych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie
Zamawiajgcego. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegoélnosci:
a) Doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie,

b) Date ztozenia o$swiadczenia,

c) Wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem imion i
nazwisk tych oséb, daty zawarcia umowy, rodzaju umowy o prace i
wymiaru etatu,

d) Czytelny podpis Wykonawcy/osoby uprawnionej do ztozenia
oswiadczenia w imieniu Wykonawcy.

3) Poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie umow o prace osoéb
wykonujgcych w trakcie realizacji zamowienia czynnosci, ktorych
dotyczy oswiadczenie Wykonawcy,

4) Zaswiadczenie wtasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajgce optacanie
przez Wykonawce sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z
tytutu zatrudnienia na podstawie umdéw o prace za ostatni okres
rozliczeniowy,

5) Poswiadczong zgodnie z oryginatem przez Wykonawce kopie dowodu
potwierdzajgcego zgtoszenie pracownika do ubezpieczenia
spotecznego.

Wykonawca informuje, iz jest operatorem wyznaczonym, w zwigzku z
czym bedzie na nim cigzyt obowigzek przedstawienia nawet
kilkudziesieciu tysiecy dowodéw zawarcia uméw o prace. Zgdanie jest
technicznie niemozliwe do realizacji i juz na wstepie praktycznie
wyklucza Wykonawce z mozliwo$ci ztozenia oferty.

Ponadto, przekazywanie Zamawiajgcemu powyzszych informacji jest
rownoznaczne z udostepnianiem szerokiego zakresu danych
osobowych, ktdére nie sg Zamawiajgcemu niezbedne z punktu widzenia
celu, jakim jest kontrola spetniania przez Wykonawce wymagan w
zakresie zatrudnienia na podstawie Umowy o prace osdéb wykonujgcych
czynnosci w trakcie realizacji zamowienia. Dostep do informacji
stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji
spetnienia okreslonych warunkéw przez Wykonawce.



Dla Zamawiajgcego nie powinno byc¢ istotne kto konkretnie zatrudniony
jest u Wykonawcy na podstawie Umowy o prace, a jedynie sam fakt
zatrudnienia oséb w takiej formie — dla potwierdzenia ktérego nie jest
konieczna Zamawiajgcemu znajomos$c¢ imion, i nazwisk oraz
wskazywanie miejsca ich pracy.

Wykonawca moze na wyrazne wezwanie Zamawiajgcego ztozyc¢
osSwiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na
podstawie umowy o prace osOb wykonujgcych czynnosci, ktorych
dotyczy wezwanie zamawiajgcego. Oswiadczenie to powinno zawierac
w szczegolnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajgcego
oswiadczenie, date ztozenia oSwiadczenia, wskazanie, ze objete
wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia
osSwiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy. Wskazany
powyzej dowdd ma na w celu potwierdzenia spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych wskazane w § 2 ust.1 czynnosci.
W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wykreslnie z § 2 ust. 4 i
zastgpienie go zapisem o tresci :

» W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie Zamawiajgcego w
wyznaczonym w tym wezwaniu terminie nie krotszym niz 14 dni,
Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu oswiadczenie Wykonawcy lub
podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace osob
wykonujgcych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajgcego.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegodlnosci: doktadne
okreslenie podmiotu sktadajgcego oswiadczenie, date ztozenia
oSwiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz podpis osoby
uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu Wykonawcy lub
podwykonawcy. Wskazany powyzej dowod ma na w celu potwierdzenia
spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
Wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych wskazane w par.2
ust.1 czynnosci”

Odpowiedz na pytanie nr 2:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na dokonanie zmian zaproponowanych
przez Wykonawce i podtrzymuje dotychczasowe zapisy projektu umowy
(Zatacznika nr 5 do SWZ) w powyzszym zakresie.

Zamawiajgcy wyjasnia przy tym, ze w sSwietle art. 438 ust. 1 ustawy
Pzp, w przypadku umowy, ktérej przedmiotem sg m.in. ustugi,
przewidujgcej wymagania okreslone w art. 95 ust. 1, w jej tresci zawiera
sie postanowienia dotyczgce sposobu dokumentowania zatrudnienia
oraz kontroli spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4danbuhe

dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz
postanowienia dotyczgce sankcji z tytutu niespetnienia wymagan
okreslonych w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 438 ust. 2 ustawy Pzp, w celu weryfikacji zatrudniania,
przez wykonawce lub podwykonawce, na podstawie umowy o prace,
0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji zamowienia, umowa przewiduje mozliwos¢ zgdania
przez zamawiajgcego w szczegolnosci:

1) oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu
pracownika na podstawie umowy o prace,

3) poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o prace
zatrudnionego pracownika,

4) innych dokumentow

- zawierajacych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do
weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, W
szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnioneqgo pracownika, date
zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres
obowigzkéw pracownika.

Majgc na uwadze powyzsze, zapisy dotyczgce kontroli spetniania przez
Wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczgcych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, okresSlone w § 2 ust. 4 projektu umowy,
stanowigcego Zatgcznik nr 5 do SWZ, sg zgodnie z ww. przepisami
ustawy Pzp. Z kolei stosownie do zapiséw § 2 ust. 5 projektu umowy
wymagana jest anonimizacja danych osobowych pracownikow.
Ponadto Zamawiajgcy informuje, iz powyzsze zapisy bedg dotyczy¢
wytgcznie osbOb, ktore bedg wykonywaty okreslone czynnosci, tj.
zwigzane z przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem przesytek
pocztowych i paczek, na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec, w trakcie
realizacji przedmiotowego zamowienia.

Pytanie nr 3:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 5 do SWZ Projekt Umowy w § 9 ust. 5
wskazat:

5. Roszczenie o zaptate kary umownej wskazanej w ust. 1 pkt 1 i pkt 2
niniejszego paragrafu staje sie wymagalne w terminie 7 dni od dnia
otrzymania przez Strone zobowigzang do zaptaty kary, pisemnego
zawiadomienia Strony uprawnionej do zgdania kary, o naliczeniu kary
umownej. Kary umowne Zamawiajgcy moze potrgci¢ z naleznosci
wynikajgcych z faktury wystawionej przez Wykonawce.

Zamawiajgcy wprowadzajgc powyzszy zapis postanawia ze
Zamawiajgcy ma prawo potrgci¢ kary umowne z wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy. Wykonawca wskazuje ze okreslenie wyptaty


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4danbuhe

kary umownej z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy narusza zasade
transparentnosci wzajemnych rozliczen. Wykonawca wskazuje rowniez
ze wynagrodzenie nalezne Wykonawcy moze zawierac¢ taki sktadnik jak
podatek VAT. Potrgcenie kary umownej z wynagrodzenia Wykonawcy
nie moze naruszac¢ standardow dotyczgcych opodatkowania.
Zamawiajgcy nie wprowadzit definicji wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy nie wskazujgc tym samym czy jest to wartos¢ netto czy
brutto.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o zmiane tresci powyzszego
zapisu i przyjecie jego nowej nizej wskazanej tresci:

5. Roszczenie o zaptate kary umownej wskazanej w ust. 1 pkt 1 i pkt 2
niniejszego paragrafu staje sie wymagalne po przeprowadzeniu
postepowania potwierdzajgcego zasadnosc¢ i wysokos¢ naliczonej kary
umownej.

Roszczenie staje sie wymagalne w terminie 14 dni od dnia otrzymania
przez Strone zobowigzang do zaptaty kary, pisemnego zawiadomienia
Strony uprawnionej do zgdania kary.

W zwiazku z powyzszym ze wzgledu na ztozone pytania Wykonawca
wnosi o przedtuzenie terminu sktadania ofert do dnia 20.09.2024r.

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wprowadzenie zmian
zaproponowanych przez Wykonawce i podtrzymuje dotychczasowe
zapisy projektu umowy (Zatgcznika nr 5 do SWZ) w powyzszym
zakresie.

Jednoczed$nie Zamawiajgcy wyjasnia, iz mozliwos¢ potrgcenia kar
umownych z wynagrodzenia Wykonawcy jest dopuszczalna w swietle
przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (art. 498),
ktéra ma zastosowanie do uméw w sprawach zamowien publicznych,
jezeli przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej (art. 8 ust.1 ustawy
Pzp). Przez wynagrodzenie nalezne Wykonawcy nalezy rozumie¢
wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 projektu umowy,
stanowigcego Zatgcznik nr 5 do SWZ.

Ponadto Zamawiajgcy informuje, iz nie wyraza zgody na przedtuzenie
terminu sktadania ofert.

Z up. Burmistrza Miasta
Radostaw Baranowski
(Zastepca Burmistrza)
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