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ODWOLANIE
OD DECYZJI WYBORU NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY
Z DNIA 12.07.2024 R.

Dziatajac w imieniu Odwotujacego - Uczelni Korczaka—Akademii Nauk Stosowanych (zwanej dalej:
Odwotujacym, Uczelnia Korczaka), na podstawie art. 513 pkt 1i 2 oraz art. 514 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo Zamdwien Publicznych (Dz.U.2023.1605 t.j. z dnia 2023.08.14) (zwanej dalej:
pzp, Ustawg),

wnosz¢ odwotanie,

Od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez Zamawiajacego w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia polegajacej na bledach zawartych w dokumentacji o udzielenie
zamowienia polegajacych na nieprawidlowym opisie przedmiotu zaméwienia, co jest wadg
postepowania uzasadniajaca jego uniewaznienie.

od niezgodnej z przepisami Ustawy czynnosci, podjetej w postepowaniu przez Zamawiajgcego,
polegajacej na dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie
zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Diagnoza lokalnych zasobow i
potrzeb w zakresie ustug spotecznych na Mazowszu” wraz z opracowaniem raportu zwigzku z
realizacjq projektu ,Dla Ciebie, dla mnie, dla nas — rozwdéj ustug spotecznych na Mazowszu”w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027, Priorytet IV Spdjnosé
spoteczna i zdrowie, Dziatanie FERS.04.13 - Dziatania w celu zwiekszenia réwnego i szybkiego
dostepu do dobrej jakosci trwatych i przystepnych cenowo ustug, ktérej cena jest razaco niska; oraz
braku potwierdzenie w dokumentaciji, ze Zamawiajacy podjat czynnosci zmierzajacej do ustalenia,
czy zaoferowana przez Konsorcjum firm: IBC Advisory Spotka Akcyjna, ul. Mokotowska 1, 00-640
Warszawa, NIP 7010131084 (lider konsorcjum) oraz Centrum Badan Marketingowych INDICATOR
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Swietojerska 5/7, 00-236 Warszawa, NIP 5260152821
(partner konsorcjum) (dalej: Konsorcjum) cena nie jest razaco niska i powinna zostac odrzucona oraz
zobowigzania Konsorcjum do ztozenia odpowiedzi wraz z uzasadnieniem i doktadnym wyliczeniem
sktadajacym sie na tak niskg cene — w dokumentaciji dostepnej na Platformie oraz w korespondencii
otrzymanej przez Odwotujgcego  brak potwierdzenia wykonania tych czynno$ci przez
Zamawiajacego.

od niezgodnego z prawem objecia tajemnicg przedsiebiorstwa raportu metodologicznego ztozonego
wraz z ofertg przez Konsorcjum, ktéry zawiera informacje i podlegat ocenie wptywajaca na przyznang
punktacje.

Zamawiajacemu zarzucam:

Naruszenie przepisu art. 99 pzp, kiory stanowi, ze Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie w sposob przejrzysty, proporcjonalny i zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencii
oraz rowne traktowanie wykonawcéw. W przedmiotowym postepowaniu przedmiot zamdwienia
zostat opisany wadliwie. Wady opisu przedmiotu zamdwienia wystepujg w sytuacji, gdy zamawiajacy



nie spetnit wymagan wynikajacych z art. 99 ust. 1 pzp. Zgodnie z tym przepisem przedmiot
zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Cechy opisu przedmiotu zaméwienia powinny w tym przypadku odnosi¢ sie w
szczegolnosci do okreslonego procesu i metodologii jak powinna zosta¢ zastosowana przy
prowadzeniu badan jako SciSle zwigzanymi z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalnymi do
jego celdw. Brak w dokumentaciji szczegotowych wymogow co do metodologii badan prowadzi do
takiego skutku, ze realizacja zaméwienia w ramach potencjalnej umowy zawartej z wybranym
wykonawcag nie lezy w interesie publicznym, co wyczerpuje znamiona art. 255 pkt 5 pzp bedacego
podstawg do uniewaznienia postepowania.

2. Naruszenia przepisu art. 224 Ustawy, poprzez brak informacji w dokumentacji postepowania czy
Zamawiajacy zazadat od Wykonawcy ztozenia wyjasnien co do zaproponowanej oferty, w tym
ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych, w
sytuacji, gdy zaproponowana przez Konsorcjum oferta jest razaco niska w stosunku do przedmiotu
Zamowienia,

3. Naruszenie przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 Ustawy, poprzez ich
niezastosowanie, w przypadku gdy, oferta ztozona przez Konsorcjum jest razaco niska.

4. Naruszenie przepisu art. 18 ust. 3 Ustawy, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, a w konsekwencji
nieujawnienie na wniosek Odwotujacego informaciji z oferty Konsorcjum stanowigcych podstawe do
oceny i wybrania najkorzystniejszej oferty, gdzie za tajemnice przedsiebiorstwa nie moga by¢ uznane
informacje, ktére podlegajg ocenie i wptywajg na przyznawang punktacje,

9. Naruszenie przepisu art. 16 Ustawy, poprzez jego niewlasciwe zastosowanie w szczegdlnosci w
zwigzku z naruszeniem zasad przejrzystosci i proporcjonalnosci, wyrazajagcym sie W niejasnej,
dowolnej oraz niekonsekwentnej ocenie oferty Odwotujgcego, gdyz wszystkie inne Kryteria oprocz
ceny uzyskaty maksymalnag liczbe punktéw. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Zamawiajacy przyznat
Odwotujacemu maksymalng liczbe punktéw w 4 na 5 kryteribw oceny za wyjatkiem ceny. W
przypadku Konsorcjum Zamawiajacy przydzielit maksymalng liczbe punktow wytgcznie w 2 z 5 poza
ceng. Zamawiajacy przydzielit w kryterium 2 "Dorobek naukowy Kierownika zespotu badawczego”
tylko 5 pkt. na 10 pkt, a w przypadku kryterium 5 "Raport metodologiczny prezentujacy sposéb
organizacji prac badawczych" przydzielit jedynie 37 pkt. na 40 pkt.

oraz wnosze o:

1. uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajagcemu
uniewaznienia postepowania i powtérzenia czynnoSci Zamawiajacego poprzez
modyfikacje opisu przedmiotu zaméwienia i ponownego ogtoszenia o0 zamdéwieniu —w celu
wyeliminowania niezgodnosci i wad opisu przedmiotu zaméwienia

albo alternatywnie w przypadku nieuwzglednienia wniosku z punktu 1:

2. uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajagcemu
uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty (Informacja z dnia 12.07.2024r),



3. nakazanie Zamawiajacemu ponownego badania i oceny wszystkich ofert ztozonych w
Przetargu oraz dokonania wyboru oferty Odwotujacego;

4. przyznanie Odwotujacemu kosztow postepowania przed Krajowa lzba Odwotawcza
zgodnie z przepisami Ustawy.

Dodatkowo wnosze o:

a) walad do catej ztozonej oferty Konsorcjum zgodnie z przepisami 0 dostepie do informaciji publicznej
oraz

b) szczegdlowe uzasadnienie dokonanego wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Konsorcjum
firm: IBC Advisory Spdtka Akcyjna, ul. Mokotowska 1, 00-640 Warszawa, NIP 7010131084 (lider
konsorcium) oraz Centrum Badan Marketingowych INDICATOR Spétka z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Swietojerska 5/7, 00-236 Warszawa, NIP 5260152821 (partner konsorcjum) w
postepowaniu,

c) uzyskanie szczegotowego wyjashienia podstawy wyboru oferty Konsorcjum, ktérej cena jest razaco
niska i jest znaczaco ponizej progu 30% wartosci planowanego zamdwienia powiekszonego o VAT jak
rowniez jest nizsza powyzej 30% od $redniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia jest wyzsza od progow unijnych okreslonych na podstawie art.
3 ustawy pzp. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata podana do wiadomos$ci
Odwotujacemu w dniu 12 lipca br. Niniejsze odwotanie wnoszone jest w dniu 19 lipca br., a zatem
w terminie ustawowym, wyznaczonym do skfadania odwofania.

Kopia niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajacemu w dniu 19 lipca 2024 r., zgodnie z art.
514 ust. 2 Ustawy.

UZASADNIENIE

1. Odwotujgcy posiada interes do wniesienia niniejszeqo odwotania z art. 505 ust. 1 _Ustawy ,jako
drugi_wykonawca biorgcy udziat w Przetarqu. Jednocze$nie  w__wyniku _naruszenia _przez
Zamawiajgceqo _powotanych przepisow ustawy Odwotujacy moze poniesé szkode w postaci braku
mozliwo$ci uzyskania korzy$ci w wysoko$ci wskazanej w ofercie ceny.

2. Okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajace wniesienie odwotania:

W dniu 12 lipca 2024 r. Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, ul. Grzybowska 80/82, 00-844
Warszawa, dokonato wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Diagnoza lokalnych zasobow i potrzeb w zakresie ustug spotecznych na Mazowszu”
wraz z opracowaniem raportu zwigzku z realizacjg projektu ,Dla Ciebie, dla mnie, dla nas — rozwdj ustug



spotecznych na Mazowszu” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027, Priorytet IV Spojnos¢ spoteczna i zdrowie, Dziatanie FERS.04.13 - Dziatania w celu
zwigkszenia rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci trwatych i przystepnych cenowo ustug.
Wykonawca dokonat wyboru oferty Konsorcjum. Oferta Uczelni Korczaka — Akademii Nauk Stosowanych
nie zostata wybrana.

Ad. 1) Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia przepisu art. 99 pzp poprzez nieprawidtowy i wadliwy opis
przedmiotu zamdwienia wskutek braku okreslenia szczegdtowe] metodologii badania. Zamawiajacy
niedoktadnie okreslit sposoby realizacji celu zamoéwienia, co pozwolito na skfadanie ofert w tym obszarze
podmiotom nie posiadajagcym ugruntowanego, nie tylko naukowego, ale réwniez praktycznego
doswiadczenia w prowadzeniu badan najbardziej wrazliwych grup spotecznych oraz zarzadzania
procesami deinstytucjonalizacji. Zamawiajacy powinien byt okre$li¢ bardziej precyzyjnie zaréwno
doswiadczenie oferentow, jak i cztonkdw zespotu badawczego. Zamawiajacy powinien rowniez
uwzgledni¢ w ocenie ofert i przyznawanej punktacji, czy metodologia badawcza gwarantuje dotarcie do
0s0b starszych, niesamodzielnych, z niepetnosprawno$ciami, w kryzysach psychicznych oraz w kryzysie
bezdomnos$ci — czyli gtdwnych grup spotecznych korzystajacych z ustug spotecznych, ktdre czesto sg
wykluczone cyfrowo i do ktérych dotarcie jest utrudnione. Dlatego postepowanie winno by¢ uniewaznione
i przeprowadzone ponownie, by osiggniety zostat w sposéb wtasciwy cel spoteczny, jakim jest stworzenie
diagnozy potrzeb ustug spotecznych w 351 powiatach i gminach na Mazowszu co znajduje podstawe w
art. 255 pkt 5 pzp.

Realizacja Zamdwienia w formie zaproponowanej przez Konsorcjum, nie lezy w interesie publicznym, nie
gwarantuje bowiem realizacji celu postgpowania, jakim jest uzyskanie rzetelnej Diagnozy lokalnych
zasobow i potrzeb w zakresie ustug spotecznych na Mazowszu, w szczegdlnosci — uwzglednienia w
badaniu potrzeb spotecznych 0sdb o specjalnych potrzebach.

Konsorcjum ztozyta oferte charakteryzujaca sie razaco niskg ceng, ktorej zrddtem jest razaco niska jako$¢
merytoryczna oraz brak do$wiadczenia oferentow w tym obszarze. Ztozona oferta nie gwarantuje, ze
potrzeby spoteczne w 351 gminach i powiatach na Mazowszu zostang zidentyfikowane w sposéb
dogtebny oraz zindywidualizowany. Kluczowym celem ,Diagnozy lokalnych zasobow i potrzeb w zakresie
ustug spofecznych na Mazowszu” jest tymczasem stworzenie zindywidualizowanych, wynikajacych z
potrzeb spotecznosci danej gminy, powiatu potrzeb najbardziej wrazliwych grup spotecznych.

Realizacja tego celu w zaproponowanej przez Konsorcjum cenie i formule nie jest mozliwa. Oferta
najprawdopodobniej nie uwzglednia ani koniecznosci osobistego odwiedzenia przez ankieterow kazde;
gminy i zrealizowania badan na miejscu, ani realizacji w gminach spotkai badawczych z kluczowymi
interesariuszami  (uwzglednienie migdzysektorowosci ustug spotecznych oraz roli lokalnych
samorzadéw), ani metod badawczych, ktére pozwalajg na pozyskanie odpowiedzi od odbiorcow ustug
spotecznych.



e Cele spoteczne zamdwienia w kontekscie przepiséw i wytycznych

Zatozeniem ,Diagnozy lokalnych zasobdw i potrzeb w zakresie ustug spotecznych na Mazowszu” jest
uzyskanie obrazu potencjatu gmin, powiatéw i regionu do rozwijania ustug Srodowiskowych oraz
zapewnienie gminom wsparcia w zakresie opracowywania lokalnych planoéw deinstytucjonalizacji, ktore
powinny by¢ oparte o analizy i dane. Wynikajacym z tego zatozenia celem badania jest przeprowadzenie
szczegOtowej analizy zasobow gmin i powiatow w regionie w kontekscie rozwijania ustug srodowiskowych
oraz zapotrzebowania mieszkancOw na ustugi spoteczne. Istotnym rezultatem moze by¢ réwniez
zwigkszenie Swiadomos$ci mieszkancow gmin Mazowsza na temat ustug $rodowiskowych i spotecznych
oraz kontekstow deinstytucjonalizacji, a takze wzrost potencjatu wspdtpracy miedzysektorowe;.

Potrzeba w tym zakresie wynika z kierunkdw polityki spotecznej na poziomie europejskim, krajowym i
regionalnym, okre$lonych m.in. w ,Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych. Polityka publiczna do 2030 (z
perspektywg do 2035 r.)” oraz ,Zdrowa Przyszto$c. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia
na lata 2021-2027, z perspektywg do 2030 r.”, a na poziomie regionalnym w ,Regionalnym Planie
Rozwoju Ustug Spofecznych i Deintytucjonalizacji (RPDI)”. Okreslajg one kierunek dziatan w zakresie
rozwoju Srodowiskowych w oparciu o zatozenie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Przeprowadzane badania majg dotyczy¢ w szczegolnosci ustug spotecznych adresowanych do pieciu
kluczowych grup odbiorcéw ustug, tj. (1) osdb starszych, w tym niesamodzielnych, (2) dzieci i mtodziezy,
(3) os6b z niepetnosprawnosciami, (4) oséb w kryzysie zdrowia psychicznego, (5) oséb w kryzysie
bezdomnosci lub zagrozonych bezdomnoscia. Jako rezultat badania okreslono opracowanie raportow
(,Raporty Czastkowe”) dla kazdej z gmin wojewddztwa mazowieckiego. Raporty zawiera¢ bedg
podsumowanie z przeprowadzonych analiz, w tym wnioski w zakresie oceny zasobow ludzkich (kadra
Swiadczaca ustugi, liczba osob, kwalifikacje oraz kadra zarzadzajaca procesem zmiany), oceny zasobdw
finansowych, zasobéw materialnych (pomieszczenia, budynki, $rodki trwate), analizy zasobdw partneréw
(np. organizacje pozarzadowe, mozliwe partnerstwa z innymi samorzadami, partnerstwa publiczno-
prywatne). Raporty dla kazdej z gmin bedg zawiera¢ réwniez rekomendacje. Produktem koricowym
badania bedzie rowniez Raport Koncowy, omawiajacy zagregowane dane i raporty czastkowe dla gmin z
catego regionu.

Potrzeba przeprowadzenia ,Diagnozy lokalnych zasobow i potrzeb w zakresie ustug spotecznych na
Mazowszu” podyktowana jest koniecznosciq opracowania przez gminy Lokalnych Plandw
Denstytucjonalizacji (LPDI), a uzyskane dane majg istotne znaczenie takze dla opracowania
obligatoryjnych dla kazdej gminy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Diagnoza ma stanowic¢
dla gmin praktyczne zestawienie danych oraz wnioskéw z badan do opracowywania strategii. Z tego
wzgledu kluczowymi zatozeniami badania jest jego szczegdtowo$¢, kompletnos¢, precyzja (zgodno$é z
,Og6lnopolskimi wytycznymi realizacji lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”) oraz
usystematyzowany sposob gromadzenia danych dla poszczegoinych gmin i catego regionu pod katem
opracowania w przysztosci dokumentow strategicznych.

e Zamawiajacy nie uwzglednit kluczowych przestanek i wymogow tworzenia rzetelnych
diagnoz w postepowaniu i ocenie ofert



Przeprowadzenie diagnozy potrzeb spotecznych w gminach we wiasciwy sposoéb jest kluczowym
aspektem procesu diagnozowana. Ramy realizacji badan mieszkancéw powiatéw i gmin na potrzeby
tworzenia Lokalnych Plandéw Deinstytycjonalizacji zostaty szczegdtowo opisane w Ogolnopolskich
wytycznych tworzenia ogdlnopolskich planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Wytyczne okreslity, ze celem LPDI jest wyznaczenie kierunkow
rozwoju ustug spotecznych na szczeblu lokalnym (gmina/powiat), zaréwno w zakresie koniecznych
interwencji, jak i podjecia dziatan o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym?. Jak podkreslono w
,0golnopolskich wytycznych...”, ,jednym z celéw Planu jest dokonanie pogtebionej diagnozy potrzeb
spotecznych w spotecznosci lokalnej co do zakresu i form ustug, (...) co stanowi postawe do formutowania
zadan i dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kreacji i realizacji ustug spotecznych”.
Diagnoza powinna koncentrowac sie na aspekcie rozwoju ustug Srodowiskowych, ktorych nie da sie
pozna¢ w oderwaniu od Srodowiska.

Zamawiajacy nie zastrzegt w Specyfikacji Warunkow Zamowienia, ze diagnoza ma by¢
przeprowadzona w lokalnej spotecznosci, w bezposrednim, fizycznym kontakcie z mieszkancami
oraz instytucjami danej gminy czy powiatu — co jest podstawa prowadzenia diagnoz tego rodzaju
przez wiekszo$¢ regiondow w Polsce. Przestanka ta nie byla badana i oceniana. Natomiast
realizacja diagnozy w innej formule ( innej niz kontakt bezposredni z interesariuszami) nie
gwarantuje zatem osiagniecia celu spotecznego, jakim jest stworzenie zindywidualizowanych,
lokalnych badan w kazdym z 351 powiatow i gmin na Mazowszu.

Jak stwierdzajg ponadto ,Ogdinopolskie wytyczne...”, ,analiza potrzeb powinna dotyczy¢ osob
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym os6b starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, 0sdb w kryzysie psychicznym i ich rodzin, oséb w kryzysie bezdomno$ci oraz
zagrozonych bezdomnoscia, dzieci w wieloosobowych placowkach catodobowych, jak réwniez potrzeb
jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktdrych bedg wdrazane rozwigzania: m.in. mozliwosci
finansowe, lokalowe, kadrowe oraz potrzeby pracownikéw wykonujacych ustugi spoteczne”.

Osoby te sq kluczowymi odbiorcami lokalnych ustug spotecznych. Jak wiadomo z badarn spotecznych
oraz z diagnoz prowadzonych obecnie w tym obszarze na terenie catego kraju, grupy te sg na roézne
sposoby wykluczone. Do$wiadczajg m.in. wykluczenia cyfrowego i komunikacyjnego. Wedtug
,Ogdlnopolskiej diagnozy ustug spotecznych na terenie 16 wojewodztw Polski”, w grupie odbiorcoéw ustug
spotecznych wysokie jest wykluczenie cyfrowe, zwtaszcza na tle danych dotyczacych populacii kraju w
podobnych grupach wiekowych.2 Dostep do Internetu posiada np. tylko 38% oséb (w podobnej wiekowo
populacji — 70%), dostep do smartfona — 35% osdb. 2/3 odbiorcow ustug moze by¢ zatem dotknietych
wykluczeniem cyfrowym oraz brakiem kompetencji cyfrowych. Ponadto, osoby w kryzysie psychicznym
czy w kryzysie bezdomno$ci wymagajg kontaktu osobistego, by poznac ich potrzeby. Przeprowadzane w
tych grupach spotecznych analizy i diagnozy wymagajg zatem zastosowania takich technik i narzedzi

1 0gédlnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, MRIPS,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogolnopolskie-wytyczne-tworzenia-lokalnych-planow-deinstytucjonalizacji-
uslug-spolecznych

2 Grewinski M., Lizut J., Rabiej P., ,,0gdlnopolskiej diagnozy ustug spotecznych na terenie 16 wojewddztw Polski”,
Elipsa, 2024, s. 111



badawczych, ktére pozwalajg na kontakt osobisty i poznanie ich potrzeb (badanie PAPI, wywiad
indywidualny, niewielkie grupy fokusowe), a takze badan opinii i potrzeb ich opiekunéw i otoczenia.

Zamawiajacy nie zastrzegt w Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia, ze badania sktadajace si¢ na
diagnoze potrzeb kluczowych dla rozwoju ustug srodowiskowych odbiorcéw ustug powinna by¢
przeprowadzona adekwatnymi metodami, zapewniajacymi bezposredni kontakt oraz rzetelne
rozpoznanie potrzeb odbiorcéw. Przestanka ta nie byla badana i oceniana z powodu btedéw w
SWZ. Realizacja diagnozy w obecnej formule nie gwarantuje zatem osiagniecia celu spotecznego,
jakim jest wystuchanie i uwzglednienie gtosu os6b najbardziej potrzebujacych wsparcia.

Tworzenie w lokalnych spotecznosciach nowych ustug Srodowiskowych wymaga réwniez uwzglednienia
w diagnozie aspektu miedzysektorowosci, ustugi spoteczne sg bowiem obecnie tworzone w sieci
kooperacji i partnerstw. Ko-producentami ustug spotecznych stajg sie rowniez odbiorcy oraz rodziny i
sgsiedzi odbiorcéw ustug. Jak stwierdzajg ,Ogdlnopolskie wytyczne...”, ,Samorzady planujgc rozwéj
ustug spotecznych powinny dokonac inwentaryzacji istniejgcych zasobow oraz dokonac szczegotowej
analizy interesariuszy tego procesu (analiza podmiotow instytucjonalnych i organizacji oraz potencjalnych
partnerow tego procesu). Plany powinny uwzglednia¢ analize potrzeb wszystkich stron procesu
organizacji ustug — zarowno samych odbiorcow, jak i potencjalnych dostawcow ustug spotecznych”.

| dalej wedtug ,,Ogdlnopolskiej diagnozy ustug spotecznych na terenie 16 wojewddztw Polski” (s. 133),
wskaznik potencjatu wspdtpracy miedzysektorowej jest dos¢ niski — wynosi 28 pkt. na 100 mozliwych.
Oznacza to niski poziom kooperacji i $wiadczenia ustug w sieci wspotpracy. Pobudzanie potencjatu
wspotpracy jest istotnym zadaniem w tworzeniu ustug spotecznych. Badania na potrzeby diagnoz powinny
w intencji ,Ogdlnopolskich wytycznych...” tworzyC przestrzen do pogtebienia kooperacji pomiedzy
podmiotami, m.in. poprzez okreslone techniki badawcze (zogniskowane wywiady grupowe, warsztaty
itp.).

Zamawiajacy nie zastrzegt w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, ze badania sktadajace si¢ na
diagnoze potrzeb kluczowych dla rozwoju ustug srodowiskowych odbiorcow ustug powinny nie
tylko analizowaé opinie organizacji pozarzadowych i innych interesariuszy, ale rowniez pogtebiaé
ich kooperacje. Przestanka ta nie byta badana i oceniana i oceniana z powodu btedow w SWZ.
Realizacja diagnozy w obecnej formule nie gwarantuje zatem osiagniecia celu spotecznego, jakim
jest zbadanie potencjatu wspotpracy miedzysektorowej w tworzeniu ustug spotecznych.

Ad2) Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia przepisu art. 224 Ustawy, bowiem wedtug wiedzy
Odwotujacego oraz po analizie dokumentacji zgromadzonej w sprawie na Platformie zakupowej oraz
otrzymanej korespondenciji, brak jest potwierdzenia zazgdania przez Zamawiajacego od Wykonawcy
ztozenia wyjasnien co do zaproponowanej oferty, w sytuacji, gdy zaproponowana przez Wykonawce
oferta jest razaco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia i do innych ztoZzonych ofert w przetargu.
Zaproponowana cena za wykonanie przedmiotu zamdwienia przez Wykonawce wynosi 2 000 000,00 zt
brutto, przez co cena zaoferowana przez Konsorcjum jest nizsza o ponad 30% od warto$ci zaméwienia
powiekszonego o VAT oraz cena jest nizsza o ponad 30% od $redniej arytmetycznej wszystkich
ztozonych ofert, a planowana kwota zamdwienia zgodnie ze zaktualizowanymi informacjami
przetargowymi wynosi 3 000 000 zt + VAT, a w pierwotnej ofercie przetargowej 3 700 000,00 zt + VAT.



Zaproponowana przez Wykonawce cena powinna zosta¢ doktadnie uzasadniona i wyjasniona.
Zaproponowana wysokos¢ ceny wykonania zamowienia wzbudza uzasadnione podejrzenia co do jej
poprawnosci. Zgodnie z tezg wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 lutego 2024 r., KIO 135/24,
LZtozone przez wykonawce wyjasnienia w zakresie ceny oferty lub kosztu, lub ich istotnych czeSci
Sktadowych, winny by¢ konkretne, wyczerpujgce i rozwiewajgce walpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w specyfikacji lub
wynikajacymi z odrebnych przepisow. Wykonawca zobowigzany jest wyjasnic w sposob
szczegotowy i konkretny, ze zaoferowana cena gwarantuje nalezyta realizacje caftego
zamowienia.”. Celem instytucji wyjasnienia razaco niskiej ceny, zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 12 marca 2024 r., KIO 628/24, ,jest uzyskanie przez zamawiajgcego pewnoSci przed
podpisaniem umowy, Ze aspekty dotyczace wynagrodzenia wykonawcy nie wptyng negatywnie na
realizacje zaméwienia. Obowigzkiem wykonawcy wezwanego jest wiec przedstawienie takich wyjasnien,
ktore przekonajg zamawiajgcego co do powodzenia realizacji zaméwienia za cene wskazang w ofercie
poprzez zaakcentowanie okolicznoSci majgcych wptyw na dang wycene i wykazanie, Ze te okolicznosci
sq realne i uzasadnione poprzez ztozenie dowodow.”

Ad. 3) Obowigzkiem Zamawiajacego wynikajacym z przepisdw Ustawy jest doktadne zbadanie i
zweryfikowanie wszystkich ofert. JeZeli kwota zaproponowanej przez wykonawce oferty jest razaco niska
powinna podlega¢ odrzuceniu. Z kolei wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 lutego 2024 r., KIO
331/24 , ,gdy odwotanie zostato wniesione na zaniechanie czynnoSci odrzucenia oferty innego
wykonawcy zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 p.z.p. w zw. z art. 224 ust. 6 p.z.p., ocenie Izby podlega
zgodno$¢ z tymi przepisami rzeczonego zaniechania w zakresie przedstawionych w tym odwofaniu
okoliczno$ci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wniesienie odwotania w zakresie tego zarzutu, a
dokonujgc przedmiotowej oceny Izba bada prawidtowo$¢ dokonanej przez zamawiajgcego oceny
ztozonych mu wyjasnien i dowodow w zakresie wyliczenia ceny, biorgc pod uwage treS¢ zgdania od
wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny oraz ztozonych przez

.....

wezwania Konsorcjum do ztozenia uzasadnienia w zakresie wyliczenia ceny i dokonat wyboru oferty,
ktéra jest razaco niska i powinna podlega¢ odrzuceniu.

Ad. 4) Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia przepisdw Ustawy, poprzez btedne ich zastosowanie.
Zamawiajacy nie ujawnit szczegotow oferty ztozonej przez Wykonawce na wniosek Odwotujacego, w
zakresie ktérym podlegata ona ocenie i co skutkowato wybraniem oferty jako najkorzystniejszej. Zgodnie
z przepisami Ustawy, nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1233), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one
udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Zgodnie z
przepisami Ustawy tj. art. 18  Postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest jawne, poza wskazanymi w
Ustawie przypadkami.



Ad. 5) Brak wszechstronnego i catoSciowego zbadania wszystkich ofert oraz danych w nich zawartych,
dodatkowo niepodjecie proby ustalenia przyczyny zaproponowania przez \Wykonawce razgco niskiej
oferty. W konsekwencji brak zapewnienia uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Dodatkowo wskazuje, ze Zamawiajacy po opublikowaniu oferty w dniu 23 kwietnia 2024 r. zamieszczone;
na stronie dedykowanej Przetargom w Unii Europejskiej okreslit szacowana warto§¢ zaméwienia
publicznego bez VAT na kwote 3 700 000,00 PLN.
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239628-2024 - Procedura konkurencyjna
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Powigzane ogtoszenia o Sprawd? najnowsza wersje tego ogloszenia 294441-2024
Termin skiadania ofert zostaly zmieniony przez: 294441-2024
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Procedura konkurencyjna -
Polska: Ustugi doradcze w zakresie badan

Przeprowadzenie badania pn. ,Diagnoza lokalnych zasobéw i potrzeb w zakresie ustug spotecznych na Mazowszu® wraz z
opracowaniem raportu

Polska, Miasto Warszawa (PL911)

Szacunkowa wartos¢ bez VAT: 3 700 000,00 PLN

Rodzaj procedury: Otwarta
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Nabywca
Nabywca: Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne]
E-malil: mcps@meps.com.pl

1. Nabywca b Polska, Miasto Warszawa (PL911), Warszawa
LOT-0001: Przeprowadzenie badania pn. ,Diagnoza lokalnych zasobdw i potrzeb w zakresie usiug spofecznych na
2. Procedura » . .
Mazowszu"” wraz z opracowaniem raportu. ¢

Nastepnie zamawiajacy dnia 24 maja 2024 r. o godzinie 10:23 zamiescit na dwie i pét godziny przed
terminem  otwarcia ofert nowg informacje dotyczaca szacowanych $rodkdéw mozliwych do
przeznaczenia na realizacje zamowienia w kwocie 3 000 000,00 PLN Brutto. Jednoczes$nie podkreslam,
ze termin sktadania ofert uptywat w dniu 24.05.2024 r. o godzinie 10:00 co oznacza, ze nie byto zadnej
nawet teoretycznej mozliwosci reakcji ze strony Odwotujacego. Otwarcie ofert nastgpito tego
samego dnia o godzinie 13:07.
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Warszawa, 24 maja 2024 roku

INFORMACIA O KWOCIE,
JAKA ZANMAWILAIACY ZAMIERZA PRZEZNACZYC NA REALIZACIE ZANMOWIEMNILA

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego w TRYBIE PRZETARGU
MNIEQOGRAMICZOMNEGO pn: Przeprowadzenie badania pn. ..Diagnoza lokalnych zasobow i potrzeb w
zakresie ustug spotecznych na Mazowszu” wraz z opracowaniem raportu, w zwigzku z realizacjg
projektu ,,Dla Ciebie, dla mmnie, dla nas — rozwoj ustug spofecznych na Mazowszu”™ w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027, Priorytet IV Spajnosc
spoteczna i zdrowie, Dziatanie FERS.D4.13 - Dziatania w celu zwigkszenia régwnego | szybkiego dostepu
do dobrej jakosci trwatych i przystgpnych cenowo ustug.

Dziatajgc na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowieri
publicznych (Dz. U. 2023 r., poz. 1605 ze zm.), Zamawiajgcy informuje, ze na realizacje zamdwienia
zamierza przeznaczyd kwote 3.000.000,00 =t brutto.

Przewodniczacy Komisji
£+
Piotr Nowak-Skyrpan

a) sposob udostepnienia: wysytka na adres e-mailowy: d.zalewska@uczelniakorczaka.pl

b) forma udostepnienia: skan/skany jako zatgcznik/i do korespondencii elektronicznej.

W Swietle przedstawionej wyzej argumentacji, Odwotujacy wnosi jak na wstepie. Odwotujacy zastrzega
ze po udostepnieniu oferty ktéra zostata wybrana i dokumentéw postepowania Uczelnia Korczaka
rozwazy dalsze kroki prawne w odniesieniu do postepowania.

Wpis od niniejszego odwofania w wysokosci 15000 zt zostat uiszczony na rachunek bankowy
Urzedu Zaméwien Publicznych.

Jednoczes$nie, stosownie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informac;ji publicznej (Dz.U.2022.902 t.j. z dnia 2022.04.27), okre$lam nastepujacy sposéb i forme
udostepnienia potrzebnych powyzej informacji:

2024-07-19 14:06

Signed by /

Podpisano przez:

Mirostaw Jerz

Crowiaed =™ Rektor
Date / Data: prof. dr hab. Mirostaw Grewinski

Uczelnia Korczaka

Akademia Nauk Stosowanych

Zatgczniki:

1. Dowod uiszczenia wplaty tytutem wpisu,
2. Odpis z Rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkdw uczelni niepublicznych,
3. Dowdd przestania kopii odwotania do wiadomosci Zamawiajacego.
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