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DECYZJA KOMISJI
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie ustanowienia nowego zakresu zadafi w odniesieniu do metodologii przeprowadzania
oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw, ktéry nalezy stosowaé na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046

(2019/C 191/02)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (), w szczegdlnosci jego art. 154 ust. 3 i 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W art. 154 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (,rozporzadzenie finansowe”) nalozono na Komisje
obowiazek przeprowadzania oceny systeméw, zasad i procedur osob lub podmiotéw wykonujacych $rodki finan-
sowe Unii w ramach zarzadzania posredniego, jezeli zamierza polegaé na takich systemach, zasadach i procedu-
rach w odniesieniu do realizacji dzialania. Celem oceny jest zapewnienie, aby poziom ochrony intereséw finanso-
wych Unii byl réwnowazny poziomowi ochrony przewidzianemu w przypadku wykonywania przez Komisje
budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego.

(2) Ponadto w art. 154 ust. 4 rozporzadzenia finansowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania oceny, czy
osoby lub podmioty wykonujace $rodki finansowe Unii w ramach zarzadzania posredniego posiadajg szereg szcze-
gblnych systeméw, zasad i procedur dotyczacych na przyklad kontroli wewnetrznych, rachunkowosci i zarzadza-
nia danymi. Komisja moze oceni¢ réwniez inne zasady i procedury stosowane przez osobg¢ lub podmiot podlega-
jacy ocenie, jezeli wyrazg na to zgode.

(3)  Oceny, ktére majg zostaé przeprowadzone na podstawie art. 154 ust. 3 i 4 rozporzadzenia finansowego, s3
zazwyczaj przeprowadzane przez audytoréw zewnetrznych zgodnie z zakresem zadan ustanowionym przez
Komisje.

(4) Biorgc pod uwage dodatkowe wymogi wynikajace z rozporzadzenia finansowego, w tym zasady dotyczgce gwa-
rancji budzetowych, oraz uwzgledniajac najnowsza unijng polityke w zakresie unikania opodatkowania, prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu, konieczna jest zmiana uprzednio obowiazujacego zakresu zadan oraz wyko-
rzystanej w nim metodologii, ktére majg by¢ stosowane do przeprowadzania ocen.

(5) Uwzgledniajac art. 154 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, zakres zadai powinien obejmowal dziewig¢ réznych
obszaréw (lub filaréw), z ktérych niektére s3 obowigzkowe dla wszystkich oséb i podmiotéw (mianowicie kon-
trola wewnetrzna, rachunkowos$¢, audyt zewnetrzny), a niektore okresla sie wedlug dziatan, ktére dana osoba lub
podmiot zamierza podja¢ (mianowicie dotacje, zamowienia i instrumenty finansowe, a w ich obrebie — wyklucze-
nie z dostgpu do finansowania, publikacja informacji o odbiorcach i ochrona danych osobowych). Zakres zadan
powinien gwarantowaé — w przypadku wszystkich majacych zastosowanie filaréw — dostarczanie Komisji dowo-
déw poswiadczajacych, ze poziom ochrony intereséw finansowych Unii jest réwnowazny poziomowi ochrony
przewidzianemu w przypadku wykonywania przez Komisje Srodkéw finansowych w ramach zarzadzania bezpo-
$redniego, przy uwzglednieniu ewentualnych $rodkéw nadzoru wprowadzonych przez Komisje na podstawie
art. 154 ust. 5 rozporzadzenia finansowego. Ponadto art. 154 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego stanowi,
ze Komisja moze zadecydowad o niewymaganiu oceny ex ante, o ktérej mowa w ust. 3 i 4, w przypadku okres-
lonych procedur wymaganych przez Komisje, w tym réwniez jej wilasnych procedur oraz procedur okreslonych
w aktach podstawowych.

(6) Ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci w zakresie zadan nie nalezy naklada¢ zadnych wymogéw dotyczacych
specyficznej struktury organizacyjnej lub okreslonej liczby wyspecjalizowanych pracownikéw, poniewaz byloby to
nieproporcjonalne w przypadku matych podmiotéw. W odniesieniu do wdrozenia zasad okrelonych w zakresie
zadan niewlasciwe jest jednak wprowadzanie wyjatkéw dla nowych lub malych podmiotéw, poniewaz istotne jest
zapewnienie wysokiego standardu zarzadzania.

() Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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(7)  Art. 279 ust. 3 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze nadal stosowane beda istniejace oceny spelnienia wymo-
gow dotyczacych filaréw przeprowadzone na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 (%) i ze musza one zosta¢ poddane przegladowi w stosownych przypadkach. W stopniu,
w jakim zakres zadafi ustanowiony niniejsza decyzja zawiera wymogi, ktérych nie obejmowal poprzedni zakres

zadafi, osoby i podmioty ocenione na podstawie poprzedniego zakresu zadan nalezy poddaé dodatkowej ocenie
w odniesieniu do tych wymogéw,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut

Zakres zadafi, ktéry nalezy stosowaé do przeprowadzania ocen na podstawie art. 154 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 20181046, okreslono w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 kwietnia 2019 r.

W imieniu Komisji
Giinther OETTINGER

Czbonek Komisji

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie zasad finan-

sowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 298 2 26.10.2012, 5. 1).
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ZALACZNIK

<NAGLOWEK INSTYTUCJI ZAMAWIAJACEJ>

ZAKRES ZADAN W ODNIESIENIU DO PRZEPROWADZANIA OCENY SPEENIENIA WYMOGOW DOTYCZACYCH
FILAROW PRZEZ PODMIOT WNIOSKUJACY O POWIERZENIE MU WYKONYWANIA BUDZETU UE W RAMACH
ZARZADZANIA POSREDNIEGO

[NAZWA PODMIOTU]

Podmiot wnioskujacy o przeprowadzenie oceny: [Nazwa i pelny adres podmiotu]

Panstwo: [Pafistwo, w ktérym podmiot ma siedzibe]

Odniesienie/data zlozenia wniosku o wykonanie [Odniesienie/data zloZenia wniosku o wykonanie ustug lub innego
ustug: réwnowaznego dokumentu wydanego przez podmiot]

Okres podlegajacy ocenie: [Rok (okres 12 miesigcy) koficzacy si¢ w dniu rozpoczecia pracy

w terenie (procedury na miejscu) dotyczacej oceny]

Data rozpoczecia oceny: [Przyblizona data rozpoczecia. Przewidywana umowna data oceny
(data formularza zamdwienia)]

Data zakonczenia oceny: [Przyblizona data zakoficzenia. Przewidywana data otrzymania
sprawozdania konficowego]

SPIS TRESCI
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5. ZBKI®S ..ttt 9
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7. 0@ KWESHE .ottt 13
ZaRCzniKi ... 14

INSTRUKCJE DOTYCZACE STOSOWANIA NINIEJSZEGO ZAKRESU ZADAN

Wszelki tekst w kolorze szarym zapisany <kursywg> to wytyczne, ktore nalezy usunal.
Tekst wskazany w [tekst] wypelnia podmiot

We wszystkich przypadkach nalezy przestrzegaé zapisanego tekstu oraz brzmienia niniejszego zakresu zadan; nie pod-
lega on zmianom.

Przedmiotowg instrukcje nalezy usunaé z zakresu zadan

1. WPROWADZENIE
Kontekst

W art. 154 rozporzadzenia finansowego (") (,RF”) majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (,UE”)
okreslono metody wykonywania budzetu, w tym ,zarzadzanie posrednie”. W ramach zarzadzania posredniego Komisja
moze powierzy¢ wykonanie unijnych $rodkéw finansowych i gwarancji budzetowych panstwom, organizacjom i orga-
nom (zwanym dalej ,podmiotami”) wskazanym w art. 62 RF. Moze to dotyczy¢ nastgpujacych podmiotow:

— panistw trzecich lub organéw przez nie wyznaczonych, np. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Krélestwa
Kambodzy;

(') Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046.
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— organizacji migdzynarodowych i ich agencji, np. Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP);
— podmiotéw prawa publicznego, np. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW);

— podmiotéw prawa prywatnego, ale realizujagcych misje publiczng, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje
finansowe, np. Cassa Depositi e Prestiti (CDP).

Jezeli podmioty te zarzadzajg Srodkami finansowymi UE, majg obowigzek zapewni¢ poziom ochrony intereséw finanso-
wych UE réwnowazny poziomowi ochrony wymaganemu na mocy RF. W szczegdlnoci muszg one spelnia wymogi
w odniesieniu do dziewigciu ,filaréw”. Filary te odnosza si¢ do:

1) systemu kontroli wewnetrznej;

2) systemu rachunkowosci;

3) niezaleznego audytu zewnetrznego;

jak réwniez zasad i procedur dotyczacych:
4) zapewniania finansowania ze $rodkéw finansowych UE za posrednictwem dotacji;
5) zaméwien;

6) instrumentéw finansowych (3;

a takze:

7) wykluczenia z dostepu do finansowania;
8) publikacji informacji o odbiorcach;

9) ochrony danych osobowych.

W zwigzku z tym podmioty, ktére zamierzajg pracowaé z wykorzystaniem Srodkéw finansowych UE w ramach zarzg-
dzania posredniego, muszg przej$¢ kompleksowa ocene¢ spelnienia wymogéw dotyczacych filaré6w. Na podstawie
wynikéw oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw Komisja podejmie decyzje, czy: (i) moze powierzy¢ zadania
zwigzane z wykonaniem budzetu danemu podmiotowi oraz; (ii) moze zawrze¢ z podmiotem umowy szczegélowe (t.
umowy o przyznanie wkladu w ramach zarzadzania poSredniego). Jezeli jednak bedzie to wymagane zgodnie
z podstawa prawng, warunki te mogg zostaC okre§lone w umowie z Komisja lub poprzez odniesienie do wytycznych
(np. przewodnika dla agencji narodowych w przypadku programu Erasmus), co pozwoli zapewni¢ zharmonizowane
wdrozenie i réwne traktowanie beneficjentow programu UE we wszystkich pafistwach uczestniczacych.

Ponizej przedstawiono zakres zadan, na podstawie ktérego [pelna nazwa i adres instytucji zamawiajacej] wyraza zgode
na zlecenie audytorowi przeprowadzenia oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw przez [nazwa podmiotu]
oraz sporzadzenia sprawozdania z tej oceny. Niniejszy zakres zadan zalaczono do [wniosku podmiotu o wykonanie
ustug lub réwnowaznego dokumentul.

W niniejszym zakresie zadan oraz w zalacznikach 1-4, ktdre stanowig jego integralng czg$é, stosuje si¢ nastepujace
definicje:

— ,Ocena spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw”, ,,ocena” lub ,zlecenie” odnosi si¢ do niniejszej ustugi ate-
stacyjnej. W tym kontekscie filary to szeroko pojete obszary objete ta ocena; nalezg do nich: kontrola wewnetrzna,
rachunkowo$¢, niezalezny audyt zewnetrzny, wykluczenie z dostegpu do finansowania, publikacja informacji
o odbiorcach i ochrona danych osobowych. Poddanie podmiotu ocenie bedzie konieczne w kazdym przypadku
w celu sprawdzenia, czy moze on spelni¢ wymogi w tych obszarach. Oprdocz szeSciu obowigzkowych filaréw
wymienionych powyzej, istnieja trzy nieobowigzkowe filary obejmujace procedury i zasady dotyczace dotacji, zamoé-
wien i instrumentow finansowych.

(* Uznaje sig, ze odniesienie do ,instrumentéw finansowych” obejmuje réwniez gwarancje budzetowe.
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— ,Audytor” odnosi si¢ do firmy audytorskiej, ktorej powierzono wykonanie omawianego zlecenia i przedlozenie Komi-
sji sprawozdania z jego realizacji. ,Audytor” moze odnosi¢ si¢ do osoby lub 0s6b przeprowadzajacych oceng, zazwy-
czaj partnera wykonujgcego zlecenie lub innych czlonkéw zespolu wykonujacego zlecenie. Partner wykonujacy
zlecenie to partner lub inna osoba w firmie, ktéra: (i) jest odpowiedzialna za zlecenie i jego wykonanie oraz spra-
wozdanie wydane w imieniu firmy; oraz (i) posiada odpowiednie upowaznienie od organizacji zawodowej, pod-
miotu prawnego lub organu regulacyjnego.

— ,Podmiot” odnosi si¢ do podmiotu podlegajacego ocenie spelnienia wymogéw dotyczgcych filaréw. Podmiot to,
zazwyczaj, (°) instytucja zamawiajaca wspomniang ocene.

— ,Komisja” odnosi si¢ do Komisji Europejskiej, ktéra moze by¢ reprezentowana przez odpowiednig stuzbe lub dziat
w odpowiedniej Dyrekcji Generalnej Komisji lub w delegaturze UE, stosownie do sytuaciji.

2. CELE

Audytorowi zleca si¢ przeprowadzenie oceny wdrozonych systeméw i kontroli, zasad i procedur stosowanych przez
podmiot w odniesieniu do kazdego filaru zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Komisj¢ dla kazdego filaru. Celem
takiej oceny spelnienia wymogoéw dotyczacych filaréw jest: (i) umozliwienie audytorowi sporzadzenia sprawozdania na
temat tego, czy w odniesieniu do kazdego stosownego filaru podmiot spelnia wymogi okreslone w art. 154 ust. 4
lit. a)—f) rozporzadzenia finansowego majace zastosowanie do budzetu ogélnego Komisji Europejskiej oraz w art. 29
ust. 1 rozporzadzenia finansowego majace zastosowanie do Europejskiego Funduszu Rozwoju; oraz (i) sformulowanie
wniosku precyzujacego, czy podmiot:

— ustanowit skuteczny, efektywny i oszczedny system kontroli wewnetrznej oparty na miedzynarodowych najlep-
szych praktykach i zgodny z kryteriami okre$lonymi przez Komisje Europejska, oraz czy zapewnia funkcjonowanie
takiego systemu we wszystkich istotnych aspektach;

— stosuje system rachunkowosci, ktéry dostarcza rzetelnych, kompletnych i wiarygodnych informacji w sposéb ter-
minowy i we wszystkich istotnych aspektach, oparty na miedzynarodowych standardach rachunkowosci i zgodny
z kryteriami okre$lonymi przez Komisj¢ Europejska;

— podlega niezaleznym audytom zewnetrznym, ktorych realizacja we wszystkich istotnych aspektach jest wyma-
gana zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym standardami audytu, przeprowadzanym przez stuzby
audytu funkcjonalnie niezalezne od danego podmiotu oraz zgodnie z kryteriami okreSlonymi przez Komisje
Europejskg;

— we wszystkich istotnych aspektach stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania ze
$rodkéw finansowych UE za posrednictwem dotacji oraz zgodnie z kryteriami okre§lonymi przez Komisj¢ Europej-
ska; <usungd, jezeli ten filar nie ma zastosowania>.

— we wszystkich istotnych aspektach stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania ze
srodkéw finansowych UE za posrednictwem zaméwieni oraz zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Komisj¢ Euro-
pejska; <usungd, jezeli ten filar nie ma zastosowania>.

— we wszystkich istotnych aspektach stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania ze
§rodkéw finansowych UE/gwarancji budzetowych za posrednictwem instrumentéw finansowych/gwarancji
budzetowych oraz zgodnie z kryteriami okre$lonymi przez Komisje¢ Europejska; <usungé, jezeli ten filar nie ma zasto-
sowania>.

— stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu wykluczenia oséb trzecich z dostepu do finansowania za
posrednictwem zamdwien, dotacji lub instrumentéw finansowych;

— w sposéb odpowiedni i terminowy podaje do wiadomosci publicznej informacje o odbiorcach S$rodkéw
finansowych;

— zapewnia poziom ochrony danych osobowych réwnowazny poziomowi, o ktérym mowa w art. 5 RF.

(®) W odpowiednio uzasadnionych przypadkach instytucja zamawiajaca moze by¢ Komisja.
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Ponadto, audytor moze ocenié, czy podmiot spelnia standardy réwnowazne z majacymi zastosowanie przepisami UE
oraz uzgodnionymi standardami migdzynarodowymi i unijnymi w zakresie kontroli odnoszacych si¢ do unikania opo-
datkowania i jurysdykeji niechetnych wspélpracy, przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, jezeli
uzgodniono to z danym podmiotem i pozostaje to bez uszczerbku dla ostatecznego wyniku. Jezeli podmiot wyrazi
zgode na objecie ocena w zakresie tej okreslonej grupy zagadnien, audytorowi zostanie zlecone sporzadzenie sprawoz-
dania na ten temat w ramach filaru 6. W celu wdrozenia $rodkéw finansowych Unii za po$rednictwem instrumentéw
finansowych, czy to objetych gwarancja budzetowa czy tez nie, podmiot musi spelniaé odpowiednie wymogi rozporza-
dzenia finansowego, okreslone w dodatkowych sekcjach 6B i 6C za posrednictwem stosownych ustalei umownych,
réwniez wtedy, gdy zdecyduje si¢ na nieprzeprowadzanie oceny spelnienia wymogdéw dotyczacych filaréw w odniesieniu
do tych sekdji.

3. STANDARDY I WYTYCZNE

Audytor, ktéry przeprowadza oceng spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw, musi podlegaé:

— miedzynarodowym ramom uslug atestacyjnych IFAC oraz migdzynarodowemu standardowi ustug atestacyjnych
(-MSUA”) 3000 dotyczacemu ustug atestacyjnych innych niz audyty lub przeglady historycznych informacji finanso-
wych w takim stopniu, w jakim mozna je zastosowal w okreSlonym kontekscie niniejszej oceny spelnienia wymo-
g6w dotyczacych filaréw;

— Kodeksowi etyki zawodowych ksiggowych IFAC wydanemu przez Rade¢ Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla
Ksiggowych IFAC (IESBA), w ktérym ustanowiono podstawowe zasady etyki dla audytoréw w odniesieniu do uczci-
wosci, obiektywizmu, niezaleznosci, zawodowych kompetencji i nalezytej starannosci, zachowania tajemnicy infor-
magji, profesjonalnego postepowania oraz standardéw technicznych;

— migdzynarodowym standardom kontroli jakosci (ISQC) IFAC, w ktérych ustanowiono standardy i zawarto wytyczne doty-
czgce systemu kontroli jakosci, ktérym kieruje si¢ audytor.

4. WYMOGI DOTYCZACE AUDYTORA
4.1. Zasady ogélne

Audytorem musi by¢ niezalezny audytor zewnetrzny, ktory jest zarejestrowanym czlonkiem krajowego organu lub
instytucji ds. rachunkowosci lub audytu, bedacych z kolei czlonkiem Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC),
i ktéry jest uprawniony do przeprowadzania audytéw.

Audytor musi by¢ funkcjonalnie niezalezny od danego podmiotu. W zwigzku z tym wewnetrzny audytor podmiotu
podlegajacego ocenie nie kwalifikuje si¢ do przeprowadzenia oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw.

Wyrazajac zgode na niniejszy zakres zadan, audytor potwierdza, ze spelnia co najmniej jeden z nastgpujacych
warunk6w:

— audytor lub firma jest czlonkiem krajowego organu lub instytucji ds. rachunkowosci lub audytu, ktére z kolei naleza
do Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC);

— audytor lub firma jest czlonkiem krajowego organu lub instytucji ds. rachunkowosci lub audytu. Chociaz organizacja
ta nie nalezy do IFAC, audytor zobowiazuje si¢ do wykonania tego zlecenia zgodnie ze standardami i zasadami etyki
IFAC okre$lonymi w niniejszym zakresie zadan;

— audytor lub firma jest zarejestrowany/zarejestrowana jako biegly rewident w rejestrze publicznym organu nadzoru
publicznego w panistwie czlonkowskim UE zgodnie z zasadami nadzoru publicznego okre$lonymi w dyrektywie
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (‘). Ma to zastosowanie do audytoréw i firm audytorskich z siedziba
w panstwie czlonkowskim UE.

— audytor lub firma jest zarejestrowany/zarejestrowana jako biegly rewident w rejestrze publicznym organu nadzoru
publicznego w paristwie trzecim, a rejestr ten podlega zasadom nadzoru publicznego okreslonym w prawodawstwie
odnos$nego panstwa (ma to zastosowanie do audytoréw i firm audytorskich z siedzibg w panstwie trzecim).

Jezeli pozwala na to podstawa prawna (np. Erasmus), audytorem moze by¢ niezalezny podmiot audytowy wyzna-
czony zgodnie z art. 155 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

(*) Dyrektywa 2006/43 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 84/253/EWG) (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, s. 87), zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE
z dnia 16 kwietnia 2014 r. (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 196).
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4.2. Kwalifikacje, doswiadczenie i sklad zespotu ()
Kwalifikacje i doswiadczenie

Audytor musi zatrudnial wystarczajacg liczbe pracownikéw posiadajacych: (i) stosowne kwalifikacje zawodowe i odpo-
wiednie do$wiadczenie w zakresie standardéw IFAC, w szczegélnosci MSUA 3000 dotyczacego ustug atestacyjnych
innych niz audyty lub przeglady historycznych informacji finansowych; oraz (i) doswiadczenie w przeprowadzaniu
oceny instytucjonalnej lub oceny zgodnosci lub przeprowadzaniu audytu systeméw lub wykonywaniu réwnowaznych
zlecenn w podmiotach poréwnywalnych pod wzgledem wielkosci i ztozonosci do podmiotu podlegajacego ocenie.

Ponadto caly zesp6t wykonujacy zlecenie posiada:

— doswiadczenie w zakresie ocen instytucjonalnych lub ocen zgodnosci lub audytéw systeméw lub réwnowaznych
zlecen dotyczgcych programéw pomocy rozwojowej finansowanych przez UE oraz projektéw finansowanych przez
krajowych lub miedzynarodowych darczyiicéw oraz instytucje. Wskazane jest, aby osoba kierujgca zespotem wyko-
nujgcym zadania w terenie, tj. kierownik (kategoria 2) lub starszy audytor (kategoria 3), posiadala do$wiadczenie
w zakresie audytow systeméw dotyczacych dzialaii w dziedzinie pomocy zewngtrznej finansowanych przez UE lub
innych dzialan finansowanych przez UE lub ocen instytucjonalnych lub ocen zgodnos$ci odnoszacych si¢ do organi-
zacji w sektorze pomocy rozwojowej lub sektorze gospodarki;

— [Fakultatywnie: biegla znajomos¢ [okresli¢ jezyk(i)]].

Sklad zespotu

W sklad zespotu audytoréw wymaganych do przeprowadzenia niniejszej oceny spelnienia wymogéw dotyczacych fila-
ré6w wchodzi audytor kategorii 1, ktdry ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za oceng, oraz zespdl wykonujacy zlecenie,
w sklad ktérego wchodzi odpowiednia liczba audytoréw kategorii 2—4. Na audytorze spoczywa obowiazek zapropono-
wania i skorzystania z pomocy zespotu wykonujacego zlecenie, w sklad ktérego wchodzg audytorzy odpowiedni do
celéw wykonania zlecenia.

Komisja rozréznia cztery kategorie audytorow.

Kategoria 1 — partner firmy audytorskiej

Partnerem firmy audytorskiej jest wysoko wykwalifikowany specjalista posiadajacy odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
podejmujacy lub sprawujacy obowiagzki wyzszego i kierowniczego szczebla w praktyce audytu publicznego.

Osoba ta powinna by¢ czlonkiem krajowego organu lub instytucji ds. rachunkowosci lub audytu oraz musi posiada co
najmniej 12 lat do$wiadczenia zawodowego jako zawodowy audytor lub ksiegowy w praktyce audytu publicznego. Pod
uwage bedzie brane réwniez do$wiadczenie w pracy z pafstwami otrzymujgcymi zewnetrzng pomoc UE.

Partner firmy audytorskiej lub inna osoba na stanowisku podobnym do stanowiska partnera jest w firmie audytorskiej
osoba odpowiedzialng za audyt i jego przeprowadzenie oraz sprawozdanie wydane w imieniu firmy. Partner firmy
audytorskiej posiada odpowiednie upowaznienie od organu zawodowego, podmiotu prawnego lub organu regulacyjnego
i jest upowazniony do poswiadczania sprawozdan finansowych zgodnie z przepisami panstwa, w ktorym zarejestro-
wana jest firma audytorska.

Kategoria 2 — kierownik audytu

Kierownicy audytu powinni by¢ wykwalifikowanymi specjalistami posiadajacymi odpowiedni dyplom ukoriczenia stu-
diow wyzszych lub kwalifikacje zawodowe. Powinni oni posiada¢ co najmniej 6 lat doswiadczenia jako zawodowy audy-
tor lub ksieggowy w praktyce audytu publicznego, w tym znaczace do$wiadczenie zarzadcze w kierowaniu zespolami

audytowymi.

Kategoria 3 — starszy audytor

Starsi audytorzy powinni by¢ wykwalifikowanymi specjalistami posiadajacymi odpowiedni dyplom ukoficzenia studiow
wyzszych lub kwalifikacje zawodowe oraz co najmniej 3 lata do$wiadczenia zawodowego w praktyce audytu
publicznego.

Kategoria 4 — asystent audytora

Asystenci audytora powinni posiada¢ odpowiedni dyplom ukonczenia studiéw wyzszych oraz co najmniej 6 miesigcy
do$wiadczenia zawodowego w praktyce audytu publicznego.

() Jezeli podmiot audytowy nie pochodzi z sektora prywatnego, nalezy zastosowal rownowazne poziomy stazu pracy, kwalifikacji
i do$wiadczenia.
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Zyciorysy (CV)

Audytor przekazuje instytucji zamawiajacej zZyciorysy partnera lub innej osoby z firmy audytorskiej, ktdra jest odpowie-
dzialna za przeprowadzenie oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filar6w oraz za podpisanie sprawozdania, a takze
dostarcza zyciorysy kierownikéw, starszych audytoréw i asystentéw audytora zgloszonych jako nalezacych do zespotu
wykonujgcego zlecenie. Zyciorysy bedg zawieral szczegbtowe informacje na temat rodzaju zlecen wykonanych przez
pracownikéw, wskazujac mozliwos¢ i zdolno$¢ do dokonania oceny, jak réwniez zostang w nich uwzglednione
dokladne dane dotyczace odpowiedniego konkretnego doswiadczenia. Przed podpisaniem formularza zaméwienia lub
innego majacego zastosowanie dokumentu umownego dotyczacego tego zlecenia instytucja zamawiajaca zbada zycio-
rysy i zastrzega sobie prawo do ich odrzucenia, jezeli nie zostang uznane za odpowiednie w odniesieniu do wymogéw
zlecenia.

5. ZAKRES
5.1. Miejsce i okres objety oceng

Niniejsza ocena spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw zostanie przeprowadzona w [miejsce]. <Bardzo wazne jest
wskazanie wlasciwego miejsca lub wlasciwych miejsc, w ktérych zostanie przeprowadzona ocena>. Przed rozpocze-
ciem pracy w terenie audytor powinien potwierdzi¢ u instytucji zamawiajacej miejsce lub miejsca, w ktérych ma zostaé
przeprowadzona ocena, i zapewnié, aby w trakcie przeprowadzania oceny dostgpne byly odpowiednie dokumenty
potwierdzajgce oraz gtéwni pracownicy. Audytor powinien wzig¢ pod uwage fakt, Ze podmiot zazwyczaj wymaga odby-
cia spotkan w celu przygotowania oceny i oméwienia projektu sprawozdania, co moze wigzaé si¢ z dodatkowymi
podrézami (zob. sekcja 7).

Okresem objetym oceng powinien by¢ zasadniczo rok (tj. okres 12 miesigcy) koficzacy si¢ w dniu rozpoczecia prac
w terenie na potrzeby oceny, tj. dniu, w ktérym audytor faktycznie rozpoczyna procedury i badania na potrzeby oceny
na miejscu (tzn. w miejscu, w ktérym podmiot ma swojg siedzibe).

5.2. Kontekst zlecenia

Zastosowanie zalgcznika 1 Kontekst zlecenia — kluczowe informacje na potrzeby przeprowadzenia oceny spelnienia
wymogow dotyczgcych filaréw

Audytor dazy do uzyskania wstepnego zrozumienia kontekstu zlecenia na podstawie zalgcznika 1 Kontekst zlecenia —
Kluczowe informacje na potrzeby przeprowadzenia oceny spetnienia wymogow dotyczgeych filaréw. Poziom zrozumienia musi by¢
na tyle wysoki, aby audytor mogl przedstawi¢ instytucji zamawiajacej miarodajng oferte.

Zastosowanie zalgcznika 2a Kwestionariusz oceny

Podmiot przedstawia audytorowi wypelniony zalgcznik 2a niezwlocznie po otrzymaniu zlecenia przez audytora od
instytucji zamawiajgcej, ale przed rozpoczeciem przez audytora procedur oceny.

Zalgcznik 2a stanie si¢ narzedziem pomocniczym dla audytora na drugim etapie, podczas opracowywania, planowania
i przeprowadzania procedur oceny oraz podczas uwzgledniania kryteriéw, ktérych spetnienie przez podmiot podda-
wany ocenie Komisja Europejska uzna za niezbedne lub istotne.

Wypelniony kwestionariusz z zalgcznika 2a stanowi dla audytora podstawowe Zrédto informacji i dowodéw dotycza-
cych oceny. W zadnym razie nie jest to jednak jedyne Zrédto dla audytora, jezeli chodzi o planowanie i przeprowadza-
nie procedur oceny oraz wyciagniecie wnioskow. Wszystkie informacje podane i przekazane przez podmiot to informa-
cje wstepne podlegajace procedurom oceny, ktére audytor uzna za konieczne. Audytor nie moze opieral si¢ na tych
informacjach, zanim nie upewni si¢ w drodze procedur oceny, ze informacje s3 wystarczajaco dokladne i kompletne do
celow oceny oraz zanim nie dojdzie do uzasadnione wnioski dotyczace najwazniejszych kwestii.

W zwigzku z tym audytor moze zmieni¢, uzupelni¢ i dodaé informacje w kolumnie zawierajacej ustalenia w sposob,
jaki uzna za stosowny. Audytor moze rowniez wprowadzi¢ dodatkowe pytania, jezeli uzna to za konieczne do sformu-
fowania uzasadnionych wnioskéw dotyczacych kluczowych pytan.

Audytor musi uwzgledni¢ szczegblne okolicznosci zwigzane ze zleceniem i kierowad si¢ profesjonalnym osgdem w trak-
cie calego procesu oceny. Przez caly czas audytor pozostaje w pelni odpowiedzialny za opracowanie, zaplanowanie
i przeprowadzenie procedur oceny, ktére uzna za konieczne w uzupelnieniu pytan i procedur zawartych w kwestiona-
riuszu z zalgcznika 2a.

Audytor wykorzysta informacje z kwestionariusza z zalgcznika 2a oraz wyniki procedur oceny, aby wypeknié
zalgcznik 2 Kwestionariusz i kryteria oceny (zob. sekcja 5.4 ponizej) oraz wyciggnaé wnioski w odniesieniu do kazdego
ocenianego filaru.
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5.3.  Charakter, zakres i harmonogram procedur i badan dotyczacych kazdego filaru

W odniesieniu do kazdego filaru audytor musi dokonaé oceny koncepcji odpowiednich systeméw, kontroli, zasad
i procedur. Oznacza to, ze audytor powinien zastosowac procedury i badania, na podstawie ktérych dojdzie do wniosku
co do tego, czy wystepuja system, kontrole, zasady i procedury.

Ponadto audytor musi oceni¢ skuteczno$¢ operacyjng systeméw, kontroli, zasad i procedur w odniesieniu do wszyst-
kich odpowiednich filaréw (zob. sekcja 2 — Cele powyzej), z wyjatkiem filaru ,niezaleznego audytu zewnetrznego”,
w odniesieniu do ktérego audytor przeprowadza jedynie oceng koncepcji procedur audytu zewnetrznego.

Koncepcja i skuteczno$¢ operacyjna odpowiednich systeméw, zasad i procedur muszg byé oceniane wedtug kryteriéw
okreslonych przez Komisje dla kazdego filaru (zob. sekcja 5.4 ponizej). W tym celu audytor musi skorzystaé z kwestio-
nariuszy przekazanych przez Komisje.

Audytor okresla charakter, zakres i harmonogram wszystkich procedur i badan, ktére uzna za konieczne do sformuto-
wania wnioskéw na temat koncepcji i skutecznosci operacyjnej systeméw, kontroli, zasad i procedur.

5.4. Kryteria i istotno$¢

Dla kazdego filaru funkcjonujg trzy poziomy kryteriéw, ktére Komisja Europejska okreslita, formulujac (kluczowe) pyta-
nia zawarte w zalgczniku 2 Kwestionariusz i kryteria oceny oraz w zalgczniku 2a Kwestionariusz oceny.

Aby ustali¢ istotne uchybienia lub niedociagnigcia w systemach, kontrolach, zasadach i procedurach, audytor musi
uwzgledni¢ kryteria i poziomy waznosci (tj. progi punktowe) okreslone przez Komisje, poniewaz czynniki te moga
wplywaé na decyzj¢ Komisji o powierzeniu podmiotowi zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu w ramach zarzadza-
nia posredniego.

Poziom 1 (rozporzqdzenie finansowe)

Dla kazdego filaru istnicje jedno nadrzedne pytanie na poziomie 1 (w zalgczniku 2 Kwestionariusz i kryteria oceny) okre-
Slone na podstawie rozporzadzenia finansowego. Jest to pytanie o zasadniczym znaczeniu. Mozliwe sg tylko dwa
rodzaje wnioskow:

— Odpowiedz na pytanie na poziomie 1 brzmi ,tak”. Oznacza to, Ze dany podmiot spetnia wymogi w odniesieniu do
danego filaru. Audytor musi sformulowaé wniosek w formie pozytywnej, co jest réwnoznaczne z ,opinig bez
zastrzezen”.

— Odpowiedz na pytanie na poziomie 1 brzmi ,nie”. Oznacza to, ze dany podmiot nie spelnia wymogéw w odniesie-
niu do danego filaru. W takim przypadku audytor musi sformutowaé wniosek w formie negatywnej, co jest réwno-
znaczne z tzw. ,0pinig negatywna”, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi.

Poziom 2 (kluczowe elementy filaru)

Kluczowe pytania na poziomie 2 odnoszg si¢ do kryteriow, ktére Komisja uznaje za niezbedne. W tym kontekscie klu-
czowe pytania i kryteria sg okreslone dla kluczowych elementéw kazdego filaru. Elementy sg zasadniczo ,podfilarami”,
ktére z kolei skladaja si¢ z blokoéw pytai zawartych w zalgczniku 2a Kwestionariusz oceny.

Audytor musi si¢ kierowal profesjonalnym osagdem, przyznajac oceng¢ punktowa w skali od 0 do 10 kazdemu ele-
mentowi na poziomie 2 z zalgcznika 2 Kwestionariusz i kryteria oceny na podstawie informacji i dowodéw uzyskanych
dzieki zastosowaniu zalgcznika 2a.

Poziom 3 (kwestionariusz oceny z blokami pytari)

Zalgcznik 2a Kwestionariusz oceny obejmuje bloki pytaf, ktére odnosza si¢ do kluczowych elementéw filaréw na pozio-
mie 2. Te bloki szczeg6towych pytan nie sg wyczerpujace. Oznacza to, ze audytor powinien wykorzysta¢ co najmniej te
pytania (bloki pytan), aby okresli¢ oceng punktows dla kazdego elementu na poziomie 2.

Audytor moze formutowa¢ dodatkowe pytania i stosowa¢ dodatkowe badania i procedury, jesli uzna to za konieczne lub
stosowne. W odniesieniu do wszystkich pytaii z zalgcznika 2a audytor kieruje si¢ w pelni profesjonalnym osgdem,
przyznajgc oceny punktowe kluczowym elementom filaréw na poziomie 2.

5.5. Ograniczenia zakresu

Audytor poinformuje instytucje zamawiajacg o wszelkich ograniczeniach zakresu prac stwierdzonych przed dokona-
niem oceny lub podczas jej dokonywania, a takze oméwi z instytucja zamawiajaca dzialania, ktére moga by¢ w tej
sytuacji wymagane, oraz czy ocena ma by¢ kontynuowania, a jezeli tak — to w jaki sposob.
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6. PROCEDURY OCENY

Audytor powinien przeprowadzi¢ ocen¢ zgodnie z zalgcznikiem 3 Procedury oceny, ktory obejmuje dokumentacje
i dowody, planowanie, pracg w terenie i sprawozdawczo$¢. Zalacznik 3 obejmuje procedury oceny, ktére audytor powi-
nien stosowa¢, oraz procedury, ktére audytor moze zastosowal. Zwraca si¢ uwage audytora na aspekty szczegdlowe
okre$lone w sekcjach 6.1-6.3 ponizej. Audytor powinien zachowywaé nalezyta staranno$¢ zawodows i stosowaé nale-
zyty osad zawodowy oraz okresli¢ charakter, harmonogram i zakres procedur oceny, aby dostosowaé je do celdw,
zakresu i kontekstu oceny.

6.1. Dokumentacja i dowody

Zgodnie z MSUA 3000 audytor powinien przygotowal dokumentacje i uzyskaé wystarczajace dowody na poparcie usta-
len z oceny oraz dla wyciggniecia uzasadnionych wnioskéw, na podstawie ktérych sformuluje wnioski z oceny kazdego
filaru. Audytor kieruje si¢ profesjonalnym osgdem w ocenie, czy dowody sa wystarczajgce i odpowiednie (zob.
zalgcznik 3.1).

6.2. Planowanie i praca w terenie
Rozpoczgcie przeprowadzania oceny

Oficjalng datg rozpoczecia przeprowadzania oceny jest data podpisania formularza zaméwienia lub innego stosownego
dokumentu umownego dotyczacego oceny przekazanego przez instytucje zamawiajaca. Nastepnie audytor musi jak naj-
szybciej uzgodni¢ z danym podmiotem date rozpoczecia pracy w terenie.

Spotkanie przygotowawcze z udziatem ocenianego podmiotu

Oceniany podmiot ustala termin spotkania przygotowawczego z audytorem (zob. zalgcznik 3.2.1), ktére odbedzie sig
pod adresem [nazwa i adres podmiotu]. Podmiot informuje Komisj¢ o tym spotkaniu, w ktérym mogg uczestniczy¢
przedstawiciele Komisji.

Procedury planowania oceny i pracy w terenie

Procedury audytora powinny obejmowaé zrozumienie kontekstu zlecenia, ktére bedzie wystarczajace dla opracowania
i przeprowadzenia dalszych procedur oceny. Obejmuje to:

— pozyskiwanie dowodéw dotyczacych koncepcji systemdw, kontroli, zasad i procedur (zalacznik 3.3.1);

— przeprowadzanie badan skutecznosci operacyjnej systeméw, kontroli, zasad i procedur (zalgcznik 3.3.2);
— dob6r préby, a w stosownych przypadkach inne sposoby wyboru elementéw do badania (zalacznik 3.3.3);
— w stosownych przypadkach wykorzystanie pracy audytoré6w wewnetrznych (zalacznik 3.3.4).

6.3. Sprawozdawczos¢
Zastosowanie wzoru sprawozdania z oceny spelnienia wymogow dotyczgcych filaréw, o ktérym mowa w zalgczniku 4

Zastosowanie wzoru sprawozdania z oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw, o ktérym mowa w zalgczniku 4,
jest obowigzkowe.

Jezyk

Sprawozdanie nalezy przedstawi¢ w jezyku [jezyk]. [Wraz ze sprawozdaniem nalezy przedlozy¢ streszczenie sprawozda-
nia z oceny w jezyku [angielskim/francuskim]] (zob. zalacznik 3.3.1). <usungé, jezeli nie dotyczy>.

Ustalenia

Rozréznia si¢ dwa rodzaje ustaleni:

— Gléwne ustalenia to ustalenia, ktére odnoszg si¢ do istotnych uchybiefi lub niedociagnie¢ w systemach, kontrolach,
zasadach i procedurach. ,Istotny” oznacza, ze wedlug audytora czynniki te sg na tyle wazne dla Komisji, ze moga
mie¢ wplyw na jej decyzje o powierzeniu podmiotowi zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu w ramach zarza-
dzania posredniego. W zwigzku z tym w przypadku poczynienia istotnych ustaleft w odniesieniu do danego filaru
audytor musi wyda¢ opini¢ negatywna w odniesieniu do tego filaru.
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Gléwne ustalenia obejmuja réwniez przypadki, w ktdrych szereg ustaleri, sposrod ktérych kazde pojedynczo nie
odnosi si¢ do istotnego uchybienia ani niedociagnigcia, w ujgciu facznym wiaze si¢ ze stwierdzeniem istotnego uchy-
bienia lub niedociagnigcia. Laczny wplyw takich ustalen jest na tyle powazny (tj. istotny), ze musi doprowadzié
audytora do wniosku, ze dany podmiot nie spelnia wymogéw w odniesieniu do danego filaru (tj. wniosek brzmi
Lnie”).

— Inne ustalenia to wszelkie ustalenia inne niz istotne, na ktére wedlug audytora podmiot powinien zwrdci¢ uwage.
Ustalenia te odnosza si¢ do uchybien i niedociggnie¢ w systemach, kontrolach, zasadach lub procedurach, ktére —
pojedynczo lub lacznie — wiazg si¢ z nizszym bezposrednim poziomem ryzyka zwigzanego z nieosiggnigciem celéw
danego filaru.

Ustalenia nalezy zglasza¢ w formatach (tabela) okreSlonych we wzorze sprawozdania z oceny spelnienia wymogdw
dotyczacych filaréw, o ktérym mowa w zalaczniku 4. Gléwne ustalenia, a takze inne ustalenia audytora, mogg stanowi¢
podstawe przyjecia przez Komisj¢ srodkéw nadzoru zgodnie z art. 154 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Zalecenia

Rozréznia si¢ dwa rodzaje zaleceti:

— Zalecenia o decydujacym znaczeniu dotycza istotnych uchybieni i niedociagnie¢ w systemach, kontrolach, zasa-
dach i procedurach oraz przypadkéw, w ktérych kryteria Komisji lub przyjete na szczeblu migdzynarodowym stan-
dardy w zakresie filaréw nie sg (regularnie) spelniane.

— Pozostale zalecenia dotycza wszystkich pozostalych ustale, ktdre nie majg istotnego charakteru. W takich przy-
padkach uchybienia i niedociagniecia w systemach, kontrolach, zasadach lub procedurach nie maja wigkszego ani
bezposredniego wplywu na cele tych systemow, kontroli, zasad lub procedur. Wazne jest jednak, aby podmiot wdro-
zyl zalecane $rodki, poniewaz stworzyloby to mozliwo$¢ usprawnienia systeméw, kontroli, zasad lub procedur oraz
osiggniecia wiekszej wydajnosci lub skutecznosci.

Zalecenia nalezy zglasza¢ w formatach (tabela) okreslonych we wzorze sprawozdania z oceny spelnienia wymogéw
dotyczacych filaréw, zawartym w zalaczniku 4.

Whioski

Sprawozdanie z oceny powinno zawieraé wniosek dotyczacy kazdego z filaréw. Rozréznia si¢ dwa rodzaje wnioskéw.
Whioski musza by¢ sformulowane albo w formie pozytywnej (tj. ,ustanowil”, ,wykorzystuje”, ,podlega” lub ,stosuje”),
albo w formie negatywnej (tj. ,nie ustanowil”, ,nie wykorzystuje”, ,nie podlega” lub ,nie stosuje”).

W ocenie spelnienia wymogdéw dotyczacych filar6w nie jest mozliwe stosowanie wniosku z zastrzezeniem (tj. z uzyciem
sformulowania ,z wyjatkiem”).

Data sporzgdzenia sprawozdania z oceny

Datg sporzadzenia projektéw sprawozdan i wstepnych sprawozdanl koncowych powinna by¢ data, w ktérej sprawozda-
nia te zostaly przestane do konsultacji. Datg koficowego sprawozdania z oceny powinna by¢ data podpisania sprawoz-
dania koncowego niezaleznego audytora (zalacznik 3.4.2).

Procedury i harmonogram przedkladania projektéw i wersji koficowych sprawozdasi z oceny

Audytor powinien przestrzegal procedur i harmonogramu konsultacji oraz przedkladania projektu i wersji koficowej
sprawozdania z oceny zgodnie z zalacznikami 3.4.3 i 3.4.4.

Audytor zwraca szczegdlng uwage na nastepujgce kwestie:

— audytor powinien przedtozy¢ podmiotowi projekt sprawozdania w terminie [21; ustala instytucja zamawiajaca]
dni kalendarzowych od dnia spotkania zamykajacego (tj. zakoniczenia pracy w terenie);

— okres miedzy spotkaniem zamykajacym oceng a przedlozeniem podmiotowi koficowego sprawozdania z oceny
nie powinien przekraczaé [105; ustala instytucja zamawiajaca] dni kalendarzowych lub [15] tygodni. Audytor
powinien wyjasni¢ i udokumentowa¢ w dokumentach roboczych wszelkie op6Znienia w sporzgdzaniu sprawozdan.
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7. INNE KWESTIE
7.1. Informacje na temat praktyk w zakresie obliczania i zglaszania kosztow

Zadnych informacji przekazanych przez podmiot do celéw przedmiotowej oceny w zakresie metodologii obliczania
i zglaszania kosztow nie uznaje si¢ za zatwierdzone przez Komisje w odniesieniu do budzetu jakiegokolwiek konkret-
nego dzialania. Takie zatwierdzenie jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy zastosowano konkretne procedury ustano-
wione w decyzji Komisji w sprawie oceny ex ante kosztéw jednostkowych lub stawek zryczaltowanych (zwanych réw-
niez uproszczonymi formami kosztéw). W przypadku braku oceny ex ante uproszczonych form kosztow, kwalifikowal-
no$¢ kosztéw w odniesieniu do dowolnego konkretnego dzialania ustala si¢ wylacznie przez odniesienie do ustalen
odpowiedniej umowy (uméw) z podmiotem.

7.2.  Dzialania nastepcze

Instytucja zamawiajaca moze zazada¢ od audytora zapewnienia dalszego wsparcia w ramach dzialai nastepczych doty-
czacych sprawozdania korficowego z oceny. Instytucja zamawiajaca moze takze zazadaé ponownej -oceny jednego lub
wigkszej liczby filaréw przez audytora, jezeli w ocenie koncowej stwierdzono, ze podmiot nie spelnil wymagan
w zakresie filar6w, o ktérych mowa.

Niniejszy zakres zadan nie obejmuje dalszego wsparcia ze strony audytora w zwiazku z dzialaniami nastgpczymi insty-
tucji zamawiajgcej dotyczacymi konicowego sprawozdania z oceny; w przypadku gdy wsparcie takie jest wymagane,
instytucja zamawiajaca bedzie musiala wyda¢ addendum do formularza zaméwienia lub do innego stosownego doku-
mentu umownego dotyczace tego zlecenia.

7.3.  Sprawy réine
Zalgczniki

Zalgeznik 1 Kontekst zlecenia — kluczowe informacje do przeprowadzenia oceny spelnienia wymogéw dotyczacych
filarow

Zalagcznik 2 Kwestionariusz i kryteria oceny
Zakgcznik 2a Kwestionariusz oceny
Zalgcznik 3 Procedury oceny

Zalgcznik 4 Sprawozdanie z oceny spelnienia wymogdw dotyczacych filaréw

WAZNE: Zalgczniki 1-4 stanowig integralng cze$¢ niniejszego zakresu zadan.
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Zalgcznik 1

Kontekst zlecenia — kluczowe informacje do przeprowadzenia oceny spelnienia wymogéw
dotyczacych filarow

PODMIOT PODDAWANY OCENIE <nalezy podaé pelng ngizge}lodmiotu poddawanego
FILAR FILAR PODDAWANY OCENIE ()
1. KONTROLA WEWNETRZNA TAK
2. RACHUNKOWOSC TAK
3.  AUDYT ZEWNETRZNY TAK
4.  DOTACJE TAK/NIE <nalezy wykresli¢ niepotrzebne>
5.  ZAMOWIENIA TAK/NIE <nalezy wykresli¢ niepotrzebne>
6. INSTRUMENTY FINANSOWE () TAK/NIE <nalezy wykresli¢ niepotrzebne>
7. WYKLUCZENIE Z DOSTEPU DO FINANSOWANIA TAK
8.  PUBLIKACJA INFORMAC]I O ODBIORCACH TAK
9. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH TAK

Filary 1, 2, 3, 7, 8 i 9 zawsze podlegajg ocenie (°).

Filary od 4 do 6 mogg podlegaé ocenie w zaleznosci od charakteru zadan w zakresie wykonania budzetu, ktére majg zostaé
powierzone.

(") W tym polu podmiot powinien wybra¢ TAK lub NIE w celu wskazania, czy filar podlega ocenie.

(*) Uznaje si¢, ze odniesienie do ,instrumentéw finansowych” obejmuje réwniez gwarancje budzetowe.

(}) W sytuacji wyjatkowej, w ktdrej ocenie nie podlegaja ani zasady ani procedury dotyczace dotacji, zamowieni czy instrumentéw finan-
sowych (czyli zaden z filaréw 4-6), nie ma potrzeby oceniania zasad i procedur dotyczacych wykluczenia i publikagji (czyli filarow 7
i8).

DANE KONTAKTOWE

Podmiot: [pelna nazwa podmiotu poddawanego ocenie]

Adres Pafistwo

Telefon Faks

Strona internetowa
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DANE KONTAKTOWE

Osoba wyznaczona do kontaktéw

Imig i nazwisko Stanowisko <nalezy wskazal stanowisko wykonawcze, np.
dyrektor, dyrektor generalny, gtowny
ksiggowy>

E-mail Tel. [faks

Delegatura Unii Europejskiej w [pafistwo] <nalezy usungé te czes¢ tabeli, jezeli nie dotyczy>

Adres Panstwo
Telefon Faks

Osoba wyznaczona do kontaktéw

Imig i nazwisko Stanowisko
E-mail Tel. [faks

Stuzba Komisji Europejskiej odpowiedzialna za odpowiedni unijny program finansowania <nalezy usungé, jezeli

nie dotyczy>

Osoba wyznaczona do kontaktow

Imie i nazwisko

Stanowisko/dziat

E-mail

Tel. faks

FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

Prosz¢ opisal (maksymalnie 5 stron) system kontroli wewnetrznej, odnoszac si¢ do:

— $rodowiska kontroli

— uczciwosci i wartosci etycznych

— struktury organizacyjnej i przydzielenia uprawnien

— struktury nadzoru nad zarzadzaniem

— oceny ryzyka

— dzialan kontrolnych obejmujacych:

— podziat obowigzkéw (w tym Srodki w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw)

— przetwarzanie danych i komputerowe systemy informacyjne (w tym ogdlne kontrole informatyczne, kontrole
aplikacji, integralno$¢ danych i Sciezki audytu)
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— zapobieganie bledom, naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom, ich wykrywanie i korygowanie
— bank/zarzadzanie plynnoscig
— zarzadzanie listg plac i czasem
— informagji i komunikagji
— sprawozdawczodci wewnetrznej
— sprawozdawczosci zewnetrznej: sprawozdan finansowych, sprawozdan dla darczyfncow
— monitorowania
— monitorowania (czesci skladowych) systemu kontroli wewnetrznej
— funkcji audytu wewnetrznego.

s 2

FILAR 2 - RACHUNKOWOS

Prosze opisal (maksymalnie 5 stron) system rachunkowosci:

— system i polityke rachunkowosci
— budzetowanie

— rachunkowo$¢ i budzetowanie w odniesieniu do projektéw, dzialan, funduszy (powierniczych) i instrumentéw
finansowych.

FILAR 3 - NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

Prosz¢ opisaé (maksymalnie 5 stron) funkcje audytu zewnetrznego, odnoszac si¢ do:

— ram regulacyjnych audytu zewngtrznego
— audytora zewnetrznego podmiotu i standardéw audytu.

FILAR 4 - DOTACJE

Prosz¢ opisal (maksymalnie 5 stron) system dotacji podmiotu, odnoszac si¢ do:
— ram prawnych i regulacyjnych

— zasad dotyczacych dotacji, obejmujacych w szczegélnosci $rodki w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw
w trakcie calego procesu przyznawania dotacji

— rodzajéw stosowanych dotacji
— organizacji (zadan i zakresu odpowiedzialnosci)
— dokumentacji i prowadzenia ewidencji procesu dotagji
— procedur przyznawania dotacji, w tym:
— publikagji zaproszenia do sktadania wnioskéw
— skladania wnioskéw

— bezpieczefistwa i poufnoéci wnioskéw
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— przyjmowania, rejestracji i otwierania wnioskow
— procedur wyboru i oceny

— przyznawania dotacji

— powiadamiania i publikacji

— umdw o udzielenie dotacji i zaméwien.

FILAR 5 - ZAMOWIENIA

Prosz¢ opisal (maksymalnie 5 stron) system zamdwien podmiotu, odnoszac si¢ do:
— ram prawnych i regulacyjnych
— zasad udzielania zamdéwien, w szczeg6lnosci:

— dzialan dotyczacych przejrzystosci, takich jak publikacja ex ante zaproszen do sktadania ofert oraz publikacja ex
post wykonawcow

— Srodkéw w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw w trakcie calej procedury udzielania zaméwief
— rodzajéw stosowanych zaméwien (na roboty budowlane, usugi, dostawy)
— rodzajéw stosowanych procedur udzielania zaméwien w trybie konkurencyjnym
— organizacji (zadan i zakresu odpowiedzialnosci)
— dokumentagji i prowadzenia ewidencji procedury udzielania zaméwien
— procedur udzielania zaméwier:
— zaproszenia do skladania ofert
— procedur wyboru i oceny oraz udzielania zamdwief
— systemu rozpatrywania skarg.

FILAR 6 - INSTRUMENTY FINANSOWE (')

Prosze opisal (maksymalnie 5 stron) instrumenty finansowe, odnoszac si¢ do:
— ram prawnych i regulacyjnych. Aspekty, ktére nalezy uwzglednié:

— opisy instrumentéw, w tym strategii lub polityki inwestycyjnej, rodzaju zapewnianego wsparcia, kryteriéw kwali-
fikowalnosci dla posrednikéw finansowych i ostatecznych odbiorcéw, jak réwniez dodatkowych wymogéw ope-
racyjnych transponujacych cele instrumentu w zakresie polityki;

— wymogi dotyczace docelowego zakresu wartosci efektu dzwigni (wklad UE w zastosowanie instrumentu finanso-
wego stuzy mobilizacji catkowitej inwestycji przekraczajacej warto$¢ wkladu UE wedlug wskaznikéw okreslonych
z wyprzedzeniem);

— definicj¢ dziatalnosci niekwalifikowalnej;

— przepisy zapewniajace zgodnos¢ intereséw i dotyczace ewentualnych konfliktéw intereséw;

(") Do ,instrumentéw finansowych” zalicza si¢ rowniez gwarancje budzetowe.
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— przepisy dotyczace wyboru posrednikéw finansowych (posrednicy finansowi muszg by¢ wybierani na podstawie

otwartych, przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajacych do konfliktéw
interes6w) oraz tworzenia specjalnych instrumentéw inwestycyjnych, w stosownych przypadkach;

przepisy dotyczace zakresu odpowiedzialnosci podmiotu, ktéremu powierzono wykonanie zadania, lub innych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie instrumentéw finansowych;

przepisy dotyczace rozstrzygania sporow;

— przepisy dotyczgce zarzadzaniem instrumentami;

przepisy dotyczace wykorzystania i ponownego wykorzystania wkladu UE, w stosownych przypadkach (art. 209
RF);

przepisy dotyczace zarzadzania wkladami UE oraz rachunkami powierniczymi, w tym ryzykiem kontrahenta,
dopuszczalnymi operacjami skarbcowymi, zakresem odpowiedzialno$ci zainteresowanych stron, dzialaniami
zaradczymi w przypadku nadmiernych sald na rachunkach powierniczych, przechowywaniem dokumentacji
i sprawozdawczodcig;

zasady rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej (osobne sprawozdanie finansowe dla kazdego instrumentu
finansowego);

przepisy dotyczgce okresu obowigzywania instrumentu, mozliwosci przedluzenia tego okresu oraz wygasnigcia
instrumentu, w tym warunki dotyczace wczesniejszego wygasnigcia oraz, w stosownych przypadkach, strategii

wyjscia;

— przepisy dotyczace monitorowania wdrazania wsparcia na rzecz posrednikéw finansowych oraz ostatecznych

odbiorcéw, w tym monitorowania sprawozdawczosci posrednikéw finansowych;

— podstawowych zasad: instrumenty finansowe sg wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finan-

sami, przejrzystosci, proporcjonalnosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania i pomocniczoéci oraz zgodnie z ich
celami;

— wytycznych dotyczacych instrumentéw finansowych i zasad ich dzialania;

organizacji (zadan i zakresu odpowiedzialnosci);

systemu zarzgdzania ryzykiem kredytowym i wewnetrznego systemu oceny ryzyka, w stosownych przypadkach
(tylko w odniesieniu do podmiotéw, ktére zamierzaja wystapi¢ do UE o gwarancj¢ budzetows);

zasad i procedur w zakresie kontroli dotyczacych unikania opodatkowania i jurysdykeji niechetnych wspélpracy;

zasad i procedur dotyczacych kontroli odnoszacych si¢ do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu.

FILAR 7 - WYKLUCZENIE Z DOSTEPU DO FINANSOWANIA

Prosz¢ opisal (maksymalnie 5 stron) system wykluczania stosowany przez podmiot, odnoszac si¢ do:

— ram prawnych i regulacyjnych

— kryteriéw wykluczenia.

— procedur: w szczegélnosci nalezy okresli¢, czy aspekty wymienione powyzej uwzgledniono w procedurach, oraz

wskazaé sposéb ich stosowania.

FILAR 8 - PUBLIKACJA INFORMAC]I O ODBIORCACH

Prosz¢ opisa¢ (maksymalnie 5 stron) system publikowania informacji o odbiorcach $rodkéw finansowych stosowany
przez podmiot, odnoszac si¢ do:

— ram prawnych i regulacyjnych;
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— wymogdw dotyczacych publikacji: w szczegdlnosci nalezy okresli¢, czy w procedurach uwzgledniono nastepujace
aspekty, oraz wskazac sposéb ich stosowania:

— nazwe, miejsce, charakter i cel, kwote;
— harmonogram;
— S$rodki publikacji.

FILAR 9 - OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Prosz¢ opisal (maksymalnie 5 stron) system ochrony danych osobowych stosowany przez podmiot, odnoszac si¢ do:

— ram prawnych i regulacyjnych

— wymogdw dotyczacych ochrony danych osobowych: w szczegdlnosci nalezy okreslié, czy w procedurach uwzgled-
niono przedmiotowe wymogi, oraz wskaza¢ sposéb ich stosowania:
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Zalgcznik 2

KWESTIONARIUSZ I KRYTERIA OCENY

FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy podmiot ustanowil skuteczny, efektywny TAK|NIE
i oszczedny system kontroli wewnetrznej oparty na miedzynarodowych najlepszych
praktykach i zgodny z kryteriami okre§lonymi przez Komisje¢ Europejska oraz czy
zapewnil funkcjonowanie takiego systemu we wszystkich istotnych aspektach?

Kryteria/pytania poziomu 2 (5 elementéw kontroli wewnetrznej) OCENA PUNKTOWA
(0 - 10)
1. Srodowisko kontroli -[10

Czy $rodowisko kontroli podmiotu zapewnia odpowiednia podstawe do przeprowadzenia
kontroli wewnetrznej w calej organizacji?

2. Ocena ryzyka .10

Czy podmiot identyfikuje ryzyka zagrazajace realizacji jego celéw w calym podmiocie, w tym
czy przeprowadza oceng mozliwych naduzy¢ finansowych, i czy ryzyka te sa analizowane jako
podstawa do okreslenia sposobu zarzgdzania nimi?

3. Dzialania kontrolne /10

Czy podmiot prowadzi skuteczne i efektywne dzialania kontrolne, w tym dzialania z zakresu
zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, wykrywania ich i korygowania?

4. Informacje i komunikacja -[10

Czy podmiot posiada kontrole i procedury zapewniajace wiarygodng sprawozdawczos$¢ —
zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng (wobec podmiotu i wobec jednostek spoza podmiotu) —
zgodnie z obowigzujacymi wymogami i standardami?

5. Monitorowanie ./10

Czy podmiot regularnie i skutecznie monitoruje kontrole wewnetrzne?

Laczna ocena punktowa -[50

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 5 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
jednego z pojedynczych elementéw jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.
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FILAR 2 - RACHUNKOWOSC

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy podmiot stosuje system rachunkowosci,
ktory w sposob terminowy przekazuje rzetelne, kompletne i wiarygodne informacje
w zakresie wszystkich istotnych aspektéw, oparty na miedzynarodowych standardach
rachunkowosci i zgodny z kryteriami okre§lonymi przez Komisj¢ Europejska?

TAK/NIE

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy rachunkowosci)

OCENA PUNKTOWA

(0 - 10)

1. System i polityka rachunkowosci

Czy podmiot stosuje odpowiedni system rachunkowosci i czy posiada jasng polityke
rachunkowosci w formie pisemne;j?

/10

2. Budzetowanie

Czy podmiot wprowadzil system i procedury budzetowe, ktére zapewniaja przejrzystos$é
i wiarygodno$¢ budzetéw na operacje i dzialania podmiotu?

.J10

3. Rachunkowo$¢ i budzetowanie w odniesieniu do konkretnych projektéw, dziatan,
funduszy (powierniczych) i instrumentéw finansowych ('), w stosownych przypadkach

Czy podmiot posiada: (i) procedury dotyczace rachunkowosci i budzetowania, ktére umozli-
wiajag wlasciwg i terminowg sprawozdawczo$é wobec darczyncow/jednostek przekazu-
jacych Srodki finansowe (w tym wobec Komisji Europejskiej) w zakresie wykorzystania prze-
kazanych przez te podmioty $rodkéw finansowych na rzecz projektéw, dzialan, funduszy
(powierniczych) i instrumentéw finansowych; oraz (i) mozliwosci i procedury w zakresie
sporzadzania sprawozdan finansowych (%)?

/10

Laczna ocena punktowa

/30

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej

70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla

jednego z pojedynczych elementéw jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.

(") Uznaje si¢, ze odniesienie do ,instrumentéw finansowych” obejmuje réwniez gwarancje budzetowe.
(») Por. art. 209 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE z 2018 r. (RF).

FILAR 3 - NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy podmiot podlega niezaleznemu audytowi
zewnetrznemu, ktorego prowadzenie we wszystkich istotnych aspektach powinno
odbywac si¢ zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym standardami audytu,
przez stuzby audytu funkcjonalnie niezalezne od podmiotu oraz zgodnie z kryteriami
okreslonymi przez Komisje Europejska?

TAK/NIE

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy niezaleznego audytu zewnetrznego)

OCENA PUNKTOWA

(0 - 10)

1.  Ramy prawne i regulacyjne.

Czy podmiot posiada przejrzyste ramy regulacyjne dotyczace audytu zewnetrznego?

.10
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FILAR 3 — NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

2. Zasady. /10

Mozna wyrézni¢ trzy mozliwe sytuacje w zalezno$ci od obowigzujacych ram regulacyjnych
i standardéw audytu.

Kluczowe pytanie (poziom 2) — ma zastosowanie, jezeli audyt zewnetrzny przeprowadza
niezalezna, profesjonalna, zewnetrzna firma audytorska (sektor prywatny) zgodnie ze standar-
dami réwnowaznymi z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej. Czy podmiot
podlega audytowi zewnetrznemu, ktory:

— przeprowadza profesjonalna, zewnetrzna firma audytorska, ktéra jest niezalezna od pod-
miotu i postgpuje zgodnie z podstawowymi zasadami etyki zawodowej obejmujacymi:
uczciwo$(, obiektywizm, zawodowe kompetencje i nalezytg staranno$¢, zachowanie pouf-
nosci informacji i profesjonalne postepowanie?

— przeprowadza si¢ zgodnie ze standardami audytu réwnowaznymi Miedzynarodowym
Standardom Rewizji Finansowej (,MSRF’) wydanym przez Rad¢ Miedzynarodo-
wych Standardéw Rewizji Finansowej i Uslug Atestacyjnych (IAASB)?

Kluczowe pytanie (poziom 2) — ma zastosowanie, jezeli audyt zewngtrzny przeprowadza
krajowa instytucja ds. audytu (sektor publiczny) zgodnie ze standardami réwnowaznymi
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej. Czy podmiot podlega audytowi
zewnetrznemu, ktory:

— przeprowadza krajowa instytucja ds. audytu lub najwyzszy organ ds. audytu (np. krajowy
trybunat obrachunkowy lub réwnowazny organ), ktdry jest niezalezny od podmiotu
i postepuje zgodnie z podstawowymi zasadami etyki zawodowej obejmujacymi: uczciwosc,
obiektywizm, zawodowe kompetencje i nalezyta staranno$¢, zachowanie poufnosci infor-
madji i profesjonalne postgpowanie?

— przeprowadza si¢ zgodnie ze standardami audytu réwnowaznym zasadom, standar-
dom i wytycznym wydanym przez Miedzynarodowy Organizacje Najwyzszych
Organéw Kontroli (INTOSAI)?

Kluczowe pytanie (poziom 2) — ma zastosowanie, jezeli audyt zewnetrzny przeprowadza
zewnetrzny organ ds. audytu lub organ nadzoru dzialajacy na podstawie okreSlonych ram
regulacyjnych lub instytucjonalnych (np. audytor zewnetrzny ONZ), ktéry jest niezalezny od
podmiotu zgodnie ze standardami réwnowaznymi z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji
Finansowej. Czy podmiot podlega audytowi zewnetrznemu, ktéry:

— przeprowadza zewnetrzny organ ds. audytu lub organ nadzoru, ktdry jest niezalezny od
podmiotu i postepuje zgodnie z podstawowymi zasadami etyki zawodowej obejmujacymi:
uczciwo$(, obiektywizm, zawodowe kompetencje i nalezytg staranno$¢, zachowanie pouf-
nosci informagji i profesjonalne postgpowanie?

— przeprowadza si¢ zgodnie ze standardami audytu réwnowaznymi Miedzynarodowym
Standardom Rewizji Finansowej (,MSRF”) lub standardom INTOSAI?

3. Procedury audytu zewnetrznego -[10

Czy podmiot podlega odpowiednim procedurom audytu zewnetrznego?

Laczna ocena punktowa -/30

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli lgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
jednego z pojedynczych elementéw jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.
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FILAR 4 - DOTACJE

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady
i procedury w celu zapewnienia finansowania z funduszy UE za po$rednictwem dotacji
oraz zgodnie z kryteriami okre§lonymi przez Komisj¢ Europejska?

TAK/NIE

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy dotacji)

OCENA PUNKTOWA

(0 - 10)

1. Ramy prawne i regulacyjne

Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne dotyczace przyznawania
dotagji?

J10

2. Zasady

Czy nastepujace zasady stanowig integralng cze$¢ procedur, zasad i kryteriéw systemu udziela-
nia dotacji stosowanego przez podmiot: przejrzysto$¢, réwne traktowanie, kryteria kwalifiko-
walnosci, unikanie podwdjnego finansowania, unikanie konfliktu intereséw?

Zgodnie z nadrzedna zasadg proporcjonalno$ci zasady te muszg stanowi¢ integralng czesé
procedur, zasad i kryteriéw systemu udzielania dotacji stosowanego przez podmiot. Zasady nie
maja charakteru bezwzglednego i dopuszczalna jest ograniczona liczba wyjatkéw, pod warun-
kiem ze wyjatki takie s3 wyraznie okreslone, rozsadne i uzasadnione.

/10

3. Procedury udzielania dotacji

Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania
z funduszy UE za posrednictwem dotacji oraz zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Komisje
Europejska?

/10

Laczna ocena punktowa

/30

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej

70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla

jednego z pojedynczych elementéw jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.

FILAR 5 - ZAMOWIENIA

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy we wszystkich istotnych aspektach podmiot
stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania z funduszy
UE za po$rednictwem zaméwieni oraz zgodnie z kryteriami okre§lonymi przez Komisj¢
Europejska?

TAK/NIE

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy zaméwiefi)

OCENA PUNKTOWA

(0 - 10)

1. Ramy prawne i regulacyjne

Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne dotyczace zaméwien?

J10
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FILAR 5 - ZAMOWIENIA

2. Zasady -[10

Czy nastepujgce zasady stanowia integralng cze$¢ procedur, zasad i kryteriéw systemu zamé-
wien stosowanego przez podmiot: przejrzysto$¢, rowne traktowanie, publiczny dostep do infor-
macji o zaméwieniach, unikanie konfliktu intereséw i stosowanie procedur przetargowych oraz
najlepszy stosunek wartosci do ceny?

Zgodnie z nadrzedng zasada proporcjonalno$ci zasady te muszg stanowié integralng czesé
procedur, zasad i kryteriéw systemu zaméwien stosowanego przez podmiot. Zasady nie majg
charakteru bezwzglednego i dopuszczalna jest ograniczona liczba wyjatkéw, pod warunkiem ze
wyjatki takie s3 wyraznie okre$lone, rozsadne i uzasadnione.

3. Procedury udzielania zaméwien /10

Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury dotyczace udzielania zamowien?

Laczna ocena punktowa -/30

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
jednego z pojedynczych elementéw jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.

FILAR 6 - INSTRUMENTY FINANSOWE (')

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy we wszystkich istotnych aspektach podmiot TAK/NIE
stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania z funduszy
UE/gwarancji budzetowych za po$rednictwem instrumentéw finansowych/gwarancji
budzetowych oraz zgodnie z kryteriami okres§lonymi przez Komisj¢ Europejska?

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy instrumentéw finansowych) OCENA PUNKTOWA
(0 -10)
1. Ramy prawne i regulacyjne -[10

Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne dotyczace stosowania i wdra-
zania instrumentéw finansowych/gwarancji budzetowych?

2. Zasady /10

Czy nastepujace zasady i warunki stanowig integralng cze$é procedur, zasad i kryteriéw doty-
czacych instrumentéw finansowych/gwarancji budzetowych podmiotu?

Podstawowe_zasady (art. 209 ust. 1 RF). Nalezyte zarzadzanie finansami, przejrzystos¢, propor-

cjonalno$¢, niedyskryminacja, rowne traktowanie i pomocniczo$¢.

Wybdr posrednikow finansowych (art. 216 ust. 3 RF). Posrednicy finansowi musza by¢ wybierani
na podstawie otwartych, przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych procedur,
zapewniajacych brak konfliktu interesow.

Warunki_dotyczgce instrumentéw finansowych i gwarangji budzetowych (art. 209 ust. 2 RF). Instru-
menty finansowe i gwarancje budzetowe musza spelnial nastgpujace podstawowe warunki:
odpowiada¢ na niedoskonatosci rynku lub niedostateczny poziom inwestycji na rynku, realizo-
waé zasade dodatkowosci, przynosi¢ efekt dzwigni i zapewnia¢ zgodno$¢ intereséw, jak row-
niez — w stosownych przypadkach — nie moga zakl6ca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym
i muszg by¢ spéjne z zasadami pomocy panstwa.
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FILAR 6 - INSTRUMENTY FINANSOWE (')

3. Procedury dotyczace instrumenté6w finansowych/gwarancji budzetowych /10

Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury dotyczace stosowania instrumentéw
finansowych/gwarancji budzetowych?

Laczna ocena punktowa -/30

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
jednego z pojedynczych elementow jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.

(") Uznaje si¢, ze odniesienie do ,instrumentéw finansowych” i ,funduszy UE” obejmuje réwniez gwarancje budzetowe.

FILAR 6 - INSTRUMENTY FINANSOWE - dodatkowa sekcja 6 A (dodatkowe pytania dotyczace gwarancji budzetowych (1))

Kryteria/pytania poziomu 2 (cztery dodatkowe elementy gwarancji budzetowych) Czy TAK/NIE
podmiot wprowadzil system zarzadzania ryzykiem kredytowym i korzysta
z wewnetrznego systemu oceny ryzyka wlasciwego dla charakteru, skali i ztozonosci
swoich dziatan?

1. Polityka w zakresie ryzyka/ramy strategiczne /10

Czy podmiot posiada racjonalng polityke i strategie stuzaca do identyfikowania ryzyka, zarzg-
dzania ryzykiem, mierzenia i kontrolowania ryzyka (w szczeg6lnosci ryzyka kredytowego)?

2. Zarzadzanie ryzykiem /10

Czy podmiot posiada odpowiednie ramy organizacyjne umozliwiajgce skuteczne zarzadzanie
ryzykiem kredytowym, jego pomiar i kontrole oraz wystarczajace jakosciowe i iloSciowe
zasoby ludzkie i techniczne do realizacji wymaganych zadan?

3. System identyfikacji, analizy i monitorowania ryzyka kredytowego -[10

Czy podmiot posiada sprawnie funkcjonujacy system identyfikacji, analizy i monitorowania
ryzyka kredytowego?

4.  Wewnetrzny system oceny ryzyka -[10

Czy podmiot korzysta z wewnetrznego systemu oceny ryzyka wlasciwego dla charakteru, skali
i zlozonosci swoich dzialan?

Laczna ocena punktowa .J40

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 2 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 4 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 2 brzmi NIE, jezeli lgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
jednego z elementow jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.

(") Ma zastosowanie wylacznie wtedy, gdy podmiot zamierza wystapi¢ do UE o gwarancj¢ budzetows.
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FILAR 6 - INSTRUMENTY FINANSOWE - dodatkowe sekcje 6B i 6C (fakultatywnie (')

Poziom 1. Czy podmiot podczas wyboru/wdrazania instrumentéw finansowych/ TAK|NIE
gwarancji budzetowych wspieranych z funduszy unijnych wdraza normy réwnowazne
majacym zastosowanie przepisom Unii oraz normom uzgodnionym na szczeblu mie-
dzynarodowym i unijnym, a zatem: a) nie wspiera dzialan, ktére przyczyniaja sie do
unikania opodatkowania oraz b) nie angazuje si¢ w operacje z podmiotami zarejestro-
wanymi lub majacymi siedzibe w jurysdykcjach niechetnych wspétpracy do celow
podatkowych?

Kryteria/pytania poziomu 2 (2 elementy kontroli zwigzane z unikaniem opodatkowania| OCENA PUNKTOWA
oraz jurysdykcjami niechetnymi wspélpracy)

(0 - 10)

Kontrole odnoszace si¢ do unikania opodatkowania i jurysdykcji niechetnych /10
wspOlpracy

Czy podmiot podczas wyboru/wdrazania instrumentéw finansowych/gwarancji budzetowych
wspieranych z funduszy unijnych wdraza normy réwnowazne majacym zastosowanie przepi-
som Unii oraz normom uzgodnionym na szczeblu migdzynarodowym i unijnym (3, a zatem:

1) nie wspiera dzialan, ktére przyczyniaja si¢ do unikania opodatkowania; oraz

2) nie angazuje si¢ w operacje z podmiotami zarejestrowanymi lub majacymi siedzibe w jurys-
dykcjach niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych.

Poziom 1. Czy podmiot podczas wyboru/wdrazania instrumentéw finansowych/ TAK/NIE
gwarancji budzetowych wdraza normy réwnowazne majagcym zastosowanie przepisom
Unii oraz normom uzgodnionym na szczeblu mi¢edzynarodowym i unijnym, a zatem:
c) nie wspiera dzialaf przyczyniajacych si¢ do prania pieniedzy i finansowania terrory-
zmu oraz d) nie angazuje si¢ w nowe lub odnowione operacje z podmiotami zarejestro-
wanymi lub majacymi siedzibe w jurysdykcjach, ktére wskazano jako pafistwa trzecie
wysokiego ryzyka?

Kryteria/pytania poziomu 2 (2 elementy kontroli zwigzane z przeciwdzialaniem praniu| OCENA PUNKTOWA
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu)

(0 - 10)

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy (AML) i finansowaniu terroryzmu (CTF) -[10

Czy podmiot podczas wyboru/wdrazania instrumentéw finansowych/gwarancji budzetowych
wdraza normy réwnowazne majacym zastosowanie przepisom Unii oraz normom uzgodnio-
nym na szczeblu migdzynarodowym i unijnym, ktére zapewniaja relatywnie skuteczne zabez-
pieczenia, a zatem:

1) nie wspiera dzialafi przyczyniajacych si¢ do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
oraz

2) nie angazuje si¢ w nowe lub odnowione operacje z podmiotami zarejestrowanymi lub majg-
cymi siedzibe w jurysdykcjach, ktére wskazano jako pafistwa trzecie wysokiego ryzyka (°)?
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FILAR 6 — INSTRUMENTY FINANSOWE - dodatkowe sekcje 6B i 6C (fakultatywnie (1))

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla odpowiedniej sekcji wynosi co najmniej 70 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa dla odpowiedniej sekcji wynosi mniej niz 70 %.

(") W celu wdrozenia $rodkéw finansowych Unii za posrednictwem instrumentéw finansowych podmiot musi spetnia¢ odpowiednie
wymogi rozporzadzenia finansowego, okreslone w dodatkowych sekcjach 6B i 6C za posrednictwem stosownych ustalei umownych,
réwniez wtedy, gdy zdecyduje si¢ na nieprzeprowadzanie oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filarébw w odniesieniu do tych
sekdji.

(») Unijna polityka podatkowa i ramy regulacyjne obejmujg w szczegdlnosci i z zastrzezeniem dalszych zmian: Kodeks postgpowania
w zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej, 1.12.1997 (Dz.U. C 2 z 6.1.1998); dyrektywe Rady 2011/96/UE z dnia
30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spétek dominujacych
i spélek zaleznych réznych panstw czlonkowskich (Dz.U. L 345 z 29.12.2011, s. 8); dyrektywe Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca
2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powiazanymi
spotkami réznych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 49); zalecenie Komisji 2012/772[UE z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie agresywnego planowania podatkowego (Dz.U. L 338 z 12.12.2012, s. 41); dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego
2011 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64
z 11.3.2011, s. 1); pakiet $srodkéw Komisji przeciwdzialajgcych unikaniu opodatkowania: Kolejne kroki na drodze do zapewnienia
skutecznego opodatkowania i zwickszenia przejrzystosci podatkowej w UE (COM(2016) 23); zalecenie Komisji (UE) 2016/136 z dnia
28 stycznia 2016 r. w sprawie wdrazania Srodkéw przeciwdzialajacych naduzyciom postanowient konwencji podatkowych (Dz.U. L 25
z 2.2.2016, s. 67); dyrektywe Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacg przepisy majace na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. L 193
z 19.7.2016, s. 1); konkluzje Rady Ecofin z dnia 12 lutego, 8 marca, 25 maja, 17 czerwca, 8 listopada i 5 grudnia 2016 r., 5 grudnia
2017 r., 23 stycznia i 13 marca 2018 r.

(*) Biorgc pod uwage dyrektywe (UE) 2015/849.

FILAR 7 - WYKLUCZENIE Z DOSTEPU DO FINANSOWANIA

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady TAK/NIE
i procedury w celu wykluczenia oséb trzecich z dostepu do finansowania za posrednic-
twem zamowien, dotacji lub instrumentéw finansowych (*)?

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy wykluczenia z dostgpu do finansowania) OCENA PUNKTOWA
(0 - 10)
1. Ramy prawne i regulacyjne -[10

Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne dotyczace wykluczenia
z finansowania?

2. Kryteria wykluczenia -[10

Czy kryteria wykluczenia stanowig integralng cze$¢ procedur i zasad dotyczacych udzielania
zaméwien publicznych, dotacji lub instrumentéw finansowych?

3. Procedury wykluczenia ./10

Czy podmiot skutecznie stosuje zasady i procedury dotyczace wykluczenia, o ktdrych mowa
w pkt 2?

Laczna ocena punktowa -/30
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FILAR 7 - WYKLUCZENIE Z DOSTEPU DO FINANSOWANIA

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla pojedynczych elementow 1 lub 3 wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %, lub ocena punktowa dla
pojedynczego elementu 2 wynosi co najmniej 5/10 lub 50 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
pojedynczych elementow 1 lub 3 jest nizsza niz 2/10 lub 20 %, lub ocena punktowa dla pojedynczego elementu 2 jest nizsza niz
5/10 lub 50 %.

(") Wykluczenie 0s6b trzecich ocenia si¢ w odniesieniu do dotacji, zaméwieri lub instrumentéw finansowych, gdy poddano ocenie odpo-
wiedni filar (dotacje, zaméwienia i instrumenty finansowe). Uznaje sig¢, ze odniesienie do ,instrumentéw finansowych” i ,funduszy UE”
obejmuje réwniez gwarancje budzetowe.

FILAR 8 - PUBLIKACJA INFORMAC]I O ODBIORCACH I INNYCH INFORMAC(]I

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy podmiot w sposéb odpowiedni i terminowy TAK|NIE
podaje do wiadomosci publicznej informacje o odbiorcach srodkéw finansowych (!)?

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy publikacji informacji o odbiorcach) OCENA PUNKTOWA
(0 - 10)
1. Ramy prawne i regulacyjne .[10

Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne dotyczace publikacji informacji
o odbiorcach, ktére obejmuja: 1) publikacje odpowiednich informacji o beneficjentach fundu-
szu; 2) odniesienie do wspdlnej migdzynarodowej normy zapewniajacej ochrong praw podsta-
wowych i intereséw handlowych; oraz 3) regularng aktualizacje publikowanych informacji?

2. Wymogi /10

Jezeli ramy regulacyjne wdraza si¢ za pomocg dodatkowego zestawu procedur dotyczacych
publikacji, czy w zestawie tym uwzgledniono wymogi w zakresie publikacji?

3. Procedury dotyczace publikacji ./10

Czy podmiot skutecznie stosuje zasady i procedury dotyczgce publikacji na podstawie wymo-
g6w wskazanych w pkt 2?

Laczna ocena punktowa .30

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
jednego z pojedynczych elementéw jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.

(") Publikacje informacji o odbiorcach ocenia si¢ w odniesieniu do dotacji, zaméwien lub instrumentéw finansowych — po przeprowadze-
niu oceny odpowiedniego filaru (dotacji, zaméwien i instrumentéw finansowych).
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FILAR 9 - OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Poziom 1 (rozporzadzenie finansowe) Czy podmiot zapewnia poziom ochrony danych TAK|NIE
osobowych réwnowazny poziomowi, o ktérym mowa w art. 5 RF (1)?

Kryteria/pytania poziomu 2 (3 elementy ochrony danych osobowych) OCENA PUNKTOWA
(0-10)

1. Ramy prawne i regulacyjne /10

Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne dotyczace ochrony danych

osobowych?

2. Wymogi ./10

Czy wymogi stanowiag integralng cze$¢ procedur i zasad dotyczacych ochrony danych

osobowych?

3. Procedury -[10

Czy podmiot skutecznie stosuje zasady i procedury (np. odpowiednie $rodki techniczne
i organizacyjne) dotyczace ochrony danych osobowych (w stosownych przypadkach przy udzie-
laniu dotacjijzaméwief/przyznawaniu instrumentéw finansowych) na podstawie wymogéw
wskazanych w pkt 2?

Laczna ocena punktowa -/30

OCENA PUNKTOWA

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi TAK, jezeli tgczna ocena punktowa dla wszystkich 3 elementéw wynosi co najmniej
70 % oraz ocena punktowa dla kazdego pojedynczego elementu wynosi co najmniej 2/10 lub 20 %.

OdpowiedZ na pytanie na poziomie 1 brzmi NIE, jezeli tgczna ocena punktowa wynosi ponizej 70 % lub ocena punktowa dla
jednego z pojedynczych elementéw jest nizsza niz 2/10 lub 20 %.

(') Zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2018/1725 i (UE) 2016/679.
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Zakgcznik 2A

KWESTIONARIUSZ OCENY

FILAR FILAR PODDAWANY OCENIE (')
1. KONTROLA WEWNETRZNA TAK
2. RACHUNKOWOSC TAK
3.  AUDYT ZEWNETRZNY TAK
4. DOTACJE TAK|NIE <nalezy wykresli¢ niepotrzebne>
5.  ZAMOWIENIA TAK/NIE <nalezy wykresli¢ niepotrzebne>
6. INSTRUMENTY FINANSOWE () TAK/NIE <nalezy wykresli¢ niepotrzebne>
7. WYKLUCZENIE Z DOSTEPU DO FINANSOWANIA TAK
8.  PUBLIKACJA INFORMAC]I O ODBIORCACH TAK
9. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH TAK

Filary 1, 2, 3, 7, 8 i 9 zawsze podlegajg ocenie.

Filary od 4 do 6 mogg podlega ocenie w zaleznosci od charakteru zadai w zakresie wykonania, ktore majg zostaé powierzone.

(') W tym polu podmiot/audytor powinien wybra¢ TAK lub NIE w celu wskazania, czy filar podlega ocenie.
(%) Uznaje si¢, ze odniesienie do ,instrumentéw finansowych” obejmuje réwniez gwarancje budzetowe.

CEL I ZASTOSOWANIE NINIEJSZEGO DOKUMENTU

1. W pierwszym etapie podmiot zostanie poproszony o udzielenie odpowiedzi na odpowiednie pytania zawarte
w zalgczniku 2a oraz o przedstawienie wypelnionego zalgcznika 2a instytucji zamawiajacej (jezeli jest to inna jednostka
niz sam podmiot) oraz audytorowi.

Uwaga: podmiot jest proszony o udzielenie odpowiedzi na pytania opatrzone komentarzem ,wypelnia podmiot”
w kolumnie z nagltéwkiem ,Uwagi podmiotu”. Odpowiedzi na kluczowe pytania udziela wylacznie audytor na podsta-
wie swojego profesjonalnego osadu, a takze przeprowadzonych procedur oceny oraz badan.

Instytucja zamawiajgca przedstawia audytorowi wypelniony kwestionariusz zawarty w zalaczniku 2a niezwlocznie po
otrzymaniu zlecenia przez audytora, ale przed rozpoczeciem procedur oceny przez audytoréw.

2. W drugim etapie zalgcznik 2a stanie si¢ narzedziem pomocniczym dla audytora przy opracowywaniu, planowaniu
i przeprowadzaniu procedur oceny oraz przy uwzglednianiu kryteriow, ktérych spelnienie przez podmiot poddawany
ocenie Komisja Europejska uzna za niezbedne lub istotne.

Wypelniony kwestionariusz stanowi dla audytora podstawowe zrédlo informacji i dowodéw dotyczacych oceny.
W zadnym razie nie jest to jednak jedyne zrédlo dla audytora, jezeli chodzi o planowanie i przeprowadzanie procedur
oceny oraz wyciagniecie wnioskdéw. Wszystkie informacje podane i przekazane przez podmiot podlegaja procedurom
oceny, ktére audytor uzna za konieczne. Zanim audytor nie upewni si¢ w drodze procedur oceny, ze informacje sa
wystarczajaco dokladne i1 kompletne do celéw oceny oraz wyciagniecia uzasadnionych wnioskéw dotyczacych kluczo-
wych pytan, nie moze on opiera¢ si¢ na tych informacjach.

W zwigzku z tym audytor moze zmieni¢, uzupelni¢ i doda¢ informacje w kolumnie ,Uwagi audytora” w sposéb, jaki
uzna za stosowny. Audytor moze réwniez dodaé dodatkowe pytania, jezeli uzna to za konieczne, aby wyciggnaé uzasad-
nione wnioski dotyczgce kluczowych pytan.
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Korzystanie z kolumny ,Uwagi audytora” — zdecydowanie zaleca si¢, aby audytor jak najczeSciej stosowal uwagi i opisy
w skroconej formie w celu uniknigcia wprowadzania obszernych tekstéw w kolumnie ,Uwagi audytora”. Audytor moze
dostosowaé szeroko$¢ lub dlugos¢ tej kolumny, aby wprowadzi¢ informacje i uwagi. Ewentualnie audytor moze doda-
waé zalgczniki (np. dtugie opisy lub dokumenty otrzymane od podmiotu), do ktérych mozna si¢ odnie$é.

Przez caly czas audytor pozostaje w pelni odpowiedzialny za opracowywanie, planowanie i przeprowadzanie procedur
oceny, ktére uzna za konieczne w celu wyciagniecia wnioskéw dotyczacych poszczegélnych filaréw objetych ocena.
Audytor musi uwzgledni¢ szczegdlne okolicznosci zwigzane ze zleceniem i kierowad si¢ profesjonalnym osgdem w trak-
cie calego procesu oceny.

FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

KLUCZOWE PYTANIE (poziom 1) Uwagi audytora

Czy podmiot wprowadzil skuteczny, efektywny i oszczedny system kontroli wewnetrznej
zgodny z kryteriami okre§lonymi przez Komisje Europejska oraz czy zapewnil funkcjonowa-
nie takiego systemu we wszystkich istotnych aspektach?

Wytyczne

Art. 154 rozporzadzenia finansowego

Komisja moze uznad, ze systemy rachunkowosci i systemy kontroli wewnetrznej stosowane przez podmioty i osoby,
ktorym powierza si¢ wykonywanie $rodkéw finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, zapewniajg réwnowazny
poziom ochrony intereséw finansowych Unii i wystarczajaca pewno$¢ realizacji celéw w zakresie zarzadzania.

FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

1. SRODOWISKO KONTROLI - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy $rodowisko kontroli podmiotu zapewnia odpowiednig pod-
stawe do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w calej organizacji?

Uwaga: Srodowisko kontroli obejmuje funkcje administracyjne i zarzadcze oraz postawy, stopief
poinformowania i dzialania 0s6b odpowiedzialnych za administracj¢ i zarzadzanie w odniesieniu do
kontroli wewnetrznej podmiotu i jej znaczenia w ramach podmiotu.

1.1.  Uczciwos¢ i wartosci etyczne.

Czy kierownictwo wykazuje zaangazowanie w propagowanie i egzekwowanie zasad uczciwosci i wartosci

etycznych?

1.1.1 Czy istnieje kodeks postepowania w formie pisemnej udostepniany | Wypelnia
wszystkim pracownikom lub podrecznik dla pracownikéw zawierajacy | podmiot
zapisy propagujace etyczne postgpowanie i wartosci?

1.1.2 Czy kierownictwo podkresla znaczenie uczciwosci i wartosci etycz- | Wypelnia
nych oraz propaguje je wsréd pracownikéw (,przyklad z gory”)? podmiot

1.1.3 Czy istnieja procedury (np. kary dyscyplinarne, odpowiedzialno$¢ | Wypelnia
finansowa i osobista) stosowane wobec pracownikéw, ktérzy nie prze- | podmiot
strzegaja zasad uczciwosci i wartosci etycznych?

1.1.4 Czy istniejg procedury postepowania w przypadku ewentualnego kon- | Wypelnia
fliktu intereséw na szczeblu kierowniczym? podmiot
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FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA
1. SRODOWISKO KONTROLI - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

1.2.

Struktura organizacyjna oraz powierzanie uprawnieri i obowigzkdw.

Czy podmiot posiada przejrzystg i odpowiednig strukturg organizacyjng oraz czy kluczowe obowigzki sg wyraz-
nie okreslone?

1.2.1 Czy podmiot posiada przejrzysta strukture organizacyjna (tj. ramy pla- | Wypelnia
nowania, wykonywania, kontroli i weryfikacji dzialati podmiotu doty- | podmiot
czacych realizacji jego celéw) wspierajaca wlasciwe zarzadzanie
i wlasciwg administracje?

1.2.2 Jak wyglada struktura procesu podejmowania decyzji i jaki jest naj- | Wypelnia
wyzszy organ decyzyjny? podmiot

1.2.3 Czy hierarchia stuzbowa i obowiazki s3 wyraznie okreslone? Na przy- | Wypelnia
klad: czy obowigzki, uprawnienia i hierarchia stuzbowa sa wyraZnie | podmiot
okreslone w umowach o prace lub instrukcjach operacyjnych?

1.2.4 Czy dostepne sg opisy stanowisk pracy? Wypelnia

podmiot

1.2.5 W jaki sposéb powierza si¢ uprawnienia i obowigzki dotyczace dzia- | Wypelnia
falnosci operacyjnej i w jaki sposéb ustanawia si¢ relacje podleglosci | podmiot
i hierarchi¢ uprawnien?

1.2.6 Jakie sa strategie i praktyki dotyczace na przyklad rekrutacji, orienta- | Wypelnia
¢ji, szkolen, ocen, doradztwa, awanséw, wynagrodzen, odszkodowan | podmiot
i dziatan zaradczych?

1.3.  Struktura nadzoru nad zarzgdzaniem

Czy podmiot posiada odpowiednig strukture nadzoru nad zarzgdzaniem?

1.3.1 Czy istnieje organ nadzoru nad zarzadzaniem (np. instytucje nadzor- | Wypelnia
cze, komitet audytu, organy regulacyjne, zarzad, organ wykonawczy) | podmiot
niezalezny od kierownictwa podmiotu?

1.3.2 Czy istnieja zasady dotyczgce powolywania, wynagradzania i rezygna- | Wypelnia
¢ji cztonkéw organu nadzoru nad zarzadzaniem? podmiot

1.3.3 Czy kierownictwo podmiotu wprowadzito $rodki stuzace wypelnieniu | Wypelnia
obowigzkéw w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem, jezeli nie istnieje | podmiot
organ nadzoru nad zarzadzaniem?

1.3.4 Czy podmiot posiada funkcje audytu wewnetrznego? Jezeli tak, zob. | Wypelnia
sekcja 5.2. podmiot
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FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA
1. SRODOWISKO KONTROLI - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora
1.3.5 Jezeli nie, w jaki sposéb (za pomocg jakich innych $rodkéw) kierow- | Wypelnia
nictwo sprawuje nadzér nad opracowywaniem i przeprowadzaniem | podmiot
kontroli wewnetrznej?
1.4.  Przycigganie, ksztalcenie i zatrzymywanie kompetentnych pracownikéw

Czy podmiot wykazuje zaangazowanie w przycigganie, ksztatcenie i zatrzymywanie kompetentnych pracownikéw
zgodnie z wyznaczonymi celami?

1.4.1 Czy podmiot posiada oficjalng polityke oraz oficjalne praktyki doty- | Wypelnia
czace zasobow ludzkich, sformutowane w formie pisemnej? podmiot
1.4.2 Czy podmiot posiada polityke rekrutacji i wynagrodzen? Wypelnia
podmiot
1.4.3 Czy podmiot posiada system rozwoju (obejmujacy potrzeby w zakre- | Wypelnia
sie rozwoju i szkolenia) i oceny pracownikéw? podmiot
FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA
2. OCENA RYZYKA - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot identyfikuje ryzyka dla realizacji jego celéw w calym
podmiocie i czy ryzyka te sg analizowane jako podstawa do okreslenia sposobu zarzgdzania nimi?

2.1 Czy jednostka dostatecznie wyraznie okresla swoje cele, aby umozli-
wi¢ identyfikacje i oceng ryzyk zwigzanych z celami?

2.2 Czy podmiot posiada procedury oceny ryzyka, ktére umozliwiaja kie- | Wypelnia
rownictwu identyfikacje, ocene i rozwigzanie istniejacych lub poten- | podmiot
cjalnych probleméw mogacych utrudnié realizacje celéw podmiotu?

2.3 Czy ryzyko jest oceniane w odniesieniu do pojedynczych projektéw | Wypelnia
czy do calego podmiotu? podmiot

2.4 Czy procedury oceny ryzyka s3 udokumentowane? Wypetnia

podmiot

2.5 Czy podmiot posiada rejestr ryzyka? Wypehnia

podmiot
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FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

2.

OCENA RYZYKA - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

2.6

Czy podmiot posiada procedury oceny ryzyka, ktore:

— pozwalajg zidentyfikowaé zdarzenia i ryzyko majgce wplyw na
realizacje celow, w tym mozliwo$¢ naduzy¢ finansowych?

— shluza do analizy znaczenia ryzyka i prawdopodobienstwa jego
wystapienia?

— umozliwiajg okreSlenie dzialan i mechanizméw dzialaii nastep-
czych niezbednych do reagowania na ryzyko?

— pozwalajg wdrozy¢ i modyfikowa¢ kontrole w celu reagowania na
zmiany zidentyfikowanego ryzyka?

Wypelnia
podmiot

FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

3.

DZIALANIA KONTROLNE - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy podmiot prowadzi skuteczne i efektywne dzialania kontrolne?

3.1.

Kwestie ogdlne

Czy podmiot posiada oficjalng polityke i oficjalne praktyki w zakresie dziatari kontrolnych, sformufowane
w formie pisemnej?

3.1.1 Czy podmiot prowadzi dziatania kontrolne Wypehnia
podmiot
— za podrednictwem oficjalnej polityki i oficjalnych procedur, sfor-
mulowanych w formie pisemnej?
— ktére minimalizuja ryzyko dla realizacji celéw do dopuszczalnego
poziomu?
— ktére s3 odpowiednie, tj. opierajg si¢ na ocenie ryzyka i kontrolach
wymaganych do zarzadzania tym ryzykiem?
3.1.2 Czy dzialania kontrolne prowadzone przez podmiot odnosza si¢ do | Wypelnia
nastepujacych kluczowych aspektow? podmiot

— wiarygodno$¢ rachunkowosci i sprawozdawczosci (zob. sekcja 4 —
Informacje i komunikacja);

— ochrona aktywéw i informacji;

— zgodno$¢ z przepisami w przypadku zaméwien i innych procesow
zwigzanych z wydatkami;

— zapobieganie bledom, naduzyciom finansowym i nieprawidtowo-
$ciom, ich wykrywanie i korygowanie.
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FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA
3. DZIALANIA KONTROLNE - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora
3.2.  Podziat obowigzkéw — kwestie ogdlne

Czy istnieje skuteczny podziat obowigzkéw w odniesieniu do nastgpujgcych kluczowych funkdji:

— urzednik zatwierdzajgey (tj. upowaznienie do zatwierdzania transakcji dotyczgcych kwestii operacyjnych lub
finansowych) oraz ksiggowy (tj. uprawnienie do dokonywania platnosci);

— zatwierdzanie, przetwarzanie, rejestrowanie i dokonywanie przeglgdow transakji;

— nadzdr operacyjny i finansowy.

3.2.1

Czy podzial obowiazkéw zostal formalnie zdefiniowany, na przyktad
w formie instrukeji operacyjnych lub podrecznika procedur?

Wypehnia
podmiot

3.3.

Ochrona informacji — dokumentowanie, ewidencjonowanie i przechowywanie dokumentacji

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne procedury dotyczgce dokumentowania, ewidencjonowania i prze-
chowywania dokumentacji oraz kontrolowania kompletnosci i dokladnosci informacji?

3.3.1 Jakie sg gléwne cechy stosowanych przez podmiot systeméw ewiden- | Wypelnia
cjonowania (systemy elektroniczne, w formie papierowej, instrukcje | podmiot
operacyjne, korzystanie z baz danych oraz elektroniczne systemy
archiwizacji)?

3.3.2 Nalezy okresli¢c i udokumentowaé gltéwne cechy systemu/procedur | Wypelnia
ewidencjonowania. podmiot

3.3.3 Czy podmiot posiada szczegdlng polityke lub szczegdlne procedury | Wypelnia
dokumentowania i ewidencjonowania odnoszace si¢ do proceséw | podmiot
dotyczacych dotacji, zamdwieri i instrumentéw finansowych?

Uwaga: zastosowanie mogg mie¢ szczegblne wymogi, takie jak przej-
rzysto$¢ i poufnosc.

3.4.  Przetwarzanie danych i komputerowe systemy informacyjne.

Czy podmiot posiada skuteczne procedury i kontrole systemdw informatycznych, ktére pozwalajg na zachowanie
integralnosci informacji i bezpieczeristwa danych przetwarzanych przez te systemy?

3.4.1

Czy podmiot posiada oficjalne procedury i kontrole, sformutowane
w formie pisemnej, odnoszgce si¢ do systeméw informatycznych?

Wypelnia
podmiot

3.4.2

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne procedury dotyczace
inicjowania, zatwierdzania, rejestrowania, przetwarzania i zglaszania
transakeji?
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3.4.3 Czy podmiot stosuje odpowiednie polgczenie elementéw recznych
i zautomatyzowanych w ramach kontroli wewnetrznej, z uwzglednie-
niem charakteru i zlozonosci stosowanych przez podmiot technologii
informacyjnych oraz komputerowych systeméw informatycznych?

3.4.4 Czy kontrole systeméw informatycznych podmiotu obejmujg sku-
teczne ogélne kontrole informatyczne oraz kontrole aplikacji?

Wytyczne dotyczace komputerowych systeméw informacyjnych

Procesy biznesowe/gospodarcze podmiotu prowadzg do transakeji, ktére sg inicjowane, rejestrowane, przetwarzane
i zglaszane przez system informacyjny obstugiwany recznie albo komputerowo badZ poprzez polgczenie procedur
obstugiwanych recznie i komputerowo.

Czy istnieje odpowiedni podzial obowiazkéw dotyczacych kluczowych funkgji ksiggowych, tj. odnoszacych si¢ do inicjo-
wania, zatwierdzania, rejestrowania, przetwarzania (tzn. przenoszenia do ksiegi gléwnej) oraz sprawozdawczosci w spra-
wozdaniu finansowym?

Wykorzystanie technologii informacyjnej wplywa na sposéb, w jaki realizowane sg dzialania kontrolne. Kontrole syste-
méw informatycznych sa skuteczne, jezeli pozwalaja na zachowanie integralnosci informacji i bezpieczenstwa danych
przetwarzanych przez takie systemy oraz obejmujg skuteczne ogdlne kontrole informatyczne i kontrole aplikacji.

Ogdlne kontrole systeméw informatycznych to strategie i procedury, ktore odnoszg si¢ do wielu aplikacji i wspieraja
skuteczne prowadzenie kontroli aplikacji. Maja one zastosowanie do Srodowiska typu mainframe, miniframe i $rodowi-
ska uzytkownika koficowego. Ogolne kontrole systeméw informatycznych, ktére pozwalajg na zachowanie integralnosci
informacji i bezpieczefistwa danych, zwykle obejmuja kontrole nastgpujacych obszaréw:

— ofrodka przetwarzania danych i operacji sieciowych;

— zakupu, wymiany i konserwacji oprogramowania systemowego;
— zmiany programu,

— ochrony dostepu;

— zakupu, rozwoju i konserwacji systemu aplikacji.

Kontrole aplikacji to reczne lub zautomatyzowane procedury, ktére zazwyczaj wykorzystuje si¢ na poziomie procesu bizne-
sowego i ktore majg zastosowanie do przetwarzania transakcji za pomoca pojedynczych aplikacji. Kontrole aplikacji moga
mie¢ charakter zapobiegawczy lub stuzy¢ wykryciu bledéw i majg na celu zapewnienie integralno$ci dokumentacji ksiggo-
wej. W zwigzku z tym kontrole aplikacji odnosza si¢ do procedur stosowanych w celu inicjowania, rejestrowania, przetwa-
rzania i zglaszania transakgji lub innych danych finansowych. Kontrole te pomagaja zapewni¢, by transakcje byly przepro-
wadzane, zatwierdzane oraz w pelni i dokladnie rejestrowane oraz przetwarzane. Przyklady obejmuja kontrole edycji
danych wejsciowych oraz kontrole w zakresie sekwencji numerycznych wraz z przeprowadzanymi recznie dzialaniami
nastepczymi w zwiazku ze zgloszeniami wyjatkéw lub korektami w momencie wprowadzania danych.

Stosowanie elementéw recznych lub automatycznych w ramach kontroli wewnetrznej ma réwniez wplyw na sposéb,
w jaki transakcje sa inicjowane, rejestrowane, przetwarzane i zglaszane:

— kontrole systemu recznego moga obejmowac takie procedury, jak zatwierdzanie i przeglady transakcji oraz uzgod-
nienia i dzialania nastgpcze w zwigzku z pozycjami uzgadniajgcymi. W celu inicjowania, rejestrowania, przetwarza-
nia i zglaszania transakcji podmiot moze takze zastosowal zautomatyzowane procedury; w takim przypadku zapisy
w formacie elektronicznym zastepuja dokumenty w wersji papierowej;
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— kontrole systeméw informatycznych polegaja na polaczeniu kontroli zautomatyzowanych (na przyklad kontroli zin-
tegrowanych z programami komputerowymi) i kontroli recznych. Kontrole reczne mogg by¢ niezalezne od syste-
moéw informatycznych, moga wykorzystywaé informacje wytworzone przez system informatyczny lub ograniczaé sig
do monitorowania skutecznego funkcjonowania systeméw informatycznych i zautomatyzowanych kontroli oraz do
reagowania na sytuacje nietypowe. Jezeli do celéw inicjowania, rejestrowania, przetwarzania lub zglaszania transakcji
lub innych danych finansowych uwzglednianych w sprawozdaniu finansowym wykorzystuje si¢ system informa-
tyczny, systemy i programy moga obejmowaé kontrole zwigzane z odpowiednimi stwierdzeniami dotyczacymi
fizycznych rachunkéw lub moga mie¢ decydujace znaczenie dla skutecznego funkcjonowania kontroli recznych
zaleznych od systemu informatycznego.

Polaczenie elementéw recznych i zautomatyzowanych w ramach kontroli wewnetrznej stosowane przez podmiot rézni
si¢ w zaleznos$ci od charakteru i ztozonosci systemu informatycznego wykorzystywanego przez podmiot.

3.5.

Zapobieganie btedom, naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom, ich wykrywanie i korygowanie

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne procedury shuzgce zapobieganiu bledom, naduzyciom finansowym
i nieprawidtowosciom, ich wykrywaniu i korygowaniu?

3.5.1 Czy w ocenie ryzyka dla realizacji celéow podmiot uwzglednia poten- | Wypelnia
cjalne bledy, naduzycia finansowe i nieprawidlowosci? podmiot

3.5.2 Czy podmiot identyfikuje (wrazliwe) stanowiska, w przypadku ktérych | Wypelnia
istnieje ryzyko zmowy (np. zarzadzanie kwestiami bankowymi i plyn- | podmiot
noscig, funkcje zwigzane z zamowieniami i zakupami) oraz czy ist-
niejg Srodki nadzoru (np. rotacja funkgji, dodatkowe kontrole)?

3.5.3 Czy istnieja procedury zglaszania bledow, naduzyé finansowych | Wypelnia
i nieprawidlowosci oraz procedury dotyczace dziatan nastgpczych | podmiot
w zwigzku z bledami, naduzyciami finansowymi i nieprawidlowo-
$ciami?

3.6.  Ochrona aktywéw trwatych

Czy podmiot posiada odpowiedni i skuteczny system zarzgdzania aktywami trwalymi oraz wartosciami niemate-
rialnymi i prawnymi, ktéry zapewnia ochrong aktywéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
i shuzy do monitorowania aktywow trwatych do celow rachunkowosci finansowej, konserwacji zapobiegawczej
i zapobiegania kradziezom?

3.6.1

Czy podmiot posiada opis systemu zarzadzania aktywami lub pod-
recznik stosowanych w nim procedur?

Wypelnia
podmiot

3.6.2

Uzyskanie wystarczajacej wiedzy na temat systemu zarzgdzania akty-
wami stosowanego przez podmiot, tj. praktyk i procedur dotyczacych
nabywania gruntéw i budynkéw, maszyn, pojazddw, sprzetéw oraz
wartoci niematerialnych i prawnych (np. praw wlasnosci intelektual-
nej, licencji), a takze zarzadzania tymi aktywami.

Uwaga: szczegélng uwage nalezy zwr6ci¢ na przepisy dotyczace
zamoOwien, ktore maja zastosowanie do nabywania aktywéw trwalych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (zob. filar 5 — zaméwienia).
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Wytyczne

Nalezy udokumentowal powyzsza procedure, podajac opisy i odniesienia do odpowiednich materialéw zZrédlowych (np.
systemé6w, schematéw blokowych, podrecznikéw itp.), oraz okresli¢ wszelkie niedociagnigcia w stosowanym przez pod-
miot systemie zarzadzania aktywami.

Istotne kwestie obejmuja miedzy innymi: role i obowigzki (podzial obowigzkéw) w zakresie zarzadzania nabywaniem
aktywow i procedur dokonywania zakupéw, ewidencjonowania aktywéw (stosowania ewidencji aktywow, dziennikéw
pojazdéw), kontroli i procedur dotyczacych dostepu, procedur w zakresie kontroli i monitorowania, procedur odnoszg-
cych si¢ do ochrony i dostepu, operacji zbywania i przenoszenia aktywow.

3.7.  Ochrona rzeczowych $rodkéw obrotowych oraz naleznosci i dtugi

Czy podmiot posiada odpowiedni i skuteczny system zarzgdzania rzeczowymi Srodkami obrotowymi (zapasami,
towarami i materiatami), ktéry zapewnia ochrong rzeczowych $rodkéw obrotowych i stuzy do ich monitorowania
do celéw rachunkowosci finansowej, konserwacji zapobiegawczej i zapobiegania kradziezom?

Czy podmiot posiada odpowiedni i skuteczny system zarzgdzania, ktory zapewnia uzgadnianie platnosci
z naleznosciami i dtugami?

3.7.1 Czy podmiot posiada opis systemu zarzadzania rzeczowymi $rodkami | Wypelnia
obrotowymi lub podrecznik stosowanych w nim procedur? podmiot
3.7.2 Uzyskanie wystarczajacej wiedzy na temat systemu zarzadzania rze-

czowymi $rodkami obrotowymi stosowanego przez podmiot (praktyk
i procedur dotyczacych nabywania i zakupu zapaséw oraz zarzadza-
nia zapasami, takimi jak materialy, narzedzia, czg$ci zamienne i arty-
kuly biurowe).

Uwaga: szczegblng uwage nalezy zwrdci¢é na przepisy dotyczace
zaméwien, ktore majg zastosowanie do nabywania zapasow, towaréw
i materialéw (zob. filar 5 — zamo6wienia).

Wytyczne

Nalezy udokumentowal powyzszg procedure, podajgc opisy i odniesienia do odpowiednich materiatéw Zrédtowych (np.
systemé6w, schematéw blokowych, podrecznikéw itp.), oraz okresli¢ wszelkie niedociagnigcia w stosowanym przez pod-
miot systemie zarzadzania rzeczowymi Srodkami obrotowymi.

Istotne kwestie obejmujg miedzy innymi: (i) role i obowiazki w zakresie zarzadzania rzeczowymi $rodkami obrotowymi,
procedur nabywania i dokonywania zakupéw oraz ewidencji rzeczowych $rodkéw obrotowych; (i) zabezpieczenia,
dostep i uzytkowanie; (iii) procedury dotyczace kontroli i monitorowania, inwentaryzacj¢ i uzgodnienia; (iv) wykorzysty-
wanie i zbywanie zapasow.

3.8.  Zarzgdzanie kwestiami bankowymi i zabezpieczenie Srodkéw pienigznych w banku

Czy podmiot posiada odpowiedni i skuteczny system zarzgdzania kwestiami bankowymi zapewniajgcy zabezpie-
czenie rachunkéw bankowych, umozliwiajgcy prawidlowe rozliczenie zgromadzonych i wykorzystanych srodkéw
pienigznych?

3.8.1 Czy podmiot posiada opis systemu zarzadzania kwestiami bankowymi | Wypelnia
lub podrecznik stosowanych w tym zakresie procedur? podmiot
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3.8.2 Czy podmiot dokonuje regularnych (co najmniej raz w miesigcu)
uzgodnien danych ksiegowych znajdujgcych sie w ksiegach rachunko-
wych podmiotu (konto ksiegi gléwnej, ksigga kasowa) z danymi doty-
czagcymi rachunku bankowego oraz w taki sposéb, aby zadne zna-
czace réznice nie pozostaly niewyjasnione?
3.8.3 Uzyskanie wystarczajacej wiedzy na temat stosowanego przez pod-
miot systemu zarzadzania kwestiami bankowymi (praktyk i procedur
dotyczacych zarzadzania rachunkami bankowymi).
Wytyczne

Nalezy udokumentowaé powyzsza procedure, podajac opisy i odniesienia do odpowiednich materiatéw Zrédtowych (np.
systemé6w, schematéw blokowych, podrecznikéw itp.), oraz okresli¢ wszelkie niedociagniecia w systemie zarzadzania
kwestiami bankowymi stosowanym przez podmiot.

Istotne kwestie obejmujg miedzy innymi: role i obowiazki (podzial obowigzkéw, prawa dostepu, korzystanie z odrebnej
funkcji skarbowej) w celu zarzadzania rachunkami bankowymi, rodzaj rachunkéw (np. oprocentowanie, wykorzysty-
wane waluty), stosowanie procedur podwodjnego podpisu, regularne uzgadnianie rachunkéw bankowych, nadzér
i kontrole, wykorzystywanie dedykowanych/specjalnych rachunkéw bankowych dla projektéw; polityke skarbows.

3.9.

Zarzgdzanie plynnoscig i zabezpieczanie Srodkéw pienieznych w kasie

Czy podmiot posiada odpowiedni i skuteczny system zarzgdzania plynnoscig zapewniajgcy zabezpieczenie $rod-
kow podrecznych (petty cash), umozliwiajgcy prawidlowe rozliczenie zgromadzonych i wykorzystanych Srodkéw

pienigznych?

3.9.1

Czy podmiot posiada opis systemu zarzgdzania plynnoscig lub pod-
recznik procedur stosowanych w tym zakresie?

Wypelnia
podmiot

3.9.2

Czy podmiot dokonuje regularnych (co najmniej raz w miesigcu)
uzgodnien danych ksiegowych znajdujgcych sie w ksiegach rachunko-
wych podmiotu (konto ksiegi gléwnej, ksigga kasowa) z danymi doty-
czgcymi rachunku bankowego, w taki sposéb, aby zadne znaczace
réznice nie pozostaly niewyjasnione?

3.9.3

Czy istnieja odpowiednie procedury dotyczace przechowywania $rod-
koéw pienigznych i ich rozliczen?

3.9.5

Czy podmiot co najmniej raz w miesigcu w ciggu 30 dni od zakon-
czenia kazdego miesigca rozlicza i uzgadnia rachunki przej$ciowe
i zaliczki, tj. dokonane platnosci gotéwkowe, w odniesieniu do kt6-
rych nie zaksiggowano jeszcze zadnych wydatkéw? Zaliczki takie
moga obejmowal zaliczki na poczet podrézy i operacyjne rachunki
zaliczkowe ('). Moga one réwniez obejmowal transfery na rzecz
innych podmiotéw, ktére w momencie ich dokonywania sg klasyfiko-
wane jako wydatki, nawet jezeli oczekuje si¢, Ze sprawozdawczosé
w zakresie kazdej przeznaczonej na dany cel czesci transferu bedzie
miala charakter okresowy.
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3.9.6 Uzyskanie wystarczajacej wiedzy na temat systemu zarzadzania plyn-
noscig stosowanego przez podmiot (praktyk i procedur dotyczacych
zarzadzania plynnoscia).

Wytyczne

Nalezy udokumentowaé powyzsza procedure, podajac opisy i odniesienia do odpowiednich materialéw zrédlowych (np.
systemow, schematéw blokowych, podrecznikéw itp.), oraz okresli¢ wszelkie niedociggnigcia w stosowanych przez pod-
miot procedurach zarzadzania plynnoscia.

Istotne kwestie obejmujg miedzy innymi: role i obowigzki (podzial obowigzkéw, prawa dostepu, korzystanie z odrebnej
funkcji skarbowej) w zakresie zarzadzania plynnoscig; procedury dotyczace obstugi gotdéwki i ograniczenia posiadanej
gotéwki; regularne rozliczenia i uzgodnienia $rodkéw podrecznych (petty cash); zarzadzanie zaliczkami gotéwkowymi
(wykorzystanie, zatwierdzanie, ograniczenia, monitorowanie i rozliczanie).

3.10.  Rekrutacja

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne procedury rekrutacji pracownikéw (zaréwno stalych, jak
i tymczasowych)?

3.10.1 Czy podmiot posiada opis systemu rekrutacji lub podrecznik stosowa- | Wypelnia
nych w tym zakresie procedur? podmiot
3.10.2 Uzyskanie wystarczajacej wiedzy na temat stosowanego przez pod-
miot systemu rekrutacji (praktyk i procedur dotyczacych zarzadzania
pracownikami oddelegowanymi za granic¢, pracownikami miejsco-
wymi i innymi pracownikami).
3.10.3 Dokonanie przegladu procesu rekrutacji — od zatwierdzenia procedury
wyboru do zawarcia umowy o pracg.
Wytyczne

Nalezy udokumentowaé powyzsze procedury, podajac opisy i odniesienia do odpowiednich materialéw zrédlowych (np.
systemow, schematéw blokowych, podrecznikéw itp.), oraz okresli¢ wszelkie niedociggniecia w stosowanych przez pod-
miot procedurach rekrutacji.

Istotne kwestie obejmuja miedzy innymi: role i obowiazki w zakresie zarzadzania pracownikami; procedur¢ wyboru
i zatwierdzania; okreSlanie i zatwierdzanie wynagrodzef, dodatkéw i innych warunkéw zatrudnienia; stosowanie uméw
0 pracg; opisy stanowisk pracy.

3.11.  Zarzgdzanie listg ptac i czasem

Czy podmiot posiada odpowiedni i skuteczny system zarzgdzania listg plac i czasem?

3.11.1

Czy podmiot posiada opis systemu zarzadzania listg plac i czasem lub
podrecznik stosowanych w tym zakresie procedur?

Wypelnia
podmiot
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3.11.2

Uzyskanie wystarczajacej wiedzy na temat stosowanego przez pod-
miot systemu zarzadzania lista plac i czasem, tj. praktyk i procedur
w zakresie zarzadzania wynagrodzeniami i czasem.

3.11.3

Czy baza danych personelu (%) i lista plac sg bezposrednio powigzane
w celu zapewnienia spéjnosci danych? Czy uzgadnianie odbywa sig
regularnie (co do zasady co miesigc)?

3.11.4

Czy systemy zarzadzania lista plac i czasem s3 powigzane w celu
zapewnienia prawidlowego obliczania wynagrodzen i plac w stosow-
nych przypadkach?

3.11.5

Czy uprawnienie do wprowadzania zmian w aktach osobowych
i w liScie plac jest ograniczone oraz czy dostgpne sg Sciezki audytu?

3.11.6

Czy istnieja odpowiednie procedury (zatwierdzania) zmian w aktach
osobowych?

3.11.7

Czy istnieja procedury majace na celu identyfikacje niedociggnigé
dotyczacych kontroli lub nieistniejacych pracownikéw? Na przyklad:
czy jednostka audytu wewnetrznego przeprowadza (coroczne) audyty
dotyczace listy plac?

3.11.8

Czy podmiot posiada system przydzielania do projektéw konkretnych
pracownikéw, wynagrodzen oraz powigzanych kosztow?

3.11.9

Jakie zasady (tj. wiarygodno$¢ przyjetych podstawowych zalozen
i kluczy do ustalenia wktadu) stosuje podmiot w celu przydzielania do
projektéw wynagrodzen i kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniami?
W jaki sposob zatwierdza si¢ i rejestruje czas poswigcany przez pra-
cownikéw na okreslone projekty?

Wytyczne

Nalezy udokumentowaé powyzsze procedury, podajgc opisy i odniesienia do odpowiednich materialéw Zrédtowych (np.
systemé6w, schematéw blokowych, podrecznikéw itp.), oraz okresli¢ wszelkie niedociggniecia w stosowanych przez pod-
miot systemach zarzadzania listg plac i czasem.

Istotne kwestie obejmuja miedzy innymi: role i obowigzki w zakresie zarzadzania lista plac i czasem; rejestrowanie,
obliczanie i zatwierdzanie wynagrodzen i skladnikow wynagrodzen (stalych/zmiennych; wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych; zabezpieczenia spolecznego). Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na stosowany przez pod-
miot system zarzadzania czasem: procedury pomiaru czasu i rejestry czasu (stosowanie arkuszy czasu pracy), procedury
dotyczace nadzoru, kontroli i zatwierdzania.

3.12.

Kontrole w zakresie innych wydatkéw i dodatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne kontrole w zakresie innych wydatkéw i dodatkow zwigzanych
z wynagrodzeniem?
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Kluczowe pytanie (poziom 3):

3.12.1 Czy podmiot posiada opis kontroli dotyczacych innych wydatkéw | Wypelnia
i dodatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem lub podrecznik stosowa- | podmiot
nych w tym zakresie procedur?

3.12.2 Jakie procedury i kontrole obowigzuja w odniesieniu do ustalania
i wyplaty dodatkéw z tytulu podrézy i zakwaterowania (tj. diet)?

3.12.3 Jakie procedury i kontrole obowigzuja w odniesieniu do ustalania
i pokrywania wydatkow na szkolenia i rozwdj personelu?

3.13.  Zakup i koszty ustug

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne kontrole w zakresie zakupu ustug oraz rozliczania kosztéw ustug?

3.13.1 Jakie procedury sg przez podmiot stosowane w odniesieniu do zawie- | Wypelnia
rania uméw o $wiadczenie ustug z zewnetrznymi uslugodawcami (np. | podmiot
prace naukowe i badawcze; reklamy, promocja, publikacje i dzialania
na rzecz rozpoznawalnoSci; oceny; ushugi audytu, rachunkowosci
i ustugi prawne; pomoc techniczna; tlumaczenia pisemne i ustne;
organizowanie konferencji i seminariéw; dzialania na rzecz rozpozna-
walnosci)?

Uwaga: szczegélng uwage nalezy zwr6ci¢ na przepisy dotyczace
zamoOwien, ktére majg zastosowanie do zakupu ustug (zob. filar 5 -
zaméwienia).

3.14.  Kontrole wydatkéw dotyczgce innych wydatkéw (niezwigzanych z wynagrodzeniami)

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne kontrole dotyczgce innych wydatkow (niezwigzanych
z wynagrodzeniami)?

Uwaga: obejmuja one wszystkie koszty inne niz wynagrodzenia, wydatki zwigzane z wynagrodze-
niami oraz dodatki i koszty ustug. Przyklady obejmuja: koszty biurowe, takie jak czynsz, materialy
eksploatacyjne i artykuly biurowe, koszty mediéw (energia elektryczna, woda, gaz, paliwo), podatki
i oplaty (np. oplaty za Scieki i odpady stale), sprzatanie i konserwacje; komunikacje (telefon, faks,
internet); ubezpieczenia, administracj¢ i ksiggowo$¢, drukowanie.

3.14.1 Czy podmiot posiada opis kontroli dotyczacych innych wydatkow | Wypelnia
(niezwigzanych z wynagrodzeniami) lub podrecznik obowiazujacych | podmiot
w tym zakresie procedur?
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3.14.2 Uzyskanie wystarczajgcej wiedzy na temat stosowanego przez pod-
miot systemu kontroli wydatkéw(praktyk i procedur dotyczacych kon-
troli wydatkow).

Wytyczne

Nalezy udokumentowaé powyzsze procedury, podajac opisy i odniesienia do odpowiednich materialéw zrédlowych (np.
systemé6w, schematéw blokowych, podrecznikéw itp.), oraz okresli¢ wszelkie niedociggniecia w stosowanych przez pod-
miot procedurach kontroli wydatkéw.

Istotne kwestie obejmujg miedzy innymi: role i obowigzki w zakresie kontroli wydatkéw; procedury zarzadzania zapew-
niajace zgodno$¢ kontroli wydatkéw z procedurami stosowanymi przez podmiot; zatwierdzanie i akceptowanie wydat-
kéw; prowadzenie regularnych poréwnai miedzy zalozeniami budzetowymi a stanem faktycznym w odniesieniu do

wydatkéw.

3.15.  Monitorowanie wydajnosci operacyjnej

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne kontrole wydajnosci operacyjnej?

3.15.1 Czy podmiot posiada opis monitorowania wydajnosci operacyjnej lub | Wypelnia
podrecznik obowigzujacych w tym zakresie procedur? podmiot

3.15.2 Jakie $rodki stosuje podmiot w celu dokonania przegladu wydajnosci | Wypelnia
operacyjnej, tj. postepéw w realizacji dzialan i projektow? podmiot

3.15.3 Czy podmiot przyjat normy jakosci (np. ISO)? Wypetnia
podmiot

3.15.4 Jezeli nie stosuje si¢ norm zewnetrznych, to czy istnieja normy | Wypelnia
wewnetrzne? podmiot

3.15.5 Czy podmiot posiada procedury oceny wydajnosci operacyjnej (przed | Wypelnia
realizacjg, w jej trakcie i po realizacji)? podmiot

3.15.6 Kto przeprowadza te oceny (jednostka wewnetrzna czy zewnetrzna) | Wypelnia
i w jaki spos6b zglasza si¢ wyniki oraz prowadzi si¢ dzialania nastep- | podmiot

cze w zwiazku z tymi wynikami?

3.16.  Zgodno$¢ z zasadami i przepisami dotyczgcymi korzystania z funduszy

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne kontrole zapewniania zgodnosci z zasadami i przepisami UE
dotyczgcymi finansowania dziatari i projektéw podmiotu?

3.16.1 Czy podmiot posiada opis zapewniania zgodnosci z zasadami i prze- | Wypelnia
pisami dotyczacymi korzystania z funduszy lub podrecznik obowigzu- | podmiot
jacych w tym zakresie procedur?

3.16.2 Czy podmiot wprowadzil procedury zapewniajace zgodno$¢ rzeczywi-

stych poniesionych wydatkéw i uzyskanych dochodéw na dziatalnosé
i projekty z obowigzujacymi zasadami, tj. warunkami okre$lonymi
w umowach i porozumieniach?
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3.16.3 Czy podmiot wprowadzil procedury zapewniajace dostateczng znajo-
mo$¢ 1 przestrzeganie szczegélowych przepisow oraz warunkow?
Takie przepisy i warunki moga odnosi¢ si¢ np. do: kwalifikowalnosci
wydatkow, przepiséw dotyczacych zamoéwien (zob. filar 5), regut
pochodzenia, zasad widocznosci dzialafi finansowanych przez UE,
przepiséw dotyczacych przeniesienia aktywéw po  zakonczeniu
projektu.

(") System zaliczkowy jest rodzajem systemu rachunkowosci finansowej. Najbardziej powszechnym systemem zaliczkowym jest system
srodkéw podrecznych (petty cash). Podstawowa cechg systemu zaliczkowego jest fakt, ze stala kwota jest rezerwowana, a nastepnie
uzupelniana po uplywie okreslonego terminu lub jezeli wymagaja tego okolicznosci, poniewaz pieniadze zostaly wydane. Uzupelnie-
nie to pochodzi z innego Zrédla, np. srodki podreczne (petty cash) zostang uzupelione przez zrealizowanie czeku obcigzajacego
rachunek bankowy.

Skuteczne zarzadzanie lista plac powinno si¢ opiera¢ na bazie danych personelu (w niektorych przypadkach nazywanej ,lista
imienng”, ktéra nie musi by¢ skomputeryzowana), zawierajacej wykaz wszystkich pracownikow, ktérzy powinni co miesigc otrzymy-
waé wynagrodzenie, i ktorg mozna zweryfikowac na podstawie zatwierdzonego wykazu pracownikéw i indywidualnych akt osobo-
wych (lub akt pracownikéw). Kluczowym mechanizmem kontroli jest powigzanie miedzy baza danych personelu a lista ptac. Wszelkie
zmiany, ktére nalezy wprowadzi¢ w bazie danych personelu, powinny zosta¢ przetworzone w sposob terminowy za pomoca spra-
wozdania ze zmiany i powinny prowadzi¢ do powstania $ciezki audytu. Nalezy regularnie przeprowadzac audyty dotyczace listy plac,
aby zidentyfikowa¢ nieistniejacych pracownikéw, uzupelnic luki w danych i okresli¢ niedociagniecia dotyczace kontroli.

—
S
-
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Wytyczne
Informacje s3 podmiotowi niezbedne do dopelnienia obowigzkéw z zakresu kontroli wewnetrznej, a tym samym wspar-
cia realizacji celow. Zarzad podmiotu pozyskuje lub generuje i wykorzystuje istotne informacje wysokiej jakosci pocho-

dzace zaréwno ze Zrédel wewnetrznych, jak i zewnetrznych, wspierajac w ten sposéb funkcjonowanie innych elemen-
tow kontroli wewnetrznej.

Sprawozdawczo$¢ wewnetrzna (informacja i komunikacja wewnetrzna)

Dotyczy ona sprawozdawczo$ci wewnetrznej, ktora obejmuje sprawozdawczo$¢ finansowg i sprawozdawczo$¢ wobec
zarzgdu podmiotu w zakresie jakoSciowych aspektow realizacji dzialan i projektéw w ramach podmiotu.

Sprawozdawczo$¢ zewnetrzna (informacja i komunikacja zewnetrzna)
Mozna wyrézni¢ dwa rodzaje przeplywéw informacji i komunikacji zewnetrznej:
— Sprawozdawczo$¢ zewnetrzna wobec jednostek spoza podmiotu: sprawozdawczo$¢ finansowa i sprawozdawczo$é

wobec zewnetrznych zainteresowanych stron w zakresie jako$ciowych i ilosciowych aspektéw realizacji dziatan
i projektéw podmiotu.

Dotyczy to przede wszystkim rocznych sprawozdan finansowych podmiotu i jego odpowiedzialnosci wobec
(zewnetrznych) zainteresowanych stron.

— Sprawozdawczo$¢ zewnetrzna wobec podmiotu: sprawozdawczo$¢ finansowa i sprawozdawczo$¢ wobec podmiotu
w zakresie jako$ciowych i ilosciowych aspektow realizacji dzialafi i projektéw przez beneficjentéw dotacji.

Dotyczy ona przeplywéw sprawozdawczych miedzy beneficjentami dotacji a podmiotem oraz ich odpowiedzialnosci
wobec podmiotu. Sprawozdawczo$¢ opiera si¢ na przepisach i warunkach szczegélowych okreslonych przez podmiot
w celu spelnienia wymogéw (w tym wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci) dotyczacych finansowania udzielanego
przez UE i innych darczyincéw. Tego rodzaju przeplywy sprawozdawcze stanowia kluczowy element kontroli
wewnetrznej.

Powyzsze dwa rodzaje sprawozdawczosci zewnetrznej omoéwiono w ramach filaru 2 — rachunkowos¢.
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Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot posiada kontrole i procedury zapewniajace wiary-
godng sprawozdawczo$¢ — zardwno wewnetrzna, jak i zewnetrzng (wobec podmiotu i wobec jed-
nostek spoza podmiotu) — zgodnie z obowigzujgcymi wymogami i standardami?

4.1.  Sprawozdawczo$¢é wewnetrzna

Czy podmiot posiada odpowiednie i skuteczne kontrole stuzgce zapewnieniu, by sprawozdawczos¢ wewngtrzna
zapewniaka zarzgdowi istotne informacje wysokiej jakosci?

4.1.1 Czy podmiot pozyskuje lub generuje i wykorzystuje istotne, wysokiej | Wypelnia
jakosci informacje (z wewnetrznych lub zewnetrznych zrédel) w celu | podmiot
sporzadzania sprawozdan dotyczgcych zarzadzania?

4.1.2 Czy zarzad podmiotu otrzymuje regularne (miesigczne, kwartalne) | Wypelnia
sprawozdania z postegpéw poczynionych w sprawie celéw, dzialan | podmiot
i projektow?

413 Czy informacje obejmuja jakosciowe aspekty realizacji, takie jak stoso- | Wypelnia
wanie wskaznikéw realizacji celu, stan realizacji i opdZnienia, klu- | podmiot
czowe problemy i trudnosci?

4.1.4 Czy informacje obejmujg aspekty finansowe, takie jak pordwnania | Wypelnia
miedzy zaloZeniami budzetowymi a stanem faktycznym oraz analizy | podmiot
dotyczgce wydatkéw poniesionych w ramach dzialania/projektu?

4.1.5 Czy podmiot przekazuje wewnetrznie informacje, w tym dotyczace | Wypelnia
celéw i obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, niezbedne jako | podmiot
wsparcie procesu kontroli wewnetrznej?

4.2.  Sprawozdawczo$¢ zewnetrzna (wobec jednostek spoza podmiotu) — sprawozdanie finansowe

Czy podmiot opracowuje i przedstawia roczne sprawozdanie finansowe, ktdre jest wiarygodne i zgodne
z obowigzujgcymi standardami migdzynarodowymi?

421 Czy podmiot sporzadza i przedstawia roczne sprawozdanie finansowe,
ktore jest wiarygodne?

,Wiarygodne” oznacza, ze sprawozdanie finansowe:

— wiernie obrazuje sytuacje finansows, wyniki finansowe oraz prze-

plywy pieni¢zne podmiotu;

— odzwierciedla ekonomiczny charakter transakcji, innych zdarzen
i warunkow, a nie tylko ich forme¢ prawna;

— jest obiektywne, tj. bezstronne;
— jest sporzadzone zgodnie z zasadg ostroznosci; oraz

— jest kompletne we wszystkich istotnych aspektach.
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Wytyczne

Sprawozdania finansowe sporzadzane na koniec roku stanowia kluczowy warunek przejrzystosci. Zdolno$¢ do sporza-
dzenia sprawozdania finansowego na koniec roku w sposéb terminowy stanowi kluczowy wskaznik funkcjonowania
systemu rachunkowosci, a takze jako$ci prowadzonej ksiggowosci.

Aby sprawozdania finansowe byly uzyteczne i przyczynialy si¢ do zwigkszenia przejrzystosci, musza by¢ zrozumiale dla
odbiorcy oraz w sposéb przejrzysty i sp6jny odnosic¢ si¢ do transakcji, aktywéw i zobowigzan. Jest to celem standardéw
sprawozdawczosci finansowej. Niektore panstwa posiadaja wlasne standardy sprawozdawczosci finansowej w sektorze
publicznym okreslone przez rzad lub inny upowazniony organ. Aby takie krajowe standardy byly ogélnie akceptowalne,
zazwyczaj sa dostosowywane do standardéw miedzynarodowych, takich jak Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci
Sektora Publicznego (MSRSP), z ktérych niektére s odpowiednie dla panstw, ktére przyjely rachunkowo$¢ memoria-
fowa, natomiast inne s3 odpowiednie dla systeméw kasowych.

4.2.2

Czy informacje finansowe przedstawione w sprawozdaniu finanso-
wym posiadaja nastepujace cechy, sprawiajace, Ze sg one przydatne dla
uzytkownikéw?

— Adekwatno$é- informacje finansowe powinny by¢ adekwatne do
potrzeb uzytkownikéw w zakresie procesu podejmowania decyzji.

— Istotno$¢ — nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na informacje finan-
sowe, ktore moga mie¢ wplyw na decyzje uzytkownikow.

— Wierne odzwierciedlenie — informacje finansowe powinny by¢
prawdziwe i rzetelne oraz pozbawione znieksztalcen.

— Poréwnywalno$¢ — informacje finansowe powinny by¢ mozliwe do
poréwnania we wszystkich okresach i w réznych organizacjach.

— Mozliwo$¢ weryfikacji — informacje powinny wskazywaé uzasad-
nienie ekonomiczne dzialan podmiotu.

— Punktualno$¢ — nie nalezy nadmiernie opdznia¢ ujawniania infor-
madji finansowych.

— Zrozumialo$¢ — informacje finansowe musza by¢ zrozumiale dla
uzytkownikéw posiadajacych dostateczng wiedzg na temat dzialan
podmiotu.

423

Czy podmiot sporzadza i przedstawia roczne sprawozdania finan-
sowe, ktore sg zgodne z obowigzujacymi standardami mig¢dzynarodo-
wymi? Jakie sg obowiazujace ramy sprawozdawczosci finansowej?
Z jakimi podstawowymi zasadami i przepisami podmiot musi zacho-
waé zgodno$¢, sporzadzajac i przedstawiajgc roczne sprawozdanie
finansowe?

Wypelnia
podmiot

4.2.4.

Ujawnianie innych informacji — dobre praktyki
Czy sprawozdanie finansowe podmiotu ujawnia:

— adres podmiotu i forme prawng oraz jurysdykcje, w ktorej pod-
miot prowadzi dziatalno$¢?

— charakter dzialalno$ci podmiotu i jego podstawowe dzialania?
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— odniesienie do ram prawnych i regulacyjnych regulujacych dzialal-
nos$¢ podmiotu?

— nazwe i tozsamo$¢ podmiotu kontrolujgcego (w stosownych
przypadkach)?

— poréwnania migdzy zalozeniami budzetowymi a stanem faktycz-
nym dotyczace Srodkéw/zobowigzan i wyplaty?

— dane szczegélowe dotyczace finansowania (kwoty otrzymane/
nalezne oraz tozsamo$¢ jednostek przekazujacych  $rodki
finansowe)?

— sprawozdania z sytuacji finansowej i finansowych wynikéw dzia-
falnosci wedlug rodzaju dzialania, programu, projektu, funduszy
(powierniczych) i instrumentéw finansowych w okresie objetym
sprawozdaniem finansowym?

4.2.5

Czy podmiot spelnia krajowe standardy rachunkowosci (w tym spra-
wozdawczosci finansowej) obowigzujace w panstwie, w ktérym pod-
miot ma swojg siedzibe? Na przyklad: Bank Swiatowy, tj. Miedzynaro-
dowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD) oraz Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Rozwoju (IDA), przestrzegaja amerykanskich ogdlnie
przyjetych zasad rachunkowosci (USA GAAP).

4.2.6

Czy podmiot spelnia miedzynarodowe standardy rachunkowosci
(w tym sprawozdawczosci finansowej) lub przestrzega zasad i regut
rachunkowosci  okreSlonych w  szczegblowych przepisach lub
konwencjach?

— Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego
(MSRSP)

— Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
— inne szczegdlowe konwencje i przepisy, takie jak na przyklad sys-

temy standardéw rachunkowosci Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (UNSAS)

Wypehnia
podmiot

4.2.7

Jaka jest metoda rachunkowosci dotyczaca sporzadzania i przedstawia-
nia sprawozdania finansowego podmiotu:

— metoda memoriatu
— metoda kasowa

— zmodyfikowana metoda kasowa lub zmodyfikowana metoda
memoriatu (tj. metoda mieszana).

Przypis: ,Metoda memorialu” oznacza metodg¢ rachunkowosci, zgodnie
z ktérg transakcje i inne zdarzenia ujmuje si¢ w momencie ich wysta-
pienia (a nie dopiero w momencie przyjmowania lub wyplaty $rod-
kéw pienigznych lub ich ekwiwalentu). W zwiazku z tym transakcje
i zdarzenia sa uwzglednianie w dokumentacji ksiegowej i ujmowane
w sprawozdaniu finansowym za okresy, do ktdrych si¢ odnoszg. Ele-
menty ujmowane w ramach rachunkowosci memorialowej to aktywa,
zobowigzania, aktywa/kapital wlasny netto, przychody i koszty.

Wypelnia
podmiot

4.2.8

Jaki okres podmiot uznaje za swéj rok budzetowy?

Wypelnia
podmiot
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4.2.9

Czy sprawozdanie finansowe podmiotu obejmuje

elementy:

nastepujace

— sprawozdanie ze zmian w aktywach/kapitale wlasnym netto, spra-
wozdanie z sytuacji finansowej (okre$lane réwniez jako bilans lub
zestawienie aktywow i pasywow);

— sprawozdanie z finansowych wynikéw dziatalnosci (okreslane réw-
niez jako zestawienie przychodéw i kosztéw, rachunek zyskéw
i strat, rachunek wynikéw lub zestawienie zyskow i strat);

— sprawozdanie ze zmian w aktywach/kapitale wlasnym netto;
— rachunek przeplywoéw pienieznych; oraz

— zasady rachunkowosci i informacje dodatkowe do sprawozdania
finansowego.

Wypehnia
podmiot

4.2.10

Czy sprawozdanie finansowe podmiotu przedstawia si¢ do celow
audytu zewnetrznego w ciggu 6 miesigcy, liczac od konca roku
budzetowego?

Wypehnia
podmiot

4.3.

Sprawozdawczo$¢_zewnetrzna (wobec jednostek spoza podmiotu) — szczegdlna sprawozdawczosé wobec

darczyiicow/jednostek przekazujgcych Srodki finansowe

Czy podmiot wprowadzit procedury sprawozdawcze, ktdre umozliwiajg wlasciwg i terminowg sprawozdawczos¢
wobec darczyricow/jednostek przekazujgcych $rodki finansowe (w tym wobec Komisji Europejskiej) w zakresie
wykorzystania dostarczonych przez nich $rodkéw finansowych na rzecz projektéw, funduszy (powierniczych)

i instrumentow finansowych?

431 Czy podmiot wprowadzil szczegdlne i odrgbne procedury sprawoz- | Wypelnia
dawcze dotyczace dzialafi, projektéw lub funduszy (powierniczych)|podmiot
i instrumentéw finansowych finansowanych przez UE lub innych
darczyfncow?
4.4.  Sprawozdawczos¢ zewngtrzna (wobec podmiotu) — sprawozdawczosé jednostek subdelegowanych i benefi-
gentéw dotacji

Czy podmiot stosuje odpowiednie Srodki, ktdre w rozsgdnym zakresie zapewniajg terminowe skladanie przez
benefigientow dotacji wiarygodnych sprawozdari z wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych im przez

podmiot?

441

Czy podmiot wprowadzil szczegdlne i odrebne procedury sprawoz-
dawcze dotyczace dzialan, projektéw, funduszy (powierniczych)
i instrumentéw finansowych finansowanych przez UE lub innych
darczyfncow?

Wypelnia
podmiot

4.4.2

Czy podmiot zapewnia warunki do skladania przez beneficjentéw
dotagji sprawozdan dotyczacych finansowych i jakosciowych aspektow
realizacji dzialan, projektéw, wdrazania funduszy (powierniczych)
i instrumentéw finansowych?

Wypelnia
podmiot

443

Czy informacje o warunkach skladania sprawozdan s3 udostgpniane
w sposOb wyrazny i wlasciwy (np. czy wykorzystuje si¢ zakres zadan,
(internetowe) wytyczne, instrukcje, broszury)?

— Jakie s3 najwazniejsze warunki skladania sprawozdan?

— Czy warunki te s wigzace? Na przyklad: czy warunki sg okreslone
w (zalgcznikach) do porozumien lub uméw zawartych przez pod-
miot z beneficjentami dotacji?

— Czy wyjasniono konsekwencje nieprzestrzegania warunkéw (np.
zasad kwalifikowalnosci wydatkow)?

Wypelnia
podmiot
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4. INFORMACJA I KOMUNIKACJA (cd.) - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

4.4.4 Czy podmiot monitoruje/weryfikuje przestrzeganie warunkéw sklada- | Wypelnia
nia sprawozdan? podmiot
4.4.5 Czy podmiot regularnie otrzymuje od beneficjentéw dotacji sprawoz- | Wypelnia
dania z postgpdw i czy dokonuje ich przegladu? podmiot
4.4.6 Czy podmiot skutecznie i szybko reaguje na problemy wynikajace | Wypelnia
z przegladu tych sprawozdan? Problemy te mogg obejmowac: znaczne | podmiot

réznice w poréwnaniach migdzy zalozeniami budzetowymi a stanem
faktycznym w odniesieniu do wydatkéw, niestandardowe pozycje
wydatkow, (potencjalne) wydatki niekwalifikowalne, opdZnienia
w realizacji projektu, dzialania dotyczace projektu, ktére nie zostaly
wykonane w zaplanowany sposéb.

FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

5.  MONITOROWANIE - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot regularnie i skutecznie monitoruje
swoj system kontroli wewnetrznej (jego elementy)?

5.1.

Monitorowanie (elementéw) systemu kontroli wewnetrznej (jezeli podmiot nie posiada funkcji audytu

wewngtrznego}

Czy podmiot wprowadzit odpowiednie i skuteczne $rodki monitorowania kontroli wewngtrznej, jezeli nie posiada
funkgji audytu wewnetrznego?

5.1.1 Jakie sa gléwne dzialania prowadzone przez podmiot w celu monito- | Wypelnia
rowania (elementéw) systemu kontroli wewnetrznej? podmiot

5.1.2 W jaki sposéb podmiot podejmuje dzialania zaradcze dotyczace uchy- | Wypehnia
biefi w (elementach) systemu kontroli wewnetrznej? podmiot

5.2.  Funkcja audytu wewnetrznego

Czy podmiot wprowadzit skuteczng funkcje audytu wewngtrznego?

5.2.1 Standardy i karta audytu wewngtrznego Wypetnia

podmiot

Czy funkcja audytu wewngtrznego jest zgodna z migdzynarodowymi
standardami zawodowymi oraz kodeksem etyki wydanym przez Insty-
tut Audytoréw Wewnetrznych (www.theiia.org)?

Wytyczne

Wymagana jest regularna i odpowiednia informacja zwrotna dla zarzadu na temat funkcjonowania systeméw kontroli
wewnetrznej za poSrednictwem funkcji audytu wewnetrznego lub réwnowaznej funkcji monitorowania systemdw.
W niektérych panstwach funkcje audytu wewnetrznego dotycza wylacznie wstepnego audytu transakgji, ktéry nastepnie
uznaje si¢ za czg$¢ dzialan prowadzonych w ramach kontroli wewnetrznej.
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FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

5.

MONITOROWANIE - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

5.2.2

Standardy i karta audytu wewngtrznego (cd.)

Czy w ramach funkcji audytu wewnetrznego przyjeto karte audytu
wewnetrznego zgodnag z definicja audytu wewnetrznego, kodeksem
etyki i standardami wydanymi przez Instytut Audytoréw
Wewngtrznych?

Przypis: Karta audytu wewnetrznego to oficjalny dokument, w ktérym
okresla sie cel, uprawnienia i odpowiedzialno§¢ w ramach audytu
wewnetrznego. W karcie audytu wewnetrznego: (i) ustanawia sig
pozycje dzialan dotyczacych audytu wewnetrznego w strukturach
organizacji, w tym charakter relacji podlegtosci funkcjonalnych mie-
dzy dyrektorem ds. audytu i zarzadem; (i) udziela si¢ dostepu do reje-
stréw, personelu i przedmiotéw istotnych dla wykonania zlecefi; oraz
(ili) okresla si¢ zakres dzialait w ramach audytu wewnetrznego. Osta-
teczne zatwierdzenie karty audytu wewnetrznego nalezy w danym
podmiocie do obowiazkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla lub
w stosownych przypadkach do organu nadzoru (komitetu audytu).

Wypelnia
podmiot

523

Niezaleznosé

W jaki sposéb funkcja audytu wewnetrznego wpisuje si¢ w strukture
organizacyjng podmiotu?

Wypelnia
podmiot

5.2.4

Niezaleznosé

Czy funkcja audytu wewnetrznego jest niezalezna, tj. czy jest pozba-
wiona warunkow, ktdre zagrazaja jej zdolnosci do wykonywania obo-
wigzkéw w zakresie audytu wewnetrznego w spos6b bezstronny?

Wypelnia
podmiot

5.2.5

Niezaleznos¢ (cd.)

Czy w stosownych przypadkach dyrektor generalny ds. audytu/organ
zarzadzajagcy funkcja audytu wewnetrznego maja bezpoSredni
i nieograniczony dostep do kadry kierowniczej wyzszego szczebla
i organu nadzoru?

Wypehnia
podmiot

5.2.6

Cele i zakres prac

Jaki jest charakter obowigzkéw w ramach funkcji audytu
wewnetrznego?

Wypelnia
podmiot

5.2.7

Cele i zakres prac (cd.)

Jakie dzialania zostaly lub maja zostaé przeprowadzone w ramach
funkcji audytu wewnetrznego?

Wypelnia
podmiot

5.2.8

Cele i zakres prac

Czy karta audytu wewnetrznego okresla charakter (zapewniajacych)
ustug $wiadczonych na rzecz podmiotu?

Uwaga: ,Ustugi zapewniajgce” obejmuja obiektywng oceng dowoddw,
dokonywang przez audytoréw wewnetrznych w celu dostarczenia nie-
zaleznej opinii lub niezaleznych wnioskéw na temat podmiotu, opera-
¢ji, funkgji, procesu, systemu lub innych zagadnieri. Charakter i zakres
ustugi zapewniajacej okreslono w Miedzynarodowych standardach
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego.

Wypelnia
podmiot
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FILAR 1 - KONTROLA WEWNETRZNA

5. MONITOROWANIE - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

5.2.9

Cele i zakres prac

Czy w ramach funkgji audytu wewnetrznego przygotowuje sie oceng
ryzyka dotyczaca dziatalnosci lub jednostek organizacyjnych (np.
departamentéw, dziatow)?

Uwaga: Dowody poéwiadczajace skuteczno$¢ funkcji  audytu
wewnetrznego (lub monitorowania systeméw) obejmowalyby réwniez
nacisk na obszary wysokiego ryzyka.

Wypelnia
podmiot

5.2.10

Cele i zakres prac

Czy w ramach funkgcji audytu wewnetrznego sporzadza si¢ wieloletni
(zazwyczaj trzyletni) plan audytu, jak réwniez roczne plany opera-
cyjne? W jaki spos6b wybierany i zatwierdzany jest przedmiot audytu
i kto tego dokonuje?

Wypelnia
podmiot

5.2.11

Cele i zakres prac (cd.)

Czy plany te obejmuja odpowiedni zakres rodzajow audytéw, w tym
audyty zgodnos$ci, audyty finansowe, audyty dotyczace listy plac,
audyty dotyczace systemu, w tym technologii informacyjnej, audyty
Sledcze i kontrole wykonania zadan?

Wypelnia
podmiot

5.2.12

Cele i zakres prac

Czy audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ w odniesieniu do wszystkich
dzialan zarzadzanych przez podmiot?

Wypelnia
podmiot

5.2.13

Sprawozdawczos¢

Czy sprawozdania z audytu wewnetrznego sg sporzadzane i wyda-
wane wedlug ustalonego harmonogramu i przekazywane kadrze kie-
rowniczej wyzszego szczebla i organowi nadzoru lub komitetowi
audytu, stosownie do sytuacji?

Wypelnia
podmiot

5.2.14

Sprawozdawczo$¢ (cd.)

Czy w ramach funkcji audytu wewnetrznego zarzadowi podmiotu
oraz organowi nadzoru/komitetowi audytu, stosownie do sytuacji,
przedstawia si¢ regularne (tj. miesigczne, kwartalne) sprawozdania
Z postepow?

Wypelnia
podmiot

5.2.15

Dzialania nastgpcze w zwigzku z ustaleniami i zaleceniami wynikajgcymi
z audytu wewngtrznego

Czy ustalenia i zalecenia wynikajace z audytu wewnetrznego sa kiero-
wane do odpowiednich adresatéw (do kadry kierowniczej wyzszego
szczebla danego podmiotu i organu nadzoru/komitetu audytu, stosow-
nie do sytuacji) i czy sa w zwigzku z nimi podejmowane dzialania
nastepcze?

Wypelnia
podmiot

5.2.16

Dziatania nastgpcze w zwigzku z ustaleniami i zaleceniami wynikajgcymi
z audytu wewnetrznego

Czy kierownictwo podmiotu szybko reaguje na ustalenia z audytéw
wewnetrznych?

Wypelnia
podmiot
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5. MONITOROWANIE - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

5.2.17

Dzialania nastgpcze w zwigzku z ustaleniami i zaleceniami wynikajgcymi
z audytu wewngtrznego

Czy zalecenia z audytéw wewnetrznych sa wdrazane szybko
i w calosci?

Uwaga: Dowody poéwiadczajace skuteczno$¢ funkcji  audytu
wewnetrznego (lub monitorowania systeméw) obejmowalyby réwniez
dzialania nastgpcze kierownictwa w zwigzku z ustaleniami z takiego
audytu. Ma to decydujgce znaczenie, poniewaz brak dzialai nastep-
czych w zwigzku z ustaleniami calkowicie podwaza zasadnos¢ funkgji
audytu wewngtrznego.

Wypehnia
podmiot

5.3.

Deklaracje Rierownictwa dotyczgce skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej

Czy kierownictwo podmiotu deklaruje skutecznosé systemu kontroli wewnetrznej?

53.1

Czy kierownictwo dolgcza do rocznego sprawozdania finansowego/
sprawozdania rocznego podmiotu sprawozdanie dotyczace skuteczno-
Sci jego systemu kontroli wewnetrznej (tj. sprawozdanie z kontroli
wewnetrznej)?

Jezeli tak, nalezy dokonaé przegladu sprawozdan z kontroli wewnetrz-
nych podmiotu z ostatnich 3 lat oraz sprawozdania niezaleznego
audytora w odniesieniu do twierdzen kierownictwa dotyczacych sku-
tecznosci systemu kontroli wewnetrzne;j.

Jezeli tak, jaki rodzaj opinii (bez zastrzezen, z zastrzezeniami) na
temat deklaracji kierownictwa dotyczacej skutecznodci jego systemu
kontroli wewnetrznej przedstawili audytorzy zewnetrzni?

Wypelnia
podmiot

FILAR 2 - RACHUNKOWOSC

KLUCZOWE PYTANIE (poziom 1)

Uwagi audytora

Czy podmiot stosuje system rachunkowosci, ktory w sposéb terminowy przekazuje rzetelne,
kompletne i wiarygodne informacje w zakresie wszystkich istotnych aspektéw, oparty na
krajowych lub miedzynarodowych standardach rachunkowosci, zgodny z kryteriami okreslo-
nymi przez Komisje¢ Europejska?

Wytyczne

Zasady polityki rachunkowosci to konkretne prawidla, podstawy, konwencje, reguly i praktyki przyjete przez podmiot
przy sporzadzaniu i przedstawianiu sprawozdan finansowych. Wiarygodna podstawa oznacza, ze podmiot stosuje
zasady polityki rachunkowosci, ktére odpowiadaja potrzebom uzytkownikéw w zakresie podejmowania decyzji i sg wia-
rygodne pod takim wzgledem, Ze sprawozdanie finansowe:

— wiernie obrazuje sytuacje finansowa, wyniki finansowe oraz przepltywy pieni¢zne podmiotu;

— odzwierciedla ekonomiczny charakter transakcji, innych zdarzeri i warunkéw, a nie tylko ich forme prawna;
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FILAR 2 - RACHUNKOWOSC

KLUCZOWE PYTANIE (poziom 1)

Uwagi audytora

— jest obiektywne, tj. bezstronne;

— jest sporzadzone zgodnie z zasadg ostroznosci; oraz

— jest kompletne we wszystkich istotnych aspektach.

Art. 154 rozporzadzenia finansowego

Komisja moze uznaé, ze systemy rachunkowosci i systemy kontroli wewnetrznej stosowane przez podmioty i osoby,
ktorym powierza si¢ realizacje zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu w imieniu Komisji, zapewniajg réwnowazny
poziom ochrony intereséw finansowych Unii i wystarczajaca pewno$¢ realizacji celéw w zakresie zarzadzania.

FILAR 2 - RACHUNKOWOSC

1.

SYSTEM I POLITYKA RACHUNKOWOS(I - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

1.

System i polityka rachunkowosci

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot stosuje odpowiedni system rachunkowosci i czy
posiada jasng polityke rachunkowosci sformutowang w formie pisemnej?

1.1

Czy podmiot stosuje zasady rachunkowosci, ktére:

— odpowiadaja potrzebom uzytkownikéw w zakresie podejmowania
decyzji i zapewniajg wiarygodng podstawe do sporzadzenia
sprawozdania finansowego podmiotu?

— sg3 zgodne z odpowiednimi krajowymi lub miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci lub zasadami i regutami rachunkowo-
$ci okreslonymi w szczegétowych przepisach lub konwencjach?

1.2

Czy podmiot posiada podrecznik dotyczacy zasad rachunkowosci
i procedur ksiggowych zawierajacy szczegélowe opisy procedur ksie-
gowych dla réznych rodzajéw transakeji finansowych i ksiegowych?

Wypelnia
podmiot

1.3

Czy podmiot stosuje system rachunkowosci oparty na metodzie
podwdjnego zapisu?

Uwaga: System rachunkowosci oparty na metodzie ,podwdjnego
zapisu” jest zbiorem zasad rejestrowania informacji finansowych
w systemie rachunkowosci finansowej, w ktérym kazda transakcja lub
kazde zdarzenie rejestruje si¢ na co najmniej dwdch réznych nominal-
nych kontach ksiggi gtéwne;j.

Wypelnia
podmiot

1.4

Czy podmiot posiada plan kont, ktéry wiasciwie odzwierciedla jego
operacje i dzialania?

Wypelnia
podmiot
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1.

SYSTEM I POLITYKA RACHUNKOWOSCI - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

1.5

Czy podmiot prowadzi regularne uzgadnianie rachunkéw bankowych
i uzgadnianie ksiegi kasowej (w stosownych przypadkach)?

Wypelnia
podmiot

1.6

Czy podmiot prowadzi regularne uzgadnianie i rozliczanie rachunkéw
przejsciowych oraz zaliczek? Czy prowadzone sa oddzielne konta
(ksiegi glownej) do ksiegowania zaliczek i platnosci koficowych
w odniesieniu do réznych projektéw?

Uwaga: wiarygodna sprawozdawczo$¢ w zakresie informacji finanso-
wych wymaga stalej kontroli i weryfikacji praktyk ksiggowania. Jest to
istotna czg$¢ kontroli wewnetrznej i stanowi podstawe wysokiej jako-
$ci informacji na potrzeby zarzadzania i sprawozdan zewngtrznych.
Zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci danych ma szybkie i czeste
uzgadnianie danych pochodzacych z réznych Zrédel.

Wypelnia
podmiot

1.7

Czy system rachunkowos$ci umozliwia przetwarzanie i sprawozdaw-
czo§¢ w zakresie informacji ksiggowych i finansowych odnoszacych
sic do konkretnych projektéw, dzialaf, funduszy (powierniczych)
i instrumentéw finansowych — bez wzgledu na to, czy s one finanso-
wane przez sam podmiot, czy z pomocg Zrodel zewnetrznych (takich
jak Komisja Europejska)?

Wypelnia
podmiot

1.8

Czy podmiot moze przedstawi¢ Sciezke ksiegowania transakeji (przy-
chodéw i wydatkoéw) zwigzanych z konkretnymi projektami, dziata-
niami, funduszami (powierniczymi) i instrumentami finansowymi —
bez wzgledu na to, czy s3 one finansowane przez sam podmiot, czy
z pomocy Zrédel zewnetrznych (takich jak KE)?

Wypelnia
podmiot

1.9

W jaki sposéb organizacje zewnetrzne (np. KE) wplacaja zaliczki na
rzecz podmiotu na finansowanie konkretnych projektéw, dzialan,
funduszy (powierniczych) i instrumentéw finansowych ujetych
w dokumentacji ksiggowej podmiotu?

Wypelnia
podmiot

Czy podmiot posiada procedury ,rozliczania” zaliczek wyplaconych
przez podmiot na rzecz beneficjentéw dotacji (np. czy zaliczki rozli-
cza si¢ na podstawie sprawozdani z audytu dotyczacych wykorzystania
Srodkéw, przedstawionych przez beneficjentéw dotacji)?

FILAR 2 - RACHUNKOWOSC

2.

BUDZETOWANIE - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

2.

Budzetowanie

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy podmiot wprowadzit system i procedury budzetowe, ktére
zapewniajg przejrzysto$¢ i wiarygodno$¢ budzetéw na operacje i dziatania podmiotu?

2.1

Czy procedury budzetowe zostaly sformalizowane (np. w formie pod-
recznika budzetowego lub okélnikow)?

Wypelnia
podmiot
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2. BUDZETOWANIE - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

2.2 W jakich odstepach czasu przygotowywane sg budzety (co roku, co | Wypelnia
p6t roku, co kwartal)? podmiot

2.3 Jakie sa kluczowe podmioty zaangazowane w proces budzetowy? Wypelnia

podmiot

2.4 Jakie dane ksiegowe lub inne Zrédta danych sa wykorzystywane? Wypelnia

podmiot

2.5 Czy podmiot posiada odpowiedni system klasyfikacji budzetowej (kry- | Wypelnia
teria klasyfikacji moga obejmowal np.: wydatki operacyjne i kapita- | podmiot
fowe, budzet zadaniowy lub funkcjonalny, klasyfikacje analityczng,
klasyfikacje wedlug projektu/podprojektu).

2.6 Czy w budzetach przedstawia si¢ w sposéb spéjny i jasny przewidy- | Wypelnia
wane[szacowane koszty odpowiadajace dzialalno$ci, operacjom | podmiot
i projektom podmiotu?

2.7 Czy budzety sa przejrzyste i wyczerpujace oraz czy wlasciwie
odzwierciedlajg dziatania podmiotu?

2.8 Czy zalozenia stuzgce do przygotowania budzetéw i obliczania prze-
widywanych i szacowanych wydatkéw sa rozsadne? Czy klucze aloka-
¢ji kosztow, ktore stosuje si¢ do obliczania danych liczbowych doty-
czacych kosztéw budzetowych, sa oparte na logicznych, spéjnych
i wiarygodnych zalozeniach i zasadach?

2.9 Czy dane budzetowe sg odpowiednie i wiarygodne i czy sa uzyteczne | Wypelnia
dla kierownictwa lub innych uzytkownikéw? podmiot

2.10 Kto i w jaki sposéb zatwierdza budzet? Wypelnia

podmiot

2.11 Czy za pomocg systemu rachunkowos$ci mozna sporzadzi¢ komplek- | Wypelnia
sowe sprawozdania dotyczace faktycznie poniesionych wydatkéw | podmiot
w poréwnaniu z budzetem poczatkowym?

2.12 Czy regularnie (co kwartal, co pét roku) sporzadza si¢ sprawozdania | Wypelnia
uwzgledniajace catkowite faktycznie poniesione wydatki w pordwna- | podmiot
niu z catkowitymi wydatkami przewidzianymi pierwotnie w budzecie
i czy sa one wydawane w rozsadnym terminie (1 miesigca) po zakon-
czeniu odpowiedniego okresu?

2.13 Czy réznice miedzy faktycznie poniesionymi wydatkami a wydatkami | Wypelnia
pierwotnie przewidzianymi w budzecie sa analizowane i odpowiednio | podmiot
wyjasniane?

2.14 Czy — w przypadku gdy struktura wydatkéw znacznie si¢ rézni od | Wypelnia
pierwotnego budzetu — wariancje te s3 odpowiednio zatwierdzane? podmiot
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FILAR 2 - RACHUNKOWOSC

2. BUDZETOWANIE - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

2.15 Czy w sprawozdaniach z wykonania budzetu uwzglednia si¢ réwniez | Wypelnia
wydatki poniesione w wyniku transferu na rzecz jednostek (np. biur | podmiot
w innych lokalizacjach) w ramach podmiotu, ktére dzialajg w sposéb
autonomiczny/niezalezny od siedziby gléwnej podmiotu?

FILAR 2 - RACHUNKOWOSC

3.  RACHUNKOWOSC I BUDZETOWANIE W ODNIESIENIU DO KONKRETNYCH
PRO]EKT()W, DZIALAN, FUNDUSZY (POWIERNICZYCH), INSTRUMENTOW Uwagi podmiotu | Uwagi audytora
FINANSOWYCH I GWARANCJI BUDZETOWYCH - pytania/kryteria

Celem pytan zawartych w niniejszej sekgji jest ocena, czy za pomoca systemu rachunkowosci podmiotu mozna sporzg-
dzi¢ wiarygodne i terminowe sprawozdania na temat wykorzystania przez podmiot — lub beneficjentéw dotacji — fundu-
szy na konkretne dzialania, projekty, fundusze (powiernicze) i instrumenty finansowe (!). Uzytkownikami tych sprawoz-
dan sg kierownictwo podmiotu lub podmioty zewnetrzne, ktére zapewniaja Srodki finansowe (takie jak Komisja
Europejska).

3. Rachunkowos$¢ i budzetowanie w odniesieniu do projektéw, dzialan, funduszy
(powierniczych) i instrumentéw finansowych

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy podmiot posiada procedury ksiegowe i procedury dotyczace
budzetowania, ktére umozliwiajg wlasciwa i terminowa sprawozdawczo$¢ wobec darczyficow|
0s6b przekazujacych $rodki finansowe (w tym Komisji Europejskiej) w zakresie wykorzystania
przekazanych przez te podmioty $rodkéw finansowych na rzecz projektéw, dziatan, funduszy
(powierniczych) i instrumentéw finansowych, oraz mozliwosci i procedury w zakresie sporzg-
dzania sprawozdan finansowych (%)?

3.1 Czy podmiot wprowadzil system rachunkowosci i procedury ksig- | Wypelnia
gowe, ktére umozliwiaja generowanie istotnych i wiarygodnych infor- | podmiot
magji na potrzeby sporzadzania sprawozdan (w tym informagji finan-
sowych i jakoSciowych) oraz sprawozdan finansowych dotyczacych
dzialan, projektéw, funduszy (powierniczych) i instrumentéw finanso-
wych finansowanych przez UE lub innych darczyncéw?

3.2 Czy system rachunkowosci podmiotu umozliwia generowanie spra- | Wypelnia
wozdan finansowych dotyczacych konkretnych dziatan, projektéw, | podmiot
funduszy (powierniczych) i instrumentéw finansowych lub generowa-
nie zagregowanych danych ksiegowych, ktére mozna bezposrednio
wykorzystal do sporzadzania sprawozdan finansowych i ocen skut-
kéw finansowych?

Wytyczne

System informacyjny podmiotu zwykle obejmuje stosowanie standardowych zapisow w dzienniku, ktére sa wymagane
dla regularnego rejestrowania transakeji. Przyklady moga obejmowal zapisy w dzienniku w celu zaksiggowania kosztéw
wynagrodzen w ksiedze gléwnej.

Procedura sprawozdawczosci finansowej podmiotu obejmuje réwniez stosowanie niestandardowych zapiséw w dzien-
niku w celu zaksiggowania niepowtarzajgcych sig, nietypowych transakcji lub korekt. Moze to by¢ konieczne do
uwzglednienia pozycji kosztéw (w tym podziatu kosztow) zwigzanych z konkretnym projektem, ktdre nie sg objete stan-
dardowymi procedurami ksiggowymi i zapisami w dzienniku. W ksiggach gléwnych prowadzonych w systemie recznym
niestandardowe zapisy w dzienniku mozna zidentyfikowal za pomocy inspekcji ksiag, dziennikéw i dokumentacji
potwierdzajgcej.
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3. RACHUNKOWOSC I BUDZETOWANIE W ODNIESIENIU DO KONKRETNYCH

PROJEKTOW, DZIALAN, FUNDUSZY (POWIERNICZYCH), INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH I GWARANCJI BUDZETOWYCH - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

3.3

W jakim zakresie podmiot musi dokonywaé dodatkowych zapiséw
w dzienniku, korekt zapiséw lub w inny sposéb recznie dostosowy-
wac i modyfikowal dane finansowe i dane dotyczace kosztoéw, aby
sporzadzi¢ pelne i wiarygodne sprawozdania?

Wypelnia
podmiot

3.4

W jakim zakresie podmiot korzysta z tabel posrednich lub tabel alo-
kacji (kosztéw) stuzacych do monitorowania informacji finansowych
zawartych w danych na temat konkretnego projektu na kontach ksiegi
gléwnej lub kontach kosztowych podmiotu?

Wypelnia
podmiot

3.5

W jakim zakresie podmiot korzysta przy sporzadzaniu sprawozdan
finansowych z dodatkowego oprogramowania (np. aplikacji oferujs-
cych arkusze kalkulacyjne takich jak MS Excel) — oprécz swojego zwy-
klego oprogramowania rachunkowego??

Wypehnia
podmiot

3.6

Uzyskanie wystarczajacej wiedzy na temat tego, w jaki sposéb infor-
macje finansowe (tj. wydatki) dotyczace projektéw sa uwzgledniane
w systemie rachunkowosci podmiotu (fj. w podstawowych zaloze-
niach, zasadach alokagcji), a takze w jaki sposéb informacje te zostaly
uzyskane i uwzglednione w sprawozdaniach finansowych (korekty
automatyczne/[reczne).

Wypelnia
podmiot

3.7

Czy podmiot wprowadzil system i procedury budzetowania, ktore
umozliwiaja generowanie istotnych i wiarygodnych informacji
na potrzeby przygotowywania budzetéw na dzialania, projekty, fundu-
sze (powiernicze) i instrumenty finansowe?

Uwaga: zasadniczo te same zasady dotyczg procesu przygotowywania
budzetu ogdlnego podmiotu.

Wypelnia
podmiot

(") Uznaje si¢, ze odniesienie do ,instrumentow finansowych” obejmuje réwniez gwarancje budzetowe.
(%) Zgodnie z art. 209 ust. 4 RF.

FILAR 3 — NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

KLUCZOWE PYTANIE (poziom 1)

Uwagi audytora

Czy podmiot podlega niezaleznemu audytowi zewnetrznemu, ktérego przeprowadzanie we
wszystkich istotnych aspektach jest wymagane zgodnie z przyjetymi na szczeblu mi¢dzyna-
rodowym standardami audytu, realizowanemu przez stuzby audytu funkcjonalnie niezalezne
od podmiotu oraz zgodnie z kryteriami okre§lonymi przez Komisj¢ Europejska?

Wytyczne

Wysokiej jakosci audyt zewnetrzny stanowi niezbedny wymoég stuzacy zapewnieniu przejrzystoici w odniesieniu do
wykorzystania przez podmiot zasobéw, w tym Srodkéw przekazanych przez darczyncéw. Kluczowymi elementami
zapewniajacymi jako$¢ audytu zewnetrznego s3: cele i zakres audytu oraz zgodno$¢ z odpowiednimi standardami
audytu, w tym niezalezno$¢ audytora zewnetrznego, tj. instytucji ds. audytu.
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1. RAMY REGULACYJNE — pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy podmiot posiada przejrzyste ramy regulacyjne dotyczace
audytu zewnetrznego?

1.1

Czy podmiot podlega audytowi zewnetrznemu przeprowadzanemu

przez niezalezng, profesjonalna, zewnetrzng firme audytorska (sektor
prywatny) zgodnie ze standardami réwnowaznymi Miedzynarodowym

Standardom Rewizji Finansowej?

Jezeli tak, nalezy odpowiedzie¢ na pytania w sekcjach 2.1 (Zasady) i 3
(Procedury audytu zewnetrznego).

Wypehnia
podmiot

1.2

Czy podmiot podlega audytowi zewngtrznemu przeprowadzanemu
przez krajowa instytucje ds. audytu (sektor publiczny) zgodnie ze
standardami réwnowaznymi Migdzynarodowym Standardom Rewizji
Finansowej? Jezeli tak, nalezy odpowiedzie¢ na pytania w sekcji 3
ponizej.

Jezeli tak, nalezy odpowiedzieé na pytania w sekcjach 2.2 (Zasady) i 3
(Procedury audytu zewnetrznego).

Wypehnia
podmiot

1.3

Czy podmiot podlega audytowi zewngtrznemu przeprowadzanemu
przez zewnetrzny organ ds. audytu lub organ nadzoru dzialajacy na
podstawie okreslonych ram regulacyjnych lub ram zinstytucjonalizo-
wanych (np. audytora zewnetrznego ONZ) zgodnie ze standardami
réwnowaznymi Miedzynarodowym Standardom Rewizji Finansowej?
Jezeli tak, nalezy odpowiedzie¢ na pytania w sekgcji 4 ponizej.

Jezeli tak, nalezy odpowiedzieé na pytania w sekcjach 2.3 (Zasady) i 3
(Procedury audytu zewnetrznego).

Wypelnia
podmiot

FILAR 3 — NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

2.

ZASADY - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

2.1.

Audyt zewngtrzny przeprowadza niezalezna, profesjonalna, zewngtrzna firma audytorska (sektor prywatny) zgodnie ze stan-

dardami réwnowaznymi Migdzynarodowym Standardom Rewizji Finansowej.

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot podlega audytowi zewnetrznemu, ktory:

— przeprowadza profesjonalna, zewnetrzna firma audytorska, ktéra jest niezalezna od podmiotu i postepuje zgodnie
z podstawowymi zasadami etyki zawodowej obejmujacymi: uczciwo$é, obiektywizm, zawodowe kompetencje i nale-
zytg staranno$¢, zachowanie poufnosci informacji i profesjonalne postgpowanie?

— przeprowadza si¢ zgodnie ze standardami audytu réwnowaznym Miedzynarodowym Standardom Rewizji
Finansowej (,MSRF’) wydanym przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Uslug
Atestacyjnych (IAASB)?

2.1.1

Czy audyt prowadza profesjonalna zewngtrzna firma audytorska,
ktora jest czlonkiem uznanego krajowego organu ds. rachunkowosci
lub audytu?

Czy krajowy organ ds. rachunkowosci lub audytu jest czlonkiem
[FAC?
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FILAR 3 — NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

2.

ZASADY - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

2.1.2

Czy audyt prowadza si¢ zgodnie z obowigzujagcymi krajowymi stan-
dardami w zakresie audytu i czy sa one zgodne z Miedzynarodowymi
Standardami Rewizji Finansowej (,MSRF’) wydanymi przez Rad¢ Mig-
dzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Uslug Atestacyjnych
(IAASB)?

Czy audytor prowadzacy audyt kieruje si¢ kodeksem etyki, w ktorym
okresla si¢ podstawowe zasady etyczne dla audytoréw dotyczace
uczciwosci, obiektywizmu, niezalezno$ci, zawodowych kompetencji
i nalezytej starannosci, zachowania tajemnicy informacji, profesjonal-
nego postepowania i standardéw technicznych?

Czy ten kodeks etyki jest zgodny z kodeksem etyki zawodowych ksie-
gowych IFAC wydanym przez Rade Miedzynarodowych Standardéw
Etycznych dla Ksiegowych IFAC (IESBA)?

Czy w pelni przestrzegana jest podstawowa zasada niezaleznoSci?

2.2.

Migdzynarodowym Standardom Rewizji Finansowej.

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot podlega audytowi zewnetrznemu, ktory:

Audyt zewnetrzny przeprowadza krajowa instytucja ds. audytu (sektor publiczny) zgodnie ze standardami réwnowaznymi

— przeprowadza krajowa instytucja ds. audytu lub najwyzszy organ ds. audytu (np. krajowy trybunal obrachunkowy
lub réwnowazny organ), ktory jest niezalezny od podmiotu i postepuje zgodnie z podstawowymi zasadami etyki
zawodowej obejmujgcymi: uczciwo$¢, obiektywizm, zawodowe kompetencje i nalezyta staranno$¢, zachowanie pouf-
nosci informagji i profesjonalne postepowanie?

— przeprowadza si¢ zgodnie ze standardami audytu réwnowaznym zasadom, standardom i wytycznym wyda-
nym przez Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI)?

2.2.1

Czy audyt przeprowadza krajowa instytucja ds. audytu, ktora jest
cztonkiem INTOSAI?

222

Czy audyt przeprowadza si¢ zgodnie z obowigzujacymi krajowymi
standardami w zakresie audytu i czy sa one zgodne ze standardami
INTOSAI?

2.2.3

Czy audytor prowadzacy audyt kieruje si¢ kodeksem etyki, w ktérym
okresla si¢ podstawowe zasady etyczne dla audytoréw dotyczace
uczciwosci, obiektywizmu, niezaleznosci, zawodowych kompetencji
i nalezytej starannoici, zachowania tajemnicy informacji, profesjonal-
nego postgpowania i standardéw technicznych?

Czy ten kodeks etyki jest zgodny z kodeksem etyki INTOSAI (ISSAI
30) lub jego odpowiednikiem?

224

Czy w pelni przestrzegana jest podstawowa zasada niezaleznoSci?
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FILAR 3 — NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

2.

ZASADY - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

2.3.

Audyt zewngtrzny przeprowadza zewngtrzny organ ds. audytu lub organ nadzoru dzialajgcy na podstawie okreslonych ram

regulacyjnych lub instytucjonalnych (np. audytor zewngtrzny ONZ), ktéry jest niezaleiny od podmiotu zgodnie ze standardami
réwnowaznymi Migdzynarodowym Standardom Rewizji Finansowej.

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot podlega audytowi zewnetrznemu, ktory:

— przeprowadza zewnetrzny organ ds. audytu lub organ nadzoru, ktéry jest niezalezny od podmiotu i postepuje
zgodnie z podstawowymi zasadami etyki zawodowej obejmujgcymi: uczciwos$é, obiektywizm, zawodowe kompeten-
cje 1 nalezyta staranno$¢, zachowanie poufnosci informacji i profesjonalne postepowanie?

— przeprowadza si¢ zgodnie ze standardami audytu réwnowaznym Miedzynarodowym Standardom Rewizji
Finansowej (,MSRF’) lub standardom INTOSAI?

2.3.1

Czy audyt zewnetrzny przeprowadza zewnetrzny organ ds. audytu lub
organ nadzoru dzialajacy na podstawie okreslonych ram regulacyjnych
lub ram zinstytucjonalizowanych? Nalezy podac krétki opis tych ram.

Czy audyt przeprowadza si¢ zgodnie ze standardami réwnowaznymi
Migdzynarodowym Standardom Rewizji Finansowej (,MSRF”) lub stan-
dardom INTOSAI?

Czy audytor prowadzacy audyt kieruje si¢ kodeksem etyki, w ktérym
okresla si¢ podstawowe zasady etyczne dla audytoréw dotyczace
uczciwosci, obiektywizmu, niezalezno$ci, zawodowych kompetencji
i nalezytej staranno$ci, zachowania tajemnicy informacji, profesjonal-
nego postgpowania i standardéw technicznych?

Czy ten kodeks etyki jest zgodny z zasadami kodeksu etyki zawodo-
wych ksiegowych IFAC wydanego przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Etycznych dla Ksiggowych IFAC (IESBA), kodeksu etyki
INTOSAI (ISSAI 30) lub réwnowaznego kodeksu etyki?

Czy w pelni przestrzegana jest podstawowa zasada niezaleznoSci?

FILAR 3 — NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

3.

PROCEDURY AUDYTU ZEWNETRZNEGO - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy podmiot podlega odpowiednim procedurom audytu

zewnetrznego?
2.1 Jaki rodzaj audytu zewnetrznego stosuje si¢ do podmiotu (np.| Wypeknia
coroczne audyty ocen sprawozdaf finansowych podmiotu, audyty | podmiot

zgodnosci lub inne rodzaje audytu)?

Jakie sa cele i zakres tych audytéw? Czy audyty obejmuja takze
aspekty zgodnosci z prawem i prawidlowosci zwigzane z finansowa-
niem zapewnionym przez Komisje Europejska lub inne podmioty?

Z jaka czestotliwoscig przeprowadza si¢ audyty?

Komu audytor przekazuje swoje sprawozdanie?
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FILAR 3 — NIEZALEZNY AUDYT ZEWNETRZNY

3.  PROCEDURY AUDYTU ZEWNETRZNEGO - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora
22 Ktéry audytor lub ktérzy audytorzy przeprowadzajg audyt (zob.| Wypelnia

sekcja 1 — ramy regulacyjne)? podmiot
2.3 W ciggu ilu miesigcy od zakonczenia roku budzetowego podmiotu | Wypelnia

publikuje si¢ sprawozdanie z audytu dotyczace sprawozdania | podmiot

finansowego?

Jakiego rodzaju opini¢ audytowg wydano w sprawie sprawozdan
finansowych w ciagu ostatnich trzech lat?

2.4 Czy ustalenia i zalecenia wynikajace z audytu zewngtrznego kieruje si¢ | Wypelnia
do odpowiednich adresatéw (do kadry kierowniczej wyzszego szcze- | podmiot
bla danego podmiotu i organu nadzoru/komitetu audytu, stosownie
do sytuacji) i czy podejmuje si¢ w zwigzku z nimi dzialania

nastepcze?
2.5 Czy kierownictwo podmiotu szybko reaguje na ustalenia z audytéw | Wypelnia
zewnetrznych? podmiot
2.6 Czy zalecenia z audytéw zewnetrznych s3 wdrazane szybko | Wypelnia
i w calosci? podmiot
FILAR 4 - DOTACJE
KLUCZOWE PYTANIE (poziom 1) Uwagi audytora

Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania
z funduszy UE za po$rednictwem dotacji oraz zgodnie z kryteriami okreSlonymi przez
Komisje Europejska?

Wytyczne

Podmiot moze zawiera¢ umowy o udzielenie dotacji bezposrednio z beneficjentami dotacji (). Dotacja stanowi
wklad finansowy w formie darowizny udzielonej konkretnemu beneficjentowi na sfinansowanie dziala reali-
zowanych przez beneficjenta lub dziatalnosci (tj. kosztéw operacyjnych) beneficjenta.

Podmiot powinien stosowaé procedury, ktore zapewniaja, w rozsagdnym zakresie, aby beneficjenci dotacji spelniali
wymogi dotyczace kontroli wewnetrznej, rachunkowosci i audytu zewngtrznego. Zasady systemu udzielania dotacji
nalezy zawrze¢ w precyzyjnych i przejrzystych ramach prawnych i regulacyjnych, ktére w jasny sposéb okreslaja odpo-
wiednie strategie polityczne, procedury, zasady rozliczalnosci i kontrole. Chociaz system udzielania dotacji funkcjonuje
w swoich wlasnych ramach, korzysta z ogdlnego $rodowiska kontroli, w tym z publicznego dostgpu do informadji,
kontroli wewne¢trznych prowadzonych przez podmiot, systemu rachunkowosci podmiotu i audytu zewnetrznego.

Komisja moze uzna¢, ze zasady i procedury dotyczace dotacji s3 odpowiednie, jezeli spelnione sa nastgpujace warunki:

a) s3 one zgodne z zasadami proporcjonalnosci, nalezytego zarzadzania finansami, réwnego traktowania
i niedyskryminacji;

b) zapewniaja przejrzysto$¢ przez wlasciwg publikacje zaproszen do skladania wnioskéw, a procedury bezposredniego
udzielania dotacji s3 ograniczone do rozsadnych kwot lub nalezycie uzasadnione;
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FILAR 4 - DOTACJE

KLUCZOWE PYTANIE (poziom 1)

Uwagi audytora

¢) zapobiegaja konfliktowi intereséw w trakcie calej procedury udzielania dotacji;

(') Pojecie ,beneficjentéw dotacji” nalezy rozumie¢ szeroko, tj. moze ono obejmowac réwniez kraje partnerskie/kraje bedace beneficjen-
tami oraz partneréw wykonawczych podmiotu.

FILAR 4 - DOTACJE

1.

RAMY PRAWNE I REGULACY]JNE - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne
dotyczgce przyznawania dotacji?

1.1

Jakiego rodzaju dotacji udziela podmiot? Czy ramy odpowiednio okre-
Slaja pojecie ,dotacji” i formy dotacji (np. maksymalng kwote, odsetek
catkowitych (kwalifikowalnych) kosztéw dziatania, korzystanie z finan-
sowania w oparciu o kwoty ryczaltowe itp.)?

Wypelnia
podmiot

1.2

Czy istnieja wytyczne dla podmiotéw wystepujacych o dotacje przy-
znawane w wyniku zaproszent do skladania wnioskéw i czy w wytycz-
nych tych jasno opisano procedury i zasady obejmujace etapy od
wystapienia o dotacje do ich przyznania?

— Czy opublikowano te wytyczne i czy sa one fatwo dostgpne?

— Czy w wytycznych jasno opisano kluczowe zasady (zob. ponizej)
i kluczowe kwestie, takie jak zasady kwalifikowalnosci, wymagane
dokumenty potwierdzajgce, oraz zawarto opis dziatafi/czynnosci?

— Czy w wytycznych uwzgledniono dokumenty, takie jak formularze
wnioskéw o udzielenie dotacji i wzory budzetéw dziatai?

— Cgzy istnieje mozliwos$¢ skorzystania ze Srodkéw dochodzenia rosz-
czen oraz czy sg one fatwo dostepne, przejrzyste, niedyskryminu-
jace, efektywne i skuteczne? Czy w trakcie calego procesu infor-
muje si¢ beneficjentow/wnioskodawcéw o przystugujacych im
prawach?

Wypelnia
podmiot

1.3

Czy podmiot stosuje standardowe wzory uméw o udzielenie dotacji?
Czy wzory uméw pozwalajg jasno okresli¢ dzialania/czynnosci?
Czy w umowach wskazuje si¢ wszystkich beneficjentow?

Czy w umowach okresla si¢ co najmniej przedmiot, beneficjenta lub
beneficjentéw, okres obowigzywania, maksymalng kwote finansowa-
nia, budzet dzialania lub programu prac oraz obowiazki beneficjenta
lub beneficjentéw?

Wypelnia
podmiot
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1.4

Czy w umowach wyraznie okresla si¢ warunki, zasady i kryteria, kto-
rych nalezy przestrzegac?

Jezeli dotacji udziela si¢ wielu podmiotom, czy w umowach o udziele-
nie dotacji jasno okresla si¢ obowiazki i odpowiedzialno$¢ koordyna-
tora, o ile wystgpuje, i pozostalych beneficjentow, jak réwniez
warunki dotyczace dodawania lub usuwania beneficjenta?

Zmiany w umowach o udzielenie dotacji nie mogg obejmowac jakich-
kolwiek zmian, ktére moglyby mie¢ wplyw na decyzj¢ o przyznaniu
dotacji lub — w stosownych przypadkach — na réwne traktowanie
wnioskodawcow. Czy kryteria te sg przestrzegane?

Czy istniejg podstawowe zasady dotyczace kosztow kwalifikowalnych
(np. rzeczywistych kosztéw poniesionych przez beneficjenta dotacji)?

Wypelnia
podmiot

FILAR 4 - DOTACJE

2.

ZASADY - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy nastgpujace zasady stanowia integralng czg$¢ procedur, zasad
i kryteriéw systemu udzielania dotacji stosowanego przez podmiot: przejrzysto$¢, rowne traktowanie,
kryteria kwalifikowalnosci i unikanie konfliktu intereséw?

Zgodnie z nadrzedng zasada proporcjonalnosci zasady te musza stanowi¢ integralng czg$¢ proce-
dur, zasad i kryteriéw systemu udzielania dotacji stosowanego przez podmiot. Zasady nie majg cha-
rakteru bezwzglednego i mozliwe jest ustanowienie ograniczonej liczby wyjatkow, pod warunkiem ze
wyjatki takie s3 wyraznie okrelone, rozsgdne i uzasadnione.

2.1

Przejrzysto$¢ Czy zaproszenia do skladania wnioskéw publikuje si¢ na
szeroka skale i czy s3 one fatwo dostepne? Czy podmioty wystepujace
o dotacj¢ majg wystarczajaco duzo czasu na zlozenie wnioskéw?

2.2

Réwne traktowanie Czy zaproszenia do skladania wnioskéw ocenia
bezstronna komisja oceniajaca, ktdra stosuje jasne, opublikowane kry-
teria? Czy jedyna podstawe wyboru podmiotéw i udzielenia dotacji
stanowi wniosek? Czy dopuszcza si¢ na tych etapach komunikacje
z podmiotami wystepujacymi o dotacje?

Kryteria kwalifikowalnosci Czy system udzielania dotacji obejmuje
przejrzyste i niedyskryminujgce kryteria kwalifikowalnosci? Czy opu-
blikowano kryteria kwalifikowalnosci i czy s3 one tatwo dostgpne?

Kryteria kwalifikowalnosci Czy istnieja kryteria kwalifikowalnosci
dotyczace podmiotéw wystepujacych o dotacje (np. status prawny
i administracyjny oraz zasady dotyczace obywatelstwa)?

Kryteria kwalifikowalnosci Czy istnieja kryteria kwalifikowalnosci
dotyczace dzialan, ktére maja by¢ finansowane z dotacji (np. rodzaje
dzialan, sektoréw lub tematéw oraz obszary geograficzne, ktérych
dotyczy dotacja)?
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2.5 Unikanie podwdjnego finansowania Czy system udzielania dotacji
zawiera podstawowe zasady, ktore wyraZnie stanowig, ze w ramach
jednego dzialania nie mozna dwa razy finansowaé tych samych
kosztéw?
2.6 Unikanie konfliktu intereséw Czy system udzielania dotacji obejmuje
procedury i przepisy majace na celu zapobieganie konfliktowi intere-
sow w trakcie calego procesu udzielania dotacji?
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Kluczowe pytanie (poziom 2): czy podmiot stosuje odpowiednie zasady
i procedury dotyczjce udzielania dotacji?

3.1.

dotyczgce publikacji zaproszeti do sktadania wnioskow?

Publikacja zaproszenia do skladania wnioskéw — Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury

3.1.1

Czy zaproszenia do skladania wnioskéw publikuje si¢ w mediach kra-
jowych/miedzynarodowych (np. w prasie, w internecie)?

Wypelnia
podmiot

3.1.2

Czy podmioty wystepujace o dotacje majg tatwy dostep do istotnych
dokumentéw (np. na stronach internetowych)? Istotne dokumenty to
na przyklad: wytyczne dla wnioskodawcow zawierajace istotne kryte-
ria, takie jak zasady kwalifikowalnosci dotyczace wnioskodawcow,
dzialan i wydatkéw, formularze wnioskéw o udzielenie dotacji, wzory
porozumient lub uméw o udzielenie dotacji wraz z zalagcznikami.

Wypelnia
podmiot

Czy system udzielania dotacji przewiduje mozliwo$¢ udzielania dotacji
bez zaproszenia do skladania wnioskéw (tj. bezposrednie udzielanie
dotacji)? Czy warunki dotyczace procedury bezposredniego udzielania
dotacji sa SciSle okreslone i ograniczone do wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych sytuacji, np. dotacji dla krajow bedacych beneficjen-
tami, sytuacji kryzysowych, sytuacji dotyczacych monopolu lub
podobnych przypadkéw?

Wypelnia
podmiot

Czy w ramach systemu udzielania dotacji zapewnia si¢ wsparcie
i udziela si¢ informacji (np. czy organizuje si¢ sesje informacyjne
z udzialem potencjalnych wnioskodawcow, czy istnieje punkt kontak-
towy/helpdesk, czy istnieje mechanizm odpowiedzi na czesto zada-
wane pytania, czy istniejg odpowiednie podreczniki)?

— Czy podmioty wystgpujace o dotacje moga zadawaé pytania
w okresie migdzy publikacjg zaproszenia do skladania wnioskéw
a terminem sktadania wnioskéw?

— Czy odpowiedzi na pytania jednego wnioskodawcy udostgpnia sig
innym wnioskodawcom?

Wypelnia
podmiot
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3.2.  Skladanie wnioskéw — Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury dotyczgce sktadania

wnioskéw?

3.21

Czy podmiot posiada procedury dotyczace przyjmowania, rejestracji
i archiwizacji wnioskéw skladanych przez podmioty wystepujace
o dotacje?

Czy podmiot wykorzystuje systemy elektroniczne/systemy informa-
tyczne do rejestracji i przetwarzania wnioskow o udzielenie dotagji?
Czy stosuje si¢ Srodki i kontrole zapewniajgce integralno$¢, dostep-
no$¢ i, w stosownych przypadkach, poufnos¢ dokumentéw oraz
ochrong danych osobowych?

Wypelnia
podmiot

3.2.2

Czy podmioty wystepujace o dotacje s3 informowane o terminach
sktadania wnioskow?

Wypehnia
podmiot

3.3.  Bezpieczeristwo i poufnos¢ wnioskéw — Czy podmiot stosuje zasady i procedury gwarantujgce bezpieczeri-

stwo i poufnos¢ wnioskow?

3.3.1

Czy system udzielania dotacji obejmuje zasady zapewniajace bezpie-
czefistwo i poufnos¢ zlozonych wnioskéw, w szczegdlnosci dzigki:

— zapewnieniu stosowania S$rodkéw w zakresie bezpieczenstwa
i przechowywania wnioskéw (np. prowadzeniu rejestru dokumen-
tow, numerowaniu wszystkich dokumentéw lub przechowywaniu
wszystkich dokumentéw w jednym, centralnym miejscu), jak réw-
niez ograniczeniu dostepu do dokumentéw; oraz

— uwzglednieniu kwestii dotyczacych bezpieczenstwa elektronicz-
nego i stosowaniu udokumentowanych proceséw dotyczacych
przechowywania w formie elektronicznej i komunikagji elektro-
nicznej (np. wnioski ztozone droga elektroniczng sg zabezpieczone
przed dostgpem przed zakoficzeniem etapu przyjmowania wnio-
skéw; system moze automatycznie odrzucaé wnioski zlozone po
terminie).

Wypelnia
podmiot

3.4.  Przyjmowanie, rejestracja i otwieranie wnioskéw — Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury

dotyczgce przyjmowania, rejestracji i otwierania wnioskow?

3.4.1

Czy system udzielania dotacji zawiera procedury dotyczace otwierania
wnioskéw, a w szczeg6lnosci czy:

— komisja oceniajgca otwiera i uwierzytelnia wnioski mozliwie naj-
szybciej po uplywie wyznaczonego terminu;

— okreslono kryteria powolywania cztonkéw komisji;

— podczas otwierania wnioskow ujawnia si¢ podstawowe informacje
dotyczace wnioskéw i odnotowuje si¢ je w oficjalnym protokole;

— okreslono jasne warunki wyznaczajace 0gdlna polityke uniewaz-
niania wnioskéw (np. wnioski otrzymane po zakonczeniu etapu
przyjmowania wnioskéw s3 uniewazniane, chyba ze opdznienie
wynika z bledu podmiotu udzielajacego dotacji; kryteria dotyczace
kwalifikowalnosci oferentéw);

Wypehnia
podmiot
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— zapewnia si¢, aby jakiekolwiek doprecyzowanie zlozonych wnio-
skéw nie powodowalo istotnych zmian we wnioskach po uplywie
terminu ich skladania; oraz

— zapewnia si¢, aby przed przekazaniem wnioskéw urzednikom
odpowiedzialnym za ich oceng¢ sporzadzane bylo jasne i formalne
sprawozdanie dotyczgce wszystkich wnioskow.

3.5.  Procedury wyboru i oceny — Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury dotyczgce wyboru
i oceny wnioskow o udzielenie dotacji?

3.5.1 Urzgdnicy oceniajgcy/komisja oceniajgca (aby zapoznal sig| Wypelnia
z wytycznymi dotyczgcymi komisji oceniajgcej, zob. sekcja|podmiot
dotyczgca zaméwieti)

— Czy przeprowadzanie procedury wyboru i oceny nalezy do obo-
wiazkéw wiecej niz jednego urzednika oceniajacego czy tez — co
stanowi najkorzystniejsze rozwigzanie — zajmuje si¢ tym komisja?

— Czy okreslono kryteria powolywania komisji oceniajacej? W zalez-
nosci od warto$ci wnioskéw i poziomu ryzyka w sklad komisji
mogg wchodzi¢ nie tylko urzednicy z innych dzialéw, ktére nie sg
powigzane hierarchicznie, ale réwniez eksperci zewnetrzni.

— Czy opisano role, funkgje, sklad i zasady dzialania komisji ocenia-
jacych? Czy jasno opisano obowigzki przewodniczgcego komisji
nieposiadajgcego prawa glosu i czlonkéw komisji posiadajacych

prawo glosu?

— Czy istniejg procedury dotyczgce przechowywania (poufnej) doku-
mentacji wniosku i dostgpu do takiej dokumentacji?

— Czy urzednicy odpowiedzialni za oceng nie pozostajg w konflikcie
intereséw (np. ze wzgledu na obowigzek ujawnienia) i czy sg zwig-
zani wymogami w zakresie poufnosci? Wybierajac czlonkéw
komisji oceniajacej, nalezy kierowaé si¢ wzgledami uczciwosci
i wzgledami zawodowymi.

— (zy pisemne sprawozdanie podpisane przez urzednikéw oceniajg-
cych/komisje oceniajacg zawiera wszystkie istotne aspekty oceny?

3.5.2 Kontrole administracyjne i formalne Wypehnia
podmiot
Czy komisja oceniajgca poddaje wnioski kontrolom administracyjnym
i formalnym lub czy zajmujg si¢ tym inni pracownicy, a komisja
dokonuje przegladu wynikéw ich pracy?

Czy w ramach tych kontroli kladzie si¢ nacisk na pelne i poprawne
wypelnienie formularza wniosku o dotacj¢ i zlozenie wszystkich
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych?

Czy kontrole te mogg spowodowaé odrzucenie wniosku, co oznacza,
ze nie przeprowadza si¢ dalszej oceny wniosku?

Czy wnioskodawcy majg mozliwo$¢ udzielenia, w wyznaczonym ter-
minie, brakujacych informacji, dostarczenia dokumentéw potwierdza-
jacych lub zlozenia wyjasnien?
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3.5.3

Kwalifikowalnos¢

Czy komisja oceniajaca poddaje wnioski kontroli kwalifikowalnosci
lub czy zajmujg si¢ tym inni pracownicy, a komisja dokonuje prze-
gladu wynikéw ich pracy?

Czy kontrole te przeprowadza si¢ na podstawie listy kontrolnej kryte-
riéw kwalifikowalnosci?

Uwaga: kryteria te moga obejmowac kryteria kwalifikowalnosci doty-
czace podmiotéw wystepujacych o dotacje (np. status prawny i admi-
nistracyjny, zasady dotyczace obywatelstwa i podstawy do wyklucze-
nia) oraz kryteria kwalifikowalnosci dotyczace dzialan, ktére majg by¢
finansowane z dotacji (np. rodzaje dzialan, sektoréw lub tematéw oraz
obszary geograficzne, ktérych dotyczy dotacja).

Czy te kontrole obejmuja przeglad wymaganych dokumentéw
potwierdzajacych?

Czy kontrole te mogg spowodowaé odrzucenie wniosku, co oznacza,
ze nie przeprowadza si¢ dalszej oceny wniosku?

Wypelnia
podmiot

Zdolno$¢ finansowa i operacyjna

Czy komisja oceniajaca poddaje wnioski kontroli pod katem zdolnosci
finansowej i operacyjnej lub czy zajmujg si¢ tym inni pracownicy,
a komisja dokonuje przegladu wynikéw ich pracy?

Czy kontrole te przeprowadza si¢ na podstawie listy kontrolnej
kryteriow?

Czy system udzielania dotacji zapewnia jasne, obiektywne i niedyskry-
minujace kryteria umozliwiajace sprawdzenie, czy wnioskodawcy
posiadaja wystarczajacg zdolno$¢ finansows i operacyjna?

Czy kryteria te sg okreSlone i wskazane w zaproszeniu do skladania
wniosk6w?

Uwaga: ,Zdolnoé¢ finansowa” odnosi si¢ do posiadania dostepu do
stabilnych i wystarczajacych Zrédet finansowania, pozwalajacych
zapewni¢ prowadzenie dzialalnoSci przez caly okres objety dziala-
niem. ,Zdolno$¢ operacyjna” odnosi si¢ do dostepnych kompetendji,
umiejetnodci i kwalifikacji zawodowych wymaganych do zrealizowania
proponowanego dzialania. Oceny mozna dokonywa¢ na podstawie
zalaczonych do wniosku dokumentéw potwierdzajacych, takich jak
sprawozdania finansowe i sprawozdania z audytu oraz dowody
potwierdzajace dzialania zrealizowane przez wnioskodawce.

Czy kontrole te mogag spowodowaé odrzucenie wniosku, co oznacza,
ze nie przeprowadza si¢ dalszej oceny wniosku?

Wypelnia
podmiot
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Koncepcja i przedmiot dziatania

Czy system udzielania dotacji przewiduje jasne procedury, zasady
i kryteria oceny wnioskéw pod katem okreslonych celow? Kluczowe
kwestie mogg obejmowacé: koncepcj¢ dzialania, priorytety, rodzaj dzia-
falnosci, aspekty dotyczace jakosci, oczekiwany wplyw, zréwnowazo-
nos¢, efektywnos¢ i skuteczno$é, widocznosé.

Czy stosuje si¢ siatke oceny, ktdra zawiera wszystkie istotne kryteria
dotyczace oceny? Czy siatki oceny obejmuja oceng punktowa kluczo-
wych aspektéw oceny?

Wypehnia
podmiot

Whnioski komisji oceniajgcej

Czy komisja oceniajgca sporzadza i podpisuje sprawozdanie z oceny
wszystkich wnioskéw uszeregowanych wedlug przyznanych im wyni-
kéw? Czy do tego sprawozdania zalacza si¢ wypelnione siatki oceny?

Czy sprawozdania te zawierajg jasne wnioski dotyczace wnioskodaw-
céw zwycigskich i niewybranych?

Wypelnia
podmiot

3.6.

Udzielanie dotacji — Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury dotyczgce udzielania dotacji?

3.6.1

Czy decyzje o udzieleniu dotacji podjeto na odpowiednim szczeblu
(np. wniosek przedstawiony przez komisje oceniajacg oraz formalna
decyzja podjeta przez kadre kierownicza wyzszego szczebla
podmiotu)?

Wypelnia
podmiot

3.6.2

Czy decyzje o udzieleniu dotacji maja odpowiedniag forme (czy
dostepne s3 wzory decyzji)?

Czy w decyzjach o udzieleniu dotacji okresla sie: catkowita kwote
finansowania; dane szczegélowe beneficjenta dotacji; nazwe/opis dzia-
fania; w stosownych przypadkach powody udzielenia dotacji, w szcze-
gblnosci jezeli nie s one zgodne z opinig komisji oceniajacej; imiona
i nazwiska lub nazwy odrzuconych wnioskodawcéw oraz powody
odrzucenia.

Wypelnia
podmiot

3.6.3

Czy podjeto szczegélne decyzje w odniesieniu do niewybranych
wnioskow?

Wypelnia
podmiot
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3.7.  Powiadomienie i publikacja po udzieleniu dotacji — Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury

dotyczgce powiadomienia o udzieleniu dotacji i publikaji informacji na ten temat?

3.7.1

Powiadomienie wnioskodawcéw o udzieleniu dotacji

Czy zwycigskich wnioskodawcéw powiadamia si¢ na piSmie o udziele-
niu dotagji i udziela si¢ im na piSmie istotnych informacji szczegélo-
wych (np. co najmniej o kwocie finansowania) niedtugo po podjeciu
decyzji o udzieleniu dotacji?

Czy niewybranych wnioskodawcow powiadamia si¢ na piSmie
o udzieleniu dotacji niedtugo po podjeciu decyzji o udzieleniu dotagji
i czy podaje si¢ powody odrzucenia ich wniosku?

Wypelnia
podmiot

3.8.

umow o udzielenie dotacji?

Umowy o udzielenie dotacji — Czy podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury dotyczgce zawierania

3.8.1

Czy podmiot zawiera umowy o udzielenie dotacji z wnioskodawcami/
beneficjentami niedtugo po podjeciu decyzji o udzieleniu dotacji?

Wypelnia
podmiot

3.8.2

Czy umowy o udzielenie dotacji obejmujg warunki i zasady dotyczace
wyplacania dotagji, takie jak dokumenty potwierdzajace, zawieszenie
wyplacania/zakoniczenie wyplacaniajzmniejszenie wysokosci dotacji
w wyniku niewla$ciwej/czgSciowejjopdznionej realizacji? Czy benefi-
cjenci majg mozliwo$¢ przedstawienia uwag na ten temat?

Wypelnia
podmiot

3.8.3

Czy podmiot posiada procedury stuzace weryfikacji, czy koszty zade-
klarowane przez beneficjentéw we wnioskach o platnos¢ (np. o$wiad-
czenie w formie sprawozdania finansowego) sa prawdziwe, dokladne,
odpowiednio zaksiegowane i kwalifikowalne zgodnie z warunkami
umowy o udzielenie dotacji?

Wypehnia
podmiot

3.8.4

Czy podmiot posiada:

— procedury stuzgce zawieszeniu/zakoficzeniu realizacji dotacji lub
wyplacania dotacji lub uczestnictwa beneficjenta w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych lub narusze-
nia warunkéw umowy?

— odpowiednie zasady i procedury stuzgce odzyskaniu nienaleznie
wyplaconych $rodkéw finansowych, obejmujace w stosownych
przypadkach wszczecie postgpowan sadowych i dzialania zmierza-
jace do cesji wierzytelnosci wobec beneficjentéw dotacji na rzecz
instytucji zamawiajacej lub Komisji Europejskiej?

Wypehnia
podmiot

3.8.5

Czy w umowach o udzielenie dotacji okresla si¢ wymogi dotyczace
kontroli wewnetrznej, rachunkowosci (w tym sprawozdawczosci
finansowej) i audytu zewnetrznego?

Wypetnia
podmiot




C191/70 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.6.2019

FILAR 4 - DOTACJE

3. PROCEDURY UDZIELANIA DOTAC]I - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

3.8.6 Czy podmiot posiada procedury, ktére w rozsadnym zakresie zapew-
niajg, aby beneficjenci dotacji spelniali wymogi (umowne) dotyczace
kontroli wewnetrznej, rachunkowosci i audytu zewnetrznego?

FILAR 5 - ZAMOWIENIA

KLUCZOWE PYTANIE (poziom 1) Uwagi audytora

Czy we wszystkich istotnych aspektach podmiot stosuje odpowiednie zasady i procedury
w celu zapewnienia finansowania z funduszy UE za posrednictwem zamdwien oraz zgodnie
z kryteriami okre$lonymi przez Komisje Europejska?

Wytyczne

Zasady systemu udzielania zaméwien nalezy zawrze¢ w precyzyjnych i przejrzystych ramach prawnych i regulacyj-
nych, ktére w jasny sposéb okreslaja odpowiednie strategie polityczne, procedury, zasady rozliczalnosci i kontrole.
Jedng z najwazniejszych zasad ustanowionych w tych ramach prawnych jest wykorzystywanie przejrzystosci i konkuren-
¢ji do uzyskania sprawiedliwych i rozsadnych cen oraz ogdlnego stosunku wartosci do ceny. Chociaz system zaméwien
funkcjonuje w swoich wilasnych ramach, korzysta z ogélnego Srodowiska kontroli, w tym z publicznego dostepu do
informacji, kontroli wewnetrznych prowadzonych przez podmiot, systemu rachunkowosci podmiotu i audytu
zewnetrznego.

Zasady okreslone w art. 154 rozporzadzenia finansowego

Komisja moze uznaé, ze zasady i procedury dotyczace zaméwien sg odpowiednie, jezeli spelnione sa nastgpujace
warunki:

a) s one zgodne z zasada szerokiej konkurencji migdzy oferentami w celu uzyskania oferty najbardziej korzystnej eko-
nomicznie, a procedury negocjacyjne sa ograniczone do rozsagdnych kwot lub nalezycie uzasadnione;

b) zapewniajg przejrzysto$¢ poprzez wlasciwa publikacje ex ante, szczegblnie zaproszen do skladania ofert, oraz wia-
$ciwg publikacje ex post wykonawcow;

¢) zapewniajg proporcjonalno$¢, réwne traktowanie i niedyskryminacje;
d) zapobiegaja konfliktom intereséw w trakcie calej procedury udzielania zaméwien;

) obejmuja stosowanie odpowiednich procedur przegladu, zasad odzyskiwania nienaleznie wyplaconych $rodkéw oraz
zasad wykluczenia z dostgpu do finansowania (podstawy do wykluczenia ocenia si¢ w ramach filaru dotyczacego
wykluczenia).

Akty prawa krajowego panstw czlonkowskich lub panstw trzecich dokonujace transpozycji dyrektywy 2014/24/UE
(uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE) nalezy uznal za réwnowazne zasadom stosowanym przez instytucje zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

FILAR 5 - ZAMOWIENIA

1. RAMY PRAWNE I REGULACYJNE - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): Czy podmiot posiada przejrzyste ramy prawne i regulacyjne
dotyczace zaméwieni?
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1. RAMY PRAWNE I REGULACY)NE - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora
1.1 Czy ramy prawne i regulacyjne zorganizowano w sposob hierar- | Wypelnia
chiczny i czy jasno ustalono, ktore elementy sa nadrzedne? podmiot
1.2 Czy sg powszechnie i fatwo dostepne dzigki wykorzystaniu odpowied- | Wypelnia
nich $rodkéw? podmiot
1.3 Czy maja zastosowanie do wszystkich udzielanych zaméwien? Wypelnia
podmiot
1.4 Jakie rodzaje zamdwiert (np. na roboty budowlane, ustugi i dostawy) | Wypelnia
reguluja te ramy? podmiot
FILAR 5 - ZAMOWIENIA
2. ZASADY - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy nastepujace zasady stanowig integralng cze$¢ procedur, zasad
i kryteri6w systemu zamoéwien stosowanego przez podmiot: przejrzysto$é, réwne traktowanie,

publiczny dostep do informacji o zaméwieniach, unikanie konfliktu intereséw i stosowanie procedur

przetargowych oraz najlepszy stosunek warto$ci do ceny?

Zgodnie z nadrzedng zasada proporcjonalnosci zasady te muszg stanowi¢ integralng czg$¢ proce-
dur, zasad i kryteriéw systemu zaméwien stosowanego przez podmiot. Zasady nie majg charakteru
bezwzglednego i dopuszczalna jest ograniczona liczba wyjatkoéw, pod warunkiem ze wyjatki takie sg
wyraznie okreslone, rozsadne i uzasadnione.

2.1

Przejrzystos¢. Czy system zamoéwien zapewnia odpowiedni stopien
przejrzystosci w calym cyklu udzielania zaméwien (tj. zaproszenie do
sktadania ofert, ocena, udzielenie zaméwienia i rozstrzyganie sporéw)
w celu wspierania sprawiedliwego i réwnego traktowania oferentéw,
tj. potencjalnych dostawcow i wykonawcow?

221

Rowne traktowanie. Czy system zaméwien przewiduje procedury,
ktére gwarantujg, by wszyscy kwalifikujacy si¢ oferenci mogli konku-
rowa¢ na tych samych warunkach, oraz zapewniaja niedyskryminacje?

Wypehnia
podmiot

222

Rowne traktowanie. Czy system zamOwiefi obejmuje przepisy zapew-
niajgce rowny dostep wszystkim potencjalnym kandydatom? Przykla-
dowo: brak ograniczen dotyczacych okreslonych kandydatéw; $rodki
publikacji i reklamy zapewniajace jak najszersze uczestnictwo; prze-
pisy zapewniajace, by specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia
nie przewidywaly nieuzasadnionych przeszkéd w dostgpie dla kandy-
datéw (pod wzgledem technicznym, administracyjnym — np. kryteria
wyboru, wykluczenia i udzielenia zaméwienia — oraz w odniesieniu
do harmonogramu i termindw).

Wypelnia
podmiot
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223

Réwne traktowanie. Czy system zamowien przewiduje unikanie zbed-
nych ograniczen dotyczacych rozmiaru, skladu lub charakteru pod-
miotéw bedacych oferentami?

Wypelnia
podmiot

2.2.4

Réwne traktowanie. Czy obejmuje zasady dotyczace utrzymywania
kosztoéw skladania ofert na niskim poziomie (na przyklad: niewprowa-
dzanie nieuzasadnionych zmian w formularzach ofert, niewymaganie
malo przydatnych informacji, zapewnienie wystarczajacego czasu na
przygotowanie ofert oraz, w miar¢ mozliwosci, wykorzystanie elektro-
nicznych systeméw skladania ofert).

Wypehnia
podmiot

2.2.5

Réwne traktowanie. Czy stosuje si¢ Srodki majace na celu opracowa-
nie ofert w sposéb pozwalajagcy na uniknigcie zmowy przetargowe;j?
Na przyklad: dotyczace nieujawniania tozsamosci oferentéw dzigki
wykorzystaniu w celu ich identyfikacji numeréw zamiast nazw lub
nazwisk oraz zapewnieniu, aby udzial wzigto wielu oferentéw.

Wytyczne: zmowa przetargowa ma miejsce wowczas, gdy oferenci
zawierajg porozumienie w celu wyeliminowania konkurencji w toku
procedury udzielania zaméwienia, przez co spoleczenistwo nie moze
uzyska¢ uczciwej ceny.

Wypelnia
podmiot

2.3

Publikowanie informacji dotyczacych zaméwienia. Czy w systemie
zamOwien przewiduje si¢ zapewnienie powszechnego dostgpu do
wszystkich istotnych informacji o zaméwieniach, np. planéw zamé-
wieri, mozliwosci skladania ofert, udzielania zaméwiert oraz informa-
¢ji na temat rozpatrywania skarg zwigzanych z zaméwieniami?

Wytyczne

Dla zapewnienia przejrzysto$ci niezbedne jest publiczne udostgpnianie
informacji dotyczacych procedur udzielania zaméwien i ich wynikéw za
pomocg odpowiednich $rodkéw (np. za porednictwem stron interneto-
wych rzadu lub agencji, dziennikow zamoéwien, gazet krajowych badz
regionalnych lub poprzez zapewnienie mozliwosci ich uzyskania — na
wniosek — od organéw ds. zamdwient). Do generowania aktualnych
i wiarygodnych danych wykorzystuje si¢ sprawny, bezpieczny system
informacyjny, ktory rejestruje dane dotyczace transakcji zwigzanych
z zamOwieniami.

Wypetnia
podmiot

2.4

Unikanie konfliktu intereséw. Czy system zaméwien obejmuje proce-
dury i przepisy majace na celu zapobieganie konfliktowi intereséw
w trakcie calej procedury udzielania zaméwien?

Stosowanie procedur przetargowych oraz najlepszy stosunek wartosci
do ceny. Czy system zaméwien przewiduje procedury przetargowe,
ktére pozwalajg uzyskaé oczekiwang jako§¢ ustug, dostaw lub robét
budowlanych po mozliwie najlepszej cenie?

Wypelnia
podmiot
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2. ZASADY - pytania/kryteria Uwagi podmiotu | Uwagi audytora

25.2 Stosowanie procedur przetargowych oraz najlepszy stosunek wartosci
do ceny. Czy w systemie zaméwien jasno okresla si¢ poszczegdlne
procedury zaméwieni, z ktérych mozna skorzystal, i warunki ich
wyboru? Nalezy uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

— charakter zaméwienia: ustugi (np. pomoc techniczna i badania),
dostawy (np. wyposazenie i materialy) oraz roboty budowlane (np.
infrastruktura i inne prace inzynieryjne);

— rodzaj procedury udzielania zaméwien: otwarta i ograniczona,
ograniczona, procedura konkurencyjna z negocjacjami itd.;

— warto§¢ zamoéwienia i progi dotyczace réinych uméw, np. na

ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

2.5.3 Stosowanie procedur przetargowych oraz najlepszy stosunek wartosci | Wypelnia
do ceny. Ktore z nastepujacych rodzajéow procedur udzielania zamé- | podmiot
wiel przewidziano w systemie zamowien: procedura otwarta (miedzy-
narodowa lub lokalna), procedura ograniczona, umowy ramowe,
dynamiczny system zakupéw, dialog konkurencyjny, procedura nego-
cjacyjna (z procedury negocjacyjnej nalezy korzystaé w ograniczonym
stopniu lub nalezy odpowiednio uzasadni¢ wybér takiej procedury)
oraz procedura z jedng ofertg itp.?

254 Stosowanie procedur przetargowych oraz najlepszy stosunek wartosci
do ceny. Czy procedury te opracowano w sposéb umozliwiajgcy
uczciwe i przejrzyste konkurowanie?

FILAR 5 - ZAMOWIENIA

Wytyczne dotyczace rodzajow procedur udzielania zaméwiefi

Procedura otwarta

W ramach ,otwartych” zaproszen do skladania ofert (migdzynarodowych lub lokalnych) oferte moga zlozyé wszystkie
przedsi¢biorstwa lub inne rodzaje podmiotéw gospodarczych. Zaméwienie podaje si¢ do wiadomosci publiczne;
w mozliwie najszerszym zakresie, publikujgc ogloszenie w prasie krajowej lub miedzynarodowej oraz w innych odpo-
wiednich mediach. Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra pragnie zlozy¢ oferte, moze zwrdci¢ si¢ o przestanie doku-
mentacji przetargowej (co moze si¢ wigza¢ z koniecznoscig poniesienia kosztéw) zgodnie z procedurami okreslonymi
w ogloszeniu o zaméwieniu. Przeprowadza si¢ analize ofert. Zanim dokonany zostanie wybdr weryfikowana jest kwali-
fikowalno$¢ oferentéw oraz ich zdolnosci finansowe, gospodarcze, techniczne i zawodowe. Przeprowadza si¢ poréwna-
nie oferentéw i udziela si¢ zaméwienia. Zadne negocjacje nie sa dopuszczalne.

Procedura ograniczona

W ramach ,ograniczonych” zaproszen do skladania ofert wszystkie przedsigbiorstwa lub inne rodzaje podmiotéw
gospodarczych mogg zwrodci¢ si¢ o mozliwo$¢ zlozenia oferty, ale zgode uzyskuja wylacznie ci oferenci, ktérzy spelnia
kryteria wyboru. Kryteria wyboru i zadania do wykonania opisuje si¢ w opublikowanym ogloszeniu o zaméwieniu.
Z ,dtugiej listy” wszystkich kandydatow, ktorzy udzielili odpowiedzi na dane ogloszenie, wybiera si¢ mniejsza grupe
najlepszych kandydatéw, opierajac si¢ na ich odpowiedziach. Zaméwienie podaje si¢ do wiadomosci publicznej w mozli-
wie najszerszym zakresie, publikujac ogloszenie w prasie krajowej lub miedzynarodowej oraz w innych odpowiednich
mediach. Wstepnie wybranym kandydatom wysyla si¢ dokumentacje¢ przetargowa. Po przeprowadzeniu analizy ofert
nastepuje ich poréwnanie i wybor zwycieskiego oferenta. Zadne negocjacje nie sa dopuszczalne.
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Wytyczne dotyczace rodzajéw procedur udzielania zaméwien

Umowy ramowe

Umowa ramowa to umowa miedzy jedna instytucja zamawiajacg lub ich wigksza liczbg a jednym podmiotem gospodar-
czym lub ich wigkszg liczba. Ma ona na celu okreslenie warunkéw dotyczacych konkretnych zaméwieni, ktére moga
zostaé udzielone w danym okresie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do okresu obowigzywania, przedmiotu, ceny, maksy-
malnej warto$ci, zasad dotyczacych realizacji oraz przewidywanych ilosci. Umowy ramowe z szeregiem podmiotéw
gospodarczych okresla si¢ mianem ,uméw ramowych z wicloma podmiotami gospodarczymi”. Majg one forme oddziel-
nych umoéw, ale zawiera si¢ je na identycznych warunkach. W specyfikacjach nalezy okresli¢ zaréwno minimalng, jak
i maksymalng liczb¢ podmiotéw, z ktérymi instytucja zamawiajagca zamierza zawrze¢ umowy. Okres obowigzywania
takich uméw nie moze przekroczyé okreslonej liczby lat (np. czterech), z zastrzezeniem wyjatkowych przypadkéw,
w szczeg6lnosci uzasadnionych przedmiotem umowy ramowej. Instytucje zamawiajgce nie moga wykorzystywaé umoéow
ramowych w sposob nienalezyty ani w taki sposéb, aby celem lub skutkiem ich dziatan bylo wyeliminowanie, ograni-
czenie lub zaklécenie konkurencji. Konkretnych zaméwien opartych na umowach ramowych udziela si¢ na warunkach
okreslonych w umowie ramowej, przestrzegajac jednoczesnie zasad przejrzystoéci, proporcjonalnosci, rownego trakto-
wania, niedyskryminacji i uczciwej konkurencji.

Dynamiczny system zakupow

Dynamiczny system zakupéw to w pelni elektroniczny proces stuzgcy dokonywaniu biezacych zakupéw przez ograni-
czony czas. Moga z niego korzystaé wszystkie przedsigbiorstwa lub inne podmioty gospodarcze, ktore spelnig kryteria
wyboru i zlozg oferte orientacyjng, zgodna z wymogami technicznymi. Nie stosuje si¢ Zadnego konkretnego progu.
W przypadku kazdego poszczegblnego zamdwienia instytucja zamawiajaca publikuje ogloszenie o zaméwieniu i zapra-
sza wszystkich wykonawcéw dopuszczonych do korzystania z systemu do skladania ofert. Zaméwienia udziela si¢ pod-
miotowi, ktory przedstawil ofert¢ najkorzystniejszg ekonomicznie (tj. jedynym kryterium udzielenia zaméwienia jest
kryterium najlepszego stosunku wartosci do ceny).

Dialog konkurencyjny

Jezeli w przypadku szczegdlnie zlozonych zamoéwien instytucja zamawiajaca uzna, ze ani bezposrednie zastosowanie
procedury otwartej, ani wykorzystanie ustalen regulujacych procedure ograniczong nie doprowadza do uzyskania naj-
lepszego stosunku wartosci do ceny, moze ona skorzysta¢ z dialogu konkurencyjnego. Zaméwienie mozna uznaé jako
,szczegllnie zlozone”, jezeli instytucja zamawiajgca obiektywnie nie jest w stanie ani okredli¢ $rodkéw technicznych
shuzacych do zaspokojenia jej potrzeb lub wypelnienia jej celow, ani okresli¢ prawnej lub finansowej struktury projektu.
Nie stosuje si¢ zadnego konkretnego progu. Instytucje zamawiajagce musza opublikowal ogloszenie o zaméwieniu,
w ktérym okresla swoje potrzeby i wymogi lub do ktérego zalacza te potrzeby i wymogi. Musza podja¢ dialog
z kandydatami, ktérzy spelniaja kryteria wyboru okreslone w ogloszeniu o zaméwieniu. Dialog moze dotyczy¢ dowol-
nych aspektow oferty. Prowadzi si¢ go jednak oddzielnie z poszczegblnymi kandydatami, opierajac si¢ na zaproponowa-
nych przez nich pomystach i rozwigzaniach. Instytucja zamawiajaca musi zapewni¢ réwne traktowanie oferentéw
i zachowaé poufnos¢ ofert. W zwigzku z tym nie dopuszcza si¢ mozliwosci zgromadzenia najlepszych rozwigzan od
réznych oferentéw. Do skladania ofert trzeba zaprosi¢ co najmniej trzech kandydatéw. Jezeli kryteria wyboru spelni
mniej niz trzech kandydatéw, instytucja zamawiajagca moze kontynuowaé procedure z udzialem pozostalego jednego
kandydata lub pozostalych dwdch kandydatéw, ktdrzy spelniaja kryteria. Instytucja zamawiajaca nie moze wilaczy¢ do
tej grupy innych podmiotéw gospodarczych, ktére nie wzigly udzialu w procedurze, ani tez kandydatéw, ktérzy nie
spetniajg kryteriéw wyboru. Podczas dialogu instytucje zamawiajgce muszg traktowaé wszystkich oferentéw na réwnych
zasadach i zapewni¢ poufno$¢ proponowanych rozwigzan lub innych informacji uzyskanych w ramach dialogu, chyba
ze kandydat wyrazi zgode na ich ujawnienie. Instytucja zamawiajgca musi sporzadzi¢ sprawozdanie, w ktérym uzasadni
spos6b prowadzenia dialogu.

Po poinformowaniu uczestnikéw dialogu o jego zakoficzeniu instytucje zamawiajace muszg ich zaprosi¢ do zlozenia
ostatecznych ofert w oparciu o rozwigzania przedstawione i okreslone podczas dialogu. Oferty musza zawieraé wszyst-
kie informacje wymagane i niezbedne do realizacji projektu. Na wniosek instytucji zamawiajgcej oferty te mozna wyja-
$nié, uszczegdlowic i zoptymalizowaé, pod warunkiem ze nie powoduje to zmiany podstawowych aspektéw oferty lub
zaproszenia do skladania ofert, poniewaz zmiany moglyby doprowadzi¢ do zaklécenia konkurencji lub wywrze¢ skutek
dyskryminacyjny. Na wniosek instytucji zamawiajacej oferent, ktorego oferte uznano za najkorzystniejsza ekonomicznie,
moze zostaC poproszony o wyjasnienie aspektow oferty lub o potwierdzenie zawartych w ofercie zobowigzan, pod
warunkiem ze nie bedzie to skutkowalo zmiana zasadniczych aspektéw oferty lub zaproszenia do sktadania ofert i nie
bedzie stwarzalo ryzyka zaklécenia konkurencji lub wywarcia skutku dyskryminacyjnego.

Instytucje zamawiajace moga ustalal ceny lub platnosci dla uczestnikéw dialogu. Zaméwienia udziela si¢ podmiotowi,
ktdry spelnia wymagania techniczne i ktory przedstawil oferte najkorzystniejsza ekonomicznie (tj. jedynym kryterium
jest najlepszy stosunek wartosci do ceny). Standardowe wzory nalezy dostosowal w razie potrzeby.
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Wytyczne dotyczace rodzajéw procedur udzielania zaméwien

Procedura negocjacyjna/procedura z jedng ofertg

Zamoéwienia mozna udzieli¢ bezposrednio (stosujac ,procedure z jedng oferta” lub ,procedure negocjacyjng”) w okreslo-
nych okolicznosciach (np. w przypadkach, gdy umowa, ktora ma zostaé zawarta, nie przekracza okre$lonej wartosci lub
gdy bezposrednie udzielenie zaméwienia uzasadniaja wyjatkowe okoliczno$ci). W przypadku zastosowania procedury
negocjacyjnej nalezy powola¢ komisje oceniajacg w celu prowadzenia negocjacji. We wszystkich przypadkach instytucja
zamawiajgca musi sporzadzi¢ sprawozdanie, w ktérym wyjasni, w jaki spos6b wybrano uczestnika lub uczestnikéw
negocjacji i ustalono cene, oraz uzasadni decyzje o udzieleniu zaméwienia. Instytucja zamawiajaca powinna zapewni¢
nalezyte stosowanie podstawowych zasad dotyczgcych procedur udzielania zaméwien, takich jak weryfikacja zgodnosci
z zasadami kwalifikowalnosci (przepisy dotyczace narodowosci), jak réwniez kryteriow wyboru i wykluczenia.

Uwaga: zgodnie z sekcja 2 pkt 11-12 zalgcznika I do rozporzadzenia finansowego z procedury negocjacyjnej nalezy
korzystaé w ograniczonym stopniu lub w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

FILAR 5 - ZAMOWIENIA

3.

PROCEDURY UDZIELANIA ZAMOWIEN - pytania/kryteria

Uwagi podmiotu

Uwagi audytora

Kluczowe pytanie (poziom 2): czy podmiot stosuje odpowiednie zasady
i procedury dotyczace udzielania zaméwief?

3.1.

Zaproszenie do_skladania ofert. Czy istniejg odpowiednie zasady i procedury dotyczgce zaproszenia do

sktadania ofert i poszczegdlnych rodzajéw zamowiert (np. procedury otwarte, ograniczone i negocjacyjne)?

Czy system zamOwien zapewnia wystarczajacy poziom przejrzystosci
w zakresie mozliwosci udzielania zamowien?

— Czy w przypadku procedury otwartej podaje si¢ do wiadomosci
publicznej informacje dotyczace zaméwienia, w tym powigzane
kryteria oceny; oraz

— czy w przypadku metody ograniczonej i negocjacyjnej publikuje
sie informacje dotyczgce sposobu, w jaki mozna si¢ zakwalifiko-
wac do procedury, korzystajac z powszechnie dostgpnego nosnika,
w terminie i w sposéb, ktére pozwolilyby kwalifikujacym sie
dostawcom zlozy¢ oferte bez wigkszych trudnosci?

Czy w ramach systemu zaméwien okresla si¢ zasady publikacji ogto-
szenia o zamowieniu, kt