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dotyczy postepowania na:
»,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 627 relacji Ostréw Mazowiecka — Orfo na odcinku
od km 43+770 do km 52+408 (dokonczenie zadania)” — nr postepowania 265/23

Dziatajac na podstawie art. 135 ust. 1, ust. 2, ust. 3 oraz art. 137 ust. 1, ust. 2, ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2023.1605) Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich
w Warszawie uprzejmie Panstwa informuje, ze otrzymat zapytania do Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, na ktore niniejszym udziela odpowiedzi:

Pytanie 1
Wnosimy o zmniejszenie wymagan dotyczacych doswiadczenia Wykonawcy z czterech

zadan o wartosci 20 min zt na dwa zadania o wartosci 20 min zt lub 4 zadania po 10 min
zl, badz tez zmiane zapisu odno$nie wykazania si¢ petnym doswiadczeniem przez
jednego z konsorcjantow lub podmiotu udostepniajacego zasoby. PowyzZsze zapisy
SWZ stanowig ograniczenie konkurencji poprzez zawezenie grona uczestnikow
postepowania i moga prowadzi¢ do wyeliminowania wykonawcéw nie spetniajgcych
warunku, ktérzy niemniej jednak byliby w stanie zrealizowac¢ takie zaméwienie (okres
doswiadczenia bowiem nalezy wykazac z 5 lat). Nadmieniamy, ze Spétka wykonata dla
Zamawiajacego o wiele wiekszy kontrakt, opiewajacy na ponad 25 min zi, ktéry zostat
odebrany w calosci.
Odpowiedz:
Zamawiajacy postanawia zmieni¢ zapisy SWZ czes¢ | instrukcja dla wykonawcow VIl warunki
udziatu w postepowaniu.
Jest:
.,a) wykonat w ciaggu ostatnich pieciu lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziafalnosci jest krotszy w tym okresie: co najmniej cztery roboty
budowlane polegajgce na rozbudowie/przebudowie/budowie drogi publicznej*
o warto$ci nie mniejszej niz 20 000 000,00 zt brutto kazda.”
Zmiana:
,a) wykonat w ciggu ostatnich siedmiu lat przed upfywem terminu skiadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy w tym okresie: co najmniej cztery
roboty budowlane polegajgce na rozbudowie/przebudowie/budowie drogi publicznej*
o wartosci nie mniejszej niz 20 000 000,00 zt brutto kazda.” Pozostate zapisy pozostajg

bez zmian.
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Pytanie 10
Dzialajgc w imieniu i na rzecz grupy potencjalnych oferentéw zainteresowanych

udzialem w niniejszym Postgpowaniu zwracam si¢ z wnioskiem o wyjasnianie
i pytaniem czy Zamawiajacy dokona modyfikacji zapisow pkt VIl 3. SWZ dotyczacych
zasad oceny spetfniania warunkéw udzialu w postepowaniu przez wykonawcow,
poprzez dopuszczenie fgczenia doswiadczenia przez uczestnikéw konsorcjum, a takze
przez podmioty udostepniajace zasoby, w zakresie warunku, o ktérym mowa w pkt VIl
2.4 lit. a SWZ tj. wykazania wykonania w ciggu ostatnich pieciu lat przed terminem
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy w tym okresie: co
najmniej czterech robét budowlanych polegajacych na rozbudowie / przebudowie /
budowie drogi publicznej o wartosci nie mniejszej niz 20 000 000,00 zt brutto kazda?
Ewentualnie czy Zamawiajacy zmniejszy wskazang kwote do 5 000 000,00 zi brutto
kazda z robét budowalnych albo zmniejszy wskazang ilos¢ inwestycji do jednej?
W ocenie reprezentowanej przeze mnie grupy wykonawcow sposob wykazania
powyzszego warunku stoi w sprzecznosci z art. 117 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajacy moze okresli¢ szczegolny, obiektywnie uzasadniony, sposdb spelniania
przez wykonawcéw wspodlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia warunkow
udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamoéwienia i jest
proporcjonalne. Po pierwsze z charakteru prowadzonego Postgpowania nie wynika
koniecznos¢ wprowadzenia zakazu, o ktérym mowa powyzej. Przedmiotem zamoéwienia
sg prace charakteryzujace sie¢ wysoka powtarzalnoscig, nie wymagaja szczegélnie
wysokich kwalifikacji, tym samym fakt realizacji takich prac przez kilka podmiotéw nie
powinien prowadzi¢ do umniejszania wagi tak zdobytego doswiadczenia. Co wigcej,
doswiadczenia nabyte w realizacji tego typu inwestycji przez r6zne podmioty stanowi
wrecz wartos¢ dodana, gdyz kazdy z podmiotéw stosuje wtasne unikalne sposoby
realizacji kontraktdow i rozwigzywania pojawiajacych si¢ komplikacji na etapie
wykonawczym. Istotg konsorcjum jest wlasnie w celu tgczenia posiadanych zasobow.
Zamawiajacy nie moze wymaga¢ wykazania si¢ posiadang wiedzg
i doswiadczeniem w calosci tylko przez jednego wykonawce sktadajacego oferte
wspolng lub w catosci tylko przez jeden podmiot udostepniajacy swoje zasoby.
Odmienne traktowanie wykonawcow zawigzujacych konsorcjum (w tym spélek
cywilnych) czy powotlujacych sie na zasoby podmiotow trzecich, niz wykonawcow
skladajacych oferte samodzielnie, narusza jedng 2z fundamentalinych zasad
obowigzujacych w systemie zamoéwienn publicznych, tj. zasade réownego traktowania

wykonawcow. Dopuszczenie mozliwosci sumowania doswiadczenia konsorcjantow
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sprawia, ze proces zamowien publicznych jest bardziej otwarty na réznorodnosé¢
uczestnikobw, co moze przyczyni¢ si¢ do lepszych rezultatéow projektu poprzez
wykorzystanie réoznych perspektyw i umiejetnosci, a takze aktywizacje lokalnego rynku
pracy. Sposoéb uksztatltowania warunku w brzmieniu obowiazujacym catkowicie zamyka
dostep do udzialu w przedmiotowym Postepowaniu dla lokalhych przedsiebiorcow,
gdyz postawiony warunek beda w stanie spetni¢ jedynie najwicksze przedsiebiorstwa
budowlane oraz przedsiebiorcy zagraniczni, pomimo ze skala inwestycji pozwala na jej
realizacje rowniez przez mniejsze podmioty. Wobec powyzszego wnosze
o ustosunkowanie sie¢ do wskazanych powyzej wnioskow o zmiane SWZ oraz
o uzasadnienie odpowiedzi (w przypadku odpowiedzi odmownej), aby nie miata ona
charakteru pozornego, czy wymijajacego, a w przypadku negatywnej odpowiedzi na
moje pytanie, wnosz¢ o przedstawienie, zgodnie z powyzszymi dyrektywami, jakie
uzasadnione i obiektywne przyczyny uniemozliwiaja w ocenie Zamawiajgcego
za dotychczasowymi sformutowaniami SWZ.

Odpowiedz:

Zamawiajacy postanawia zmieni¢ zapisy SWZ czes$é | instrukcja dla wykonawcow VII warunki
udziatu w postepowaniu zgodnie z odpowiedzig w pkt. 1.

Wyjadniamy, ze wymagania w zakresie doSwiadczenia wykonawcy zostaty okreslone
proporcjonalnie do szacowanej warto$ci przewidzianych robot budowlanych i charakteru
zamoéwienia, a okres wskazany w Specyfikacji Warunkdéw Zamowienia jest wystarczajacy, by
Wykonawca wykazat wymagane doswiadczenie.

Pytanie 19

Czy Zamawiajgcy zmieni zapisy pkt VIl 3. SWZ dotyczace spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu - przez dopuszczenie w zakresie warunku zawartego w pkt VIl 2.4 lit. a
- wykazania tacznego doswiadczenia uczestnikow konsorcjum, Ilub podmiotow
udostepniajacych zasoby — tj. w zakresie wykazania doswiadczenia w ciggu ostatnich 5
lat przed sktadaniem ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym
okresie: co najmniej 4 robot budowlanych polegajacych na
rozbudowie/przebudowie/budowie drogi publicznej o wartosci nie mniejszej niz 20 000
000,00 zt brutto kazda robota? Poprzez obecnie sformutowane zapisy pkt 2.4 lit. a SWZ
mozna domniemywaé¢ o ograniczeniu natozonym na wykonawcéw startujacych
wspolnie do postepowania w konsorcjum firm, uniemozliwiajac im taczenie zdobytego
doswiadczenia, co w istocie narusza zasade rownego traktowania wszystkich
wykonawcow oraz ogranicza im dostep do ztozenia oferty. Wobec czego prosimy

o ponowng analize i zmiange wymaganego doswiadczenia.
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Odpowiedz:

Zamawiajacy postanawia zmieni¢ zapisy SWZ czeé¢ | instrukcja dla wykonawcdw VIl warunki
udziatu w postepowaniu zgodnie z odpowiedzig w pkt. 1.

Wyjasniamy, ze wymagania w zakresie doswiadczenia wykonawcy zostaty okreslone
proporcjonalnie do szacowanej wartosci przewidzianych robét budowlanych i charakteru
zamowienia, a okres wskazany w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia jest wystarczajgcy,
by Wykonawca wykazat wymagane doswiadczenie.

Pytanie 20

Czy Zamawiajacy po przeanalizowaniu w/iw wymogu doswiadczenia bedzie sklfonny
do zmiany wartosci robot budowalnych do wartosci 5 000 000,00 zt kazda z co najmniej
czterech wymaganych lub zmniejszy po prostu ilo§¢ wymaganych robot budowlanych?
Odpowiedz:

Zamawiajacy postanawia zmieni¢ zapisy SWZ czes¢ | instrukcja dla wykonawcéw VI warunki
udziatu w postepowaniu zgodnie z odpowiedzig w pkt. 1.

Wyjasniamy, ze wymagania w zakresie dos$wiadczenia wykonawcy zostaly okreslone
proporcjonalnie do szacowanej wartosci przewidzianych robot budowlanych i charakteru
zamébwienia, a okres wskazany w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia jest wystarczajgcy,
by Wykonawca wykazat wymagane do$wiadczenie.

Pytanie 22

Zwracamy sie do Zamawiajacego z prosha o zmiane zapisu Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia w zakresie dotyczacym doswiadczenia Wykonawcy tj. pkt VII 2.4 lit. a -
doswiadczenia w wykonaniu w ciggu ostatnich 5 lat przed skiadaniem ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie: co najmniej 4 robét
budowlanych polegajacych na rozbudowie/przebudowie/budowie drogi publicznej
o wartosci nie mniejszej niz 20 000 000,00 zt brutto kazda robota — na 2 roboty
budowlane polegajacych na rozbudowie/przebudowie/budowie drogi publicznej
o wartosci nie mniejszej niz 10 000 000,00 zi brutto kazda robota oraz mozliwosé
faczenia doswiadczenia kilku podmiotow. Prosba podyktowana jest tym, iz w takiej
konfiguracji konsorcjum samodzielnie jest w stanie wykona¢ zadanie. Jedna firma moze
zajac sie wykonaniem podbudowy, a druga sama nawierzchnig. Ponadto, w naszej
ocenie doswiadczenie w wykonaniu 4 robét budowalnych w znacznym stopniu
ogranicza krag podmiotow uprawnionych do zlozenia oferty, np. chociazby
w przypadku firm ktére w ostatnich latach skupity sie na rzetelnej pracy przy mniejszej

ilosci robét budowlanych w okresie 5 lat.
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy postanawia zmienic¢ zapisy SWZ czes¢ | instrukcja dla wykonawcow VII warunki
udziatu w postepowaniu zgodnie z odpowiedzig w pkt. 1.

Wyjasniamy, ze wymagania w zakresie doswiadczenia wykonawcy zostaty okreslone
proporcjonalnie do szacowane] wartosci przewidzianych robét budowlanych i charakteru
zamowienia, a okres wskazany w Specyfikacji Warunkdédw Zamowienia jest wystarczajacy,

by Wykonawca wykazat wymagane doswiadczenie.

Ze wzgledu na udzielone odpowiedzi Zamawiajacy informuje, ze zmianie ulegaja zapisy SWZ
W ponizszym zakresie:

> Rozdziat VIl ust. 2 pkt 4 ppkt a) SWZ
Brzmienie SWZ przed zmiana:

wl--) 2. O udzielenie zamoéwienia moga ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg
warunki dotyczace: (...)
4) zdolnoscitechnicznej lub zawodowe;:
Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze ze:
.a) wykonat w ciggu ostatnich pieciu lat przed upfywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie: co najmniej cztery roboty budowlane
polegajgce na rozbudowie/przebudowie/budowie drogi publicznej* o warto$ci nie mniejszej niz
20 000 000,00 zt brutto kazda.”

Aktualne brzmienie:

w(--) 2. O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegaé sie Wykonawcy, ktdrzy spetniajg
warunki dotyczgce: (...)
4) zdolnosci technicznej lub zawodowej:
Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze ze:
.a) wykonat w ciggu ostatnich siedmiu lat przed uptywem terminu skitadania ofert, a jeZeli okres

prowadzenia dziafalnosci jest krotszy w tym okresie: co najmniej cztery roboty budowlane
polegajgce na rozbudowie/przebudowie/budowie drogi publicznej* o warto$ci nie mniejszej niz
20 000 000,00 zt brutto kazda.”

> Rozdziat IX ust. 4 pkt 2) SWZ
Brzmienie SWZ przed zmiana:

(o)

4. Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym
niz 10 dni, aktualnych na dzien ztoZzenia podmiotowych $srodkéw dowodowych: (...)

2) Wykaz robot budowlanych wykonanych nie wczeséniej niz w okresie ostatnich
5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz
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z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonhania i podmiotéw, na rzecz
ktérych roboty te zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowodoéw okreslajgcych czy te
roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy
roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego
i prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami, o ktérych mowa, s3g referencje badz
inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byly
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw — inne odpowiednie
dokumenty. (...)"

Aktualne brzmienie:

(-0

4.

>

Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych: {(...)
Wvkaz robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich
7 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz
z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktérych roboty te zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowodoéw okreslajgcych czy te
roboty budowliane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy
roboty zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego
i prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz
inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskaé tych dokumentéw - inne odpowiednie
dokumenty. (...)"

Rozdziat IX ust. 5 SWZ

Brzmienie SWZ przed zmiana:

5. Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zamiast:

a) informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 6 - skiada
informacje z odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sadowy, albo
w przypadku braku takiego rejestru, inny réwnowazny dokument wydany przez
wiasciwy organ sadowy lub administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktorej dotyczy
informacja albo dokument, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 6;

b) odpisu albo informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego lub z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 7 - sktada
dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe fub
miejsce zamieszkania, potwierdzajgce odpowiednio, ze: nie otwarto jego likwidacji, nie
ogtoszono upadtosci, jego aktywami nie zarzadza likwidator lub sad, nie zawart uktadu
z wierzycielami, jego dziatalno$é gospodarcza nie jest zawieszona ani nie znajduje sie
on w innej tego rodzaju sytuacji wynikajgcej z podobnej procedury przewidzianej
w przepisach miejsca wszczecia tej procedury;(...)"
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Aktualne Brzmienie:

5. Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zamiast:

a) informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 5 - sktada
informacje z odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sgdowy, albo
w przypadku braku takiego rejestru, inny réwnowazny dokument wydany przez
witasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy
informacja albo dokument, w zakresie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 6;

b) odpisu albo informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego lub z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 6 - sklada
dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, potwierdzajgce odpowiednio, ze: nie otwarto jego likwidaciji, nie
ogtoszono upadtosci, jego aktywami nie zarzadza likwidator lub sgd, nie zawart uktadu
z wierzycielami, jego dziatalnoS¢ gospodarcza nie jest zawieszona ani nie znajduje sie
on w innej tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej
w przepisach miejsca wszczecia tej procedury;(...)"

Opublikowane odpowiedzi | zmiany sa wigzace i dotycza wszystkich uczestnikow
postepowania.

Dyrekig
Mazowieckiego Zarza
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