Kietcz, 12.12.2024 r.

Zamawiajacy:

Szpital Uniwersytecki im.

Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gdrze sp. z
0.0.

65-046 Zielona Gdra, ul. Zyty 26

Wykonawca:
PreZero Service Zachadd sp. z o.0.

ul. Szosa Bytomska 1, 67-100 Kielcz

Dotyczy: Sukcesywne ustugi odbioru, transportu, unieszkodliwienia odpadow o kodach: 20
0399, 150101, 1501 02, 1501 07, 17 01 01, 20 03 07 i dzierZawy urzadzen do
gromadzenia odpadow poszczegolnych frakcji

ZASTRZEZENIE INFORMACII

STANOWIACYCH TAJEMNICE PRZEDSIEBIORSTWA WYKONAWCY

Dziatajgc w imieniu PreZero Service Zachdd sp. z o. 0. z siedzibg w Kietczu (,Wykonawca” lub ,Spétka”),
niniejszym zastrzegam nastepujgce informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa, w rozumieniu przepisow o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (,UZNK"), tj. zataczone do niniejszego pisma wyjasnienia Wykonawcy dotyczace procedury
samooczyszczenia wraz z zatgcznikami do tych wyjasnien, tzn. te czesci wyjasnien i zatacznikow, ktore zostaty
oznaczone jako ,TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA".

1. Uzasadnienie o charakterze ogoinym

1.1. W pierwszej kolejnosci Spotka wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych! (,PZP") w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie ujawnia sie
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow UZNK, jezeli
wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie moga byc one udostepniane
oraz wykazal, Ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

1.2. W Swietle przepisow UZNK, do ktdorych odsyla przywotany powyzej przepis (a mowigc precyzyjniej:
art. 11 ust. 2 UZNK) wskazuje, iz pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa obejmuje informacje spetniajace
tacznie trzy przestanki:

— sg to informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajace wartos¢ gospodarczg,

! Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
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— ktdre jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementdw nie s3 powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich
0séb,

— sg to informacje, co do ktorych przedsiebiorca podijat, przy zachowaniu nalezytej starannosci,
dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

1.3. Przywofany art. 11 ust. 2 UZNK stanowi implementacje definicji tajemnicy przedsiebiorstwa
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa)
przed ich bezprawnym pozyskaniem, wykorzystaniem i ujawnianiem. W $wietle zatozen dyrektywy,
ma ona stuzy¢ ustanowieniu minimalnego standardu w zakresie zasad ochrony informacji poufnych
przedsiebiorstwa jako narzedzia zarzgdzania konkurencyjnoscig oraz innowacyjnoscia.

1.4. Warto w tym miejscu tez wskazaé, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej ("TSUE") z 17 listopada 2022 r. wydanym w sprawie C-54/21, ochrona poufnosci
przewidziana w unijnych dyrektywach zamdwieniowych jest szersza niz ochrona rozciggajaca sie
wyltgcznie na tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu Dyrektywy 2016/943 (a zatem takze i art.
11 ust. 2 UZNK). Zgodnie z przywotanym wyrokiem TSUE poufnoscig w ramach postepowan o
udzielenie zamodwienia publicznego moga by¢ objete wszelkie informacje, jezeli ich ujawnienie
mogtoby utrudni¢ egzekwowanie prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym, mogtoby
zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym wykonawcy lub mogtoby zaszkodzi¢ uczciwej
konkurenciji.

1.5. Niemniej jednak, z daleko posunietej ostroznosci, kierujgc sie bardziej restrykcyjng, polska
regulacjg dotyczacg poufnosci na gruncie zamoéwien publicznych (tj. literalnym brzmieniem art.
art. 11 ust. 2 UZNK w zw. z art. 18 ust. 3 PZP). W Swietle zatem znajdujgcego zastosowanie art.
11 ust. 2 UZNK mozna stwierdzi¢, ze aby dana informacja podlegata ochronie musi spetniac
nastepujace warunki:

a) powinna by¢ poufna, tj. niedostepna tatwo nawet dla osdb z danej branzy,
b) musi posiada¢ warto$¢ gospodarczg oraz
c) by¢ poddang odpowiednim dziataniom w celu zachowania poufnosci.

1.6. Podkreslic nalezy, iz prawo polskie przeszto w tym zakresie swoistg ewolucje od zamknietego
katalogu chronionych informacji po wprowadzenie otwartego katalogu informacji podlegajacych
ochronie. W tym sensie, katalog informacji wymienionych w art. 11 ust. 2 UZNK ma jedynie
znaczenie przyktadowe, o czym S$wiadczy uzycie przez ustawodawce w przytoczonym przepisie
zwrotu ,lub inne”. Zamkniety charakter ma jedynie katalog informacji, ktére na gruncie przepiséw
PZP nie mogg podlega¢ utajnieniu zgodnie z art. 18 ust. 3 PZP. Zawarty on zostat w art. 222 ust.
5 PZP i obejmuje wytacznie takie informacje jak nazwa przedsiebiorcy, jego siedziba, miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cena lub koszt zawarty w ofercie.

1.7. W Swietle powyzszego, jednym z kluczowych kryteriow uznania danej informacji za tajemnice
przedsiebiorstwa jest natomiast posiadana przez nig warto$¢ gospodarcza. Nalezy jednak przy tym
podkresli¢, iz ustawodawca, postugujac sie w art. 11 ust. 2 UZNK sformutowaniem Jinne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarczg automatycznie przesadzit, iz informacje techniczne,
technologiczne lub organizacyjne przedsiebiorstwa zawsze takg warto$¢ posiadaja.

1.8. W odniesieniu za$ do wartosci gospodarczej zastrzezonych informacji nalezy stwierdzi¢, iz dla jej
oceny nie mozna przyjac jednolitej miary, wprowadzajgc np. pewne minimum ujete wartosciowo.
W tym sensie, cho¢ ,warto$¢ gospodarcza” zastrzeganych informacji stanowi konieczng przestanke
uznania danych informacji za tajemnice przedsiebiorstwa, nie jest pojeciem $cisle zdefiniowanym,
w szczegolnosci ustawodawca nie wymaga by wartosc ta osiggneta okreslony poziom?. Wartos¢
gospodarcza moze wyrazac sie w sposdb pozytywny poprzez wycene okreslonego dobra jako

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 9 sierpnia 2022 r., sygn. KIO 1957/22, KIO 1958/22.
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wartosci niematerialnej i prawnej, ale przejawem tej wartosci moze by¢ w konkretnej sytuacji
takze potencjalna szkoda, jaka wykonawca moze ponie$¢ w razie, gdyby informacja zostata
upowszechniona szerszemu gronu podmiotow3._Warto$¢ gospodarczg zastrzezonej informacji
nalezy wiec interpretowac subiektywnie, w oparciu o indywidualne oceny, uwarunkowania i
specyfike funkcjonowania kazdego przedsiebiorcy.

1.9. Ponadto, warto zauwazy¢, ze zgodnie z prawem polskim i europejskim ochronie tajemnicy
przedsiebiorstwa przypisuje sie wage wiekszg niz zasadzie jawnosci. Wynika to z postanowien
dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych i wydanego na ich podstawie orzecznictwa TSUE.

1.10. Jak podkreslit TSUE jednoznacznie w sprawie C-450/06: podstawowy cel przepisow
wspolnotowych z dziedziny zamodwien publicznych obejmuje otwarcie rynkow we
wszystkich panstwach cztonkowskich na niezakiocona konkurencje (...). Aby
zrealizowac ten cel, wazne jest, by instytucje zamawiajace nie ujawnialy informacji
zwigzanych z postepowaniami przetargowymi, ktorych tres¢ mogtaby zostac
wykorzystana w celu zakiocenia konkurencji badZ to w przetargu bedacym wifasnie
w toku, badZ tez w poZniejszych przetargach. Ponadto zarowno ze wzgledu na swoj
charakter, jak i zgodnie z systemem regulacji wspolnotowych w omawianej dziedzinie
postepowania w sprawie udzielenia zamowien publicznych oparte sa na stosunku
zaufania miedzy instytucjami zamawiajacymi a uczestniczacymi w nich podmiotami
gospodarczymi. Podmioty te powinny moc przedkfadac instytucjom zamawiajacym
wszelkie informacje uzyteczne w ramach postepowania przetargowego, bez obawy, Ze
instytucje te przekaza osobom trzecim informacje, ktorych ujawnienie mogtoby
przyniesc rzeczonym podmiotom szkody.

1.11. Nie sposdb tez nie odnies¢ sie w ramach niniejszej czesci uzasadnienia do mozliwosci objecia
klauzulg tajnosci catych dokumentéw jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Kazda
bowiem informacja, najmniejszy parametr czy uzyte sformutowanie (,wyrwane” z zastrzezonych
dokumentéw), a nawet znak interpunkcyjny, odczytywane osobno, na ogét nie bedg samoistnie
spetnialy przestanek z art. 11 ust. 2 UZNK, ale wiasnie odpowiednie ich zestawienie
i nadanie im formy dokumentu (kompletne dokumenty) powoduje, ze cata tres¢ danego
dokumentu - odczytywana tacznie - moze by¢ uznana za tajemnice i na tej podstawie
korzysta z ochrony przed ujawnieniem. Stanowisko, iz zbidr informacji, a nie indywidualna
informacja, ma zwykle dla przedsiebiorcy najistotniejsze znaczenie gospodarcze, wynika wprost z
przepisdw krajowych oraz jest podzielane w doktrynie i polskim orzecznictwie.

1.12. W tym kontekscie warto w szczegodlnosci zwroci¢ uwage na obecne brzmienie definicji tajemnicy
przedsiebiorstwa z art. 11 ust. 2 UZNK, ktdra wyraznie potwierdza, ze tajemnicg przedsiebiorstwa
moze by¢ rowniez zbior informacji, ktore jakkolwiek samodzielnie sg powszechnie znane
osobom z danej branzy, to jednak zebranie ich w okreslonym zestawieniu moze
tworzy¢ nowa, wymierng wartos¢ gospodarczg. Taki zbidr informacji w razie podjecia przez
wiasciciela stosownych dziatan w celu zachowania go w tajemnicy uzasadnia objecie go ochrong.

1.13. W Swietle powyzej zawartych uwag wstepnych, warto zaznaczy¢, ze dokonujgc oceny informacji i
dokumentow przedktadanych w Postepowaniu, to Zamawiajacy podejmuje decyzje o tym,
co jest, a co nie jest tajemnica danego przedsiebiorcy, a zatem oceny daleko wykraczajgcej
poza samo prowadzenie Postepowania i jego cel.

1.14. Decyzje w tym zakresie mogg miec¢ zatem istotne skutki dla Wykonawcy i dla catej prowadzonej
przez niego dziatalnosci. Z tego wzgledu konieczna jest daleko posunieta ostroznos¢
i dbatos¢ o przestrzeganie uzasadnionych intereséw Wykonawcy. Czynnosci

Zamawiajacego nie powinny bowiem wykracza¢ poza prowadzenie Postepowania,
powodujac zaistnienie negatywnych dla Wykonawcy konsekwenciji takze w _innych

3 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 22 kwietnia 2021 r., sygn. akt KIO 715/21.
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2.5.

sferach jeqo dzialalnosci, w tym tych, ktoére nie wiaza sie bezposrednio z danym
postepowaniem przetargowym.

Jednoczes$nie Wykonawca pragnie zaznaczy¢, ze z daleko posunietej ostroznosci przyjat za wiodacy
(istniejacy w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej wyksztatconym na gruncie poprzednio
obowigzujgcych przepisow) poglad, zgodnie z ktorym ,wykazanie”, o ktorym mowa w obecnie
obowigzujgcym art. 18 ust. 3 PZP wymaga uprawdopodobnienia przez wykonawce stosownymi
dokumentami/ dowodami wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 UZNK. W
zwigzku z powyzszym, na potrzeby wykazania poszczegdlnych przestanek z art. 11 ust. 2 UZNK
Wykonawca zatgcza (tam, gdzie jest to mozliwe) stosowne dowody.

Dla lepszej czytelnosci dalszych wyjasnien Wykonawca przedstawi w dalszej czesci oddzielnie
informacje odnoszacg sie wprost do poszczegdlnych danych w zakresie ich charakteru oraz
wartosci gospodarczych a oddzielnie — srodki podjete wobec nich w celu zachowania ich poufnosci.

Informacje zastrzezone sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane i jako dane o charakterze handlowym,
technicznym, technologicznym oraz organizacyjnym reprezentujg dla Wykonawcy istotng wartos¢
gospodarczg. Ani jako zbidr, ani pojedynczo informacje zastrzezone nigdy nie byty publikowane, ani w
inny sposob ujawniane osobom nieupowaznionym.

Wartosc¢ gospodarcza zastrzezonych informacji dotyczacych procedury samooczyszczenia
Wykonawcy wraz z zalgcznikami

Wykonawca dziata na konkurencyjnym, wysoko wyspecjalizowanym rynku ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych i przemystowych. Przy zatozeniu poréwnywalnego
poziomu ustug $wiadczonych przez podmioty o podobnych jak Wykonawca celach biznesowych,
zasadnicza rywalizacja pomiedzy podmiotami takimi jak Wykonawca odbywa sie w oparciu o wiedze,
doswiadczenie Wykonawcy, jego personelu oraz podmiotow, ktdrymi bedzie sie postugiwat przy
realizacji tego rodzaju projektow a takze w oparciu o renome (dobre imie) Wykonawcy.

Wykonawca wyjasnia, iz informacje dotyczace procedury samooczyszczenia Wykonawcy wraz
z zatgcznikami zawierajg informacje Swiadczace o wiarygodnosci i rzetelnosci Wykonawcy a takze
informacje organizacyjne oraz zarzadcze, ktdre nie sg dostepne publicznie, szerokiemu
i nieograniczonemu gronu odbiorcéw i nie byly do tej pory ujawniane na zewnatrz.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz procedura samooczyszczenia ma kluczowe znaczenie dla ochrony prawa
Wykonawcy do dalszego udziatu w potencjalnych postepowaniach o zamdwienia publiczne. Jej
skuteczno$¢ pozwala unikngé ewentualnego wykluczenia Wykonawcy z postepowania, co ma
bezposredni wptyw na przychody Wykonawcy, zwlaszcza jesli zamdwienia publiczne stanowig istotng
czes$¢ jej dziatalnosci.

Wykorzystywane przez Wykonawce oraz podmioty nalezace do jego grupy kapitatowej rozwigzania,
wypracowane przez lata dajg mu przewage konkurencyjng na rynku. Know-how Wykonawcy
zdecydowanie usprawnia dziatanie Spdtki, a wdrozone procedury umozliwiajg realizowanie
obowigzkow spoczywajgcych na Spotce, jako podmiocie dziatajgcym w obszarze gospodarki odpadami
w sposob nalezyty. W realiach wysoko wyspecjalizowanego rynku, w zmiennej i ztozonej rzeczywistosci
prawnej, wdrazanie odpowiednich procedur jakosciowych i monitorujgcych potencjalne
nieprawidtowosci wyrdznia Wykonawce wsrdd podmiotdw konkurencyjnych.

Co wiecej, ujawnienie tych informacji konkurencyjnym wykonawcom mogtoby pozwoli¢ im na szybkie
dostosowanie swoich procedur bez ponoszenia kosztéw zwigzanych z ich opracowaniem. W tym
sensie, kazdy wykonawca, ktdry przechodzi proces samooczyszczenia, musi opracowac szczegotowe
procedury i strategie, ktére sg dopasowane do specyfiki jego dziatalnosci, uwzgledniajg naprawe
uchybien, ktore zostaty zidentyfikowane w jego wewnetrznych procesach a czesto wymagajg
zaangazowania wyspecjalizowanych ekspertéw, prawnikdéw, doradcow ds. compliance, a takze
personelu wewnetrznego. Takie dziatania wigzg sie z znacznymi kosztami finansowymi oraz
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czasowymi, gdyz przedsiebiorstwo musi stworzy¢ od podstaw odpowiednie rozwigzania naprawcze,
wdrozy¢ je oraz monitorowac ich skutecznos$¢. Ujawnienie tych procedur konkurencji oznaczatoby, ze
inne firmy mogtyby natychmiast przejac¢ gotowe rozwigzania bez koniecznosci inwestowania zasobdw
w ich opracowanie. Poprzez uzyskanie dostepu do zastrzezonych przez Wykonawce informacji, jego
konkurenci nie musieliby angazowac zewnetrznych specjalistow w razie takiej potrzeby, poniewaz
mogliby wprowadzi¢ gotowe rozwigzania wypracowane przez Wykonawce. Mogliby tez skorzystac
nieodptatnie z doswiadczenia Wykonawcy w zakresie potencjalnych trudnosci napotkanych podczas
wprowadzania $rodkow naprawczych (nauka na btedach konkurenta).

Informacje zastrzezone stanowig zatem wyraz wyzej opisanego do$wiadczenia i wypracowanej przez
Wykonawce pozycji na rynku podmiotdw zajmujgcych sie szeroko pojetg gospodarkg odpadami,
tj. renomy (dobrego imienia) Wykonawcy oraz catej grupy kapitatowej do ktorej nalezy. Informacje te
stanowig kwestie wizerunkowe ktére podlegajg ochronie a podjete przez Wykonawce dziatania
pozwalajg na skuteczng ochrone informacji o charakterze poufnym przed dostepem osob trzecich.
Co wiecej ich rozpowszechnienie poprzez przekazywanie szczegotowych informacji na temat sytuacji
Wykonawcy zwigzanej z okoliczno$ciami wynikajgcymi z art. 108 ust. 1 pkt 5 PZP czy tez
rozpowszechnianie informacji, ktore nie staly sie jeszcze ostateczne, wplywa bezposrednio na
wizerunek Wykonawcy, jego nieposzlakowanej opinii i na jego postrzeganie w kategorii marketingowo
— wizerunkowej. W konsekwencji moze narazi¢ Wykonawce na utrate dobrego imienia, a co za tym
idzie utrate zyskow zwigzanych z pozyskaniem np. nowych kontrahentow.

Wiedza konkurencji o powyzszych okolicznosciach moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
Wykonawcy na rynku, z tego chociazby powodu, ze konkurencja moze celowo znieksztatca¢ informacje
0 rzetelnosci Wykonawcy i w ten sposdb go oczerniaé. Przekazane informacje mogg byc¢
nadinterpretowane i pokazywane w sposob subiektywny, rzutujgc na ich ocene przez poszczegdinych
inwestorow czy innych interesariuszy. Wykonawca zawsze dopetniat swoich obowigzkdéw naktadanych
przepisami powszechnie obowigzujacymi, wobec czego nie chciatby, zeby jego sytuacja byta
przedstawiana jako sytuacja wykonawcy nierzetelnego, pozbawiajgc go mozliwosci pozyskania
kolejnych zamowien.

Nie ulega takze watpliwosci, ze ,,.za dobro osobiste 0sob prawnych najczesciej uznaje sie dobrg stawe,
okreslang tez mianem dobrego imienia. Dobre imie osoby prawnej jest taczone z opinig, jaka majg o
niej inne osoby ze wzgledu na zakres jej dziatalnosci, Dobre imie osoby prawnej naruszaja wypowiedzi,
ktore - obiektywnie oceniajac - przypisuja jej niewtasciwe postepowanie, mogace spowodowac utrate
zaufania potrzebnego do prawidfowego jej funkcjonowania w zakresie swych zadarn™.

Zgodzi¢ sie nalezy rowniez z opinig sadow powszechnych, ze: ,,Dobre imie osoby prawnej naruszajg
wypowiedzi, ktore, obiektywnie oceniajgc, przypisujg osobie prawnej niewlasciwe postepowanie
mogace spowodowac utrate do niej zaufania potrzebnego do prawidfowego jej funkcionowania
w zakresie swych zadari. Moze ono polegac np. na rozpowszechnianiu zarzutow okreslonej tresci, badz
na ujemnej ocenie dziatalnosci podmiotu. Dobre imie osoby prawnej chronione jest nie tylko przed
naruszeniem, ale takze przed zagrozeniem jego naruszenia. ™

Zatem warto$¢ gospodarcza zastrzeganych informacji jest obiektywna i wyraza sie w tym, ze
ujawnienie tych informacji moze narazic Wykonawce na szkode mierzong w pienigdzu —
tj. odpowiadajgcg utraconym korzySciom pitynacym z wypracowanych przez Spodtka rozwigzan
i ochrony przez podobnymi zdarzeniami, profesjonalizacji kadr zajmujacych sie zamodwieniami
publicznymi w Spdtce, ale takze kontraktami handlowymi z podmiotami niepublicznymi.

Proces samooczyszczenia przeprowadzony u Wykonawcy obejmuje szczegdtowg analize ryzyka oraz
strategie przeciwdziatania podobnym sytuacjom w przysztosci. Te informacje majg znaczenie
gospodarcze, poniewaz stanowig o zdolnosci Wykonawcy do utrzymania stabilnej pozycji na rynku
i minimalizacji ryzyk operacyjnych. Ujawnienie takich strategii ostabi pozycje Wykonawcy, dajac

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2023 r., sygn. III CZP 22/23, OSNC 2024, nr 5, poz. 48.
> Tak, m.in. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie - XXII Wydziat Whasnosci Intelektualnej z dnia 13 lipca
2022 r., sygn. XXII GW 70/23.
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konkurentom przewage w postaci wiedzy, jakie ryzyka Spotka identyfikowata, i jak sie przed nimi
zabezpiecza. W rezultacie Wykonawca mogtby straci¢ czes¢ klientdw czy kontraktow, poniewaz jego
procedury zarzadzania ryzykiem mogtyby by¢ fatwo kopiowane.

Co wiecej, zgodnie z jednolitg linia orzecznicza: ,wartos¢ gospodarcza informacji na uzytek jej
ochrony przed nieujawnieniem jako tajemnicy przedsiebiorstwa mozna przypisac informacji, ktorej
ujawnienie _mogfoby narazi¢ przedsiebiorce na jakikolwiek uszczerbek ekonomiczny, wskutek

”6

wykorzystania przez rynkowych konkurentow”®.

Z tego powodu nalezy uzna¢ informacje zawarte w wyjasnieniach dotyczacych procedury
samooczyszczenia Wykonawcy wraz z zatgcznikami za skutecznie zastrzezong tajemnice
przedsiebiorstwa Wykonawcy.

W celu wykazania powyzszego nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdcic uwage, ze na potrzeby
opracowania oferty w niniejszym Postepowaniu, a nastepnie stworzenia wyjasnien zwigzanych
z procedurg samooczyszczenia Wykonawcy powotany zostat specjalny zespdt u Wykonawcy
sktadajacy sie z doswiadczonych w branzy specjalistow z wieloletnim do$wiadczeniem przy
realizacji zaméwien zblizonych do tego, bedacego przedmiotem Postepowania.

W sktad zespotu wchodzity osoby wskazane w tabeli zatgczonej do niniejszego pisma (Zatacznik
nr 2 do niniejszego pisma stanowiacy tajemnice przedsiebiorstwa).

Wykonawca inwestuje znaczne zasoby w szkolenie i rozwéj swoich pracownikdéw odpowiedzialnych
za realizacje zamowien publicznych. W ramach wyjasnien odnoszacych sie do samooczyszczenia
przedstawione sg konkretne dziatania dotyczace poprawy kwalifikacji wskazanych osdb, w tym
szkolenia, wdrozenie nowych systemdw, projektow czy struktur organizacyjnych. Te elementy
stanowig warto$¢ gospodarczg, poniewaz podnoszg konkurencyjno$¢ Spotki na rynku zamowien
publicznych.

Wykonawca oczywiscie nie jest w stanie jednoznacznie wyceni¢ poniesionych przez niego kosztow
przygotowania wskazanych powyzej osob’ (tj. w szczegdlnosci przeprowadzenia ich szkolen i
zdobytych przez nich doswiadczen) do realizacji tego zadania, ale szacuje je na fgcznym poziomie
kilkudziesieciu tysiecy ziotych.

Co wazne, zespdt ten bazujac na posiadanej wiedzy i doswiadczeniu dokonat gruntownej analizy
dostepnej Wykonawcy dokumentacji i na tej podstawie zebrat informacje, ktore zmaterializowaty
sie w postaci wyjasnien dotyczacych procedury samooczyszczenia przekazanych przez
Wykonawce.

Wyjasnienia te wypracowywane bylty w toku czasochtonnej analizy. W efekcie, przekazane
Zamawiajacemu informacje posiadaja niewatpliwie wartos¢ gospodarcza, poniewaz s one
efektem pracy wykwalifikowanych specjalistow. Tak przygotowane dokumenty bedg stanowity
dla Wykonawcy potencjalne zrodto zyskow (mozliwos¢ ich wykorzystania zarOwno na potrzeby
Postepowania jak i przy innych podobnych zaméwieniach), ale tez pozwolg mu na wymierne
oszczednosci przy przygotowywaniu podobnych dokumentdéw w przysztosci.

W tym sensie, wiele z rozwigzan wdrazanych w ramach samooczyszczenia Wykonawcy ma charakter
uniwersalny i znajdzie zastosowanie nie tylko w postepowaniach publicznych, ale réwniez
w prywatnych kontraktach handlowych. Profesjonalne podejscie do zarzadzania ryzykiem, kontroli
wewnetrznych oraz naprawy ewentualnych nieprawidtowosci stanowi warto$¢ dla wszystkich
kontrahentéw Spotki.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2023 r., sygn. III OSK 2243/21.

7 Wykazanie konkretnej wartosci gospodarczej danej informacji w sposéb jej kwotowego okreslenia nie zawsze
bedzie mozliwe. Jak wskazuje sie w orzecznictwie KIO: czasami uzyskanie pewnych korzysci lub zaoszczedzenie
kosztow z powodu utajnienia okreslonych informacji moze miec charakter potencjalny i przyszly, co
jednak nie przesadza o braku wartosci gospodarczej takich informacji (wyrok KIO z 9 maja 2022 r., sygn. KIO
991/22).
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Tym samym, ujawnienie tych informacji mogtoby pozwoli¢ konkurencyjnym wykonawcom na ich
nieodptatne wykorzystanie, co narazitoby Wykonawce na straty finansowe wynikajace z przewagi, jaka
mogtaby osiggngc¢ konkurencja. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze informacje przedstawiane w ramach
samooczyszczenia ujawniajg wewnetrzne mechanizmy funkcjonowania Wykonawcy, w tym szczegdty
organizacyjne, strukturalne oraz procesy decyzyjne. Ich ujawnienie mogtoby stanowi¢ przewage dla
konkurentow, ktdrzy mogliby wykorzysta¢ te wiedze w celu poprawy wiasnych dziatan lub oceny
stabych stron Wykonawcy.

Na zakonczenie niniejszej czesci wyjasnien Wykonawca wskazuje, ze zatgczone do niniejszego
pisma dowody zasadnosci utajnienia wskazanych informacji w niniejszych wyjasnieniach
Wykonawcy réwniez posiadajg warto$¢ gospodarczg. Stanowig one bowiem wprost w catosci
informacje organizacyjne Wykonawcy tj. dane jego pracownikdw, wewnetrzne procedury, wzory
umow z pracownikami i juz tylko z tego powodu podlegajg ochronie. Tego typu informacje zostaty
wypracowane na przestrzeni wielu lat w wyniku podjetych (niematym kosztem) dziatan
Wykonawcy.

Dzialania podjete przez Wykonawce w celu zachowania informacji i dokumentow dot.
samooczyszczenia w poufnosci

Wykonawca wyjasnia, iz w celu zachowania poufnosci informacji dot. samooczyszczenia
Wykonawca podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, odpowiednie dziatania polegajgce na
utrzymaniu ich w tajemnicy.

Po pierwsze, Wykonawca wyraza stanowcza wole zachowania przedmiotowych
informacji w poufnosci, czego przejawem jest ich zastrzezenie jako stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa.

Po drugie, poza wszelkimi watpliwosciami pozostaje okoliczno$¢, ze informacje te nie byly
ujawniane do wiadomosci publicznej. W szczegdlnosci, nie mozna ich takze znalezé
w jakichkolwiek materiatach dostepnych nieograniczonemu kregowi oséb.

Wrecz przeciwnie, zawarte w niniejszym piSmie informacje sa znane jedynie
ograniczonemu kregowi osdb, tj. zarzadowi Wykonawcy i upowaznionym przez niego
pracownikom, ktdrzy uczestniczyli w przygotowaniu oferty, a takze wyjasnien dotyczacych
procedury samooczyszczenia Wykonawcy (zob. zatgcznik nr 2 do niniejszych wyjasnien, o ktérym
mowa w punkcie 2.15 powyzej).

Tajemnica przedsiebiorstwa nie traci zas swego ,poufnego” charakteru: ,przez to, Ze wie o niej
pewne ograniczone grono 0sob, zobowigzanych do dyskrecji w tej sprawie, jak pracownicy
przedsiebiorstwa lub inne osoby, ktorym przedsiebiorca powierza informacje” (tak: wyrok Sadu
Najwyzszego z 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt I CKN 304/00).

Po trzecie, dla celéw ochrony informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa Wykonawca
podjat szereg konkretnych dziatan o charakterze zaréowno fizycznym, jak i prawnym.

Mowigc o dziataniach o charakterze fizycznym wspomnie¢ nalezy o wprowadzonych przez
Wykonawce wewnetrznych regutach obiegu dokumentéw oraz ograniczeniach dostepu
do informacji, jak rowniez o technologii zabezpieczajacej bezpieczenstwo sieci
informatycznych przedsiebiorstwa. W tym kontekscie podkreslenia wymaga fakt, ze z uwagi
na szczegdlny charakter Postepowania, dostep do informacji zastrzezonych w ofercie Wykonawcy
odnoszacych sie do wdrozonej procedury samooczyszczenia miata bardzo ograniczona grupa oséb
(co zostato wskazane i udowodnione powyzej). Nawet pracownicy oraz wspotpracownicy
Wykonawcy korzystajgcy na co dzien z wewnetrznego systemu dokumentéw nie posiadali dostepu
do tych informacji. Nie byto tez mozliwe uzyskanie wgladu do informacji, o ktérych mowa przez
jakakolwiek nieuprawniong do tego osobe. W tym sensie, Wykonawca wprowadzit zaawansowane
systemy ochrony informacji, w tym szyfrowanie dokumentéw, firewalle, systemy wykrywania
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naruszen bezpieczenstwa, a takze ograniczony dostep do serwerdw, na ktérych przechowywane
sg poufne informacje.

Potwierdzeniem powyzszego pozostaje o$wiadczenie Cztonkdéw Zarzadu Wykonawcy. Dokument
ten opisuje w szczegdlnosci funkcjonujgce w przedsiebiorstwie polityki bezpieczenstwa dotyczace
informacji przygotowywanych na potrzeby udziatu Wykonawcy w postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego, w tym konkretnie odnoszacych sie do procedury samooczyszczenia
(Zatacznik nr 3 do niniejszego pisma stanowiacy tajemnice przedsiebiorstwa).

Kazdy dokument, ktory odnosit sie do procedury samooczyszczenia Wykonawcy i zawierat przez
to informacje newralgiczne zostat odpowiednio oznaczony jako zawierajgcy tajemnice
przedsiebiorstwa Spotki.

Co wiecej dokumenty, o ktorych mowa powyzej, jezeli byly jakkolwiek przesytane pomiedzy
Wykonawcg a innymi podmiotami (np. doradcami prawnymi zobowigzanymi do zachowania
tajemnicy) byly rowniez odpowiednio chronione poprzez szyfrowanie danych przesytanych droga
elektroniczng, wysytanie dokumentdw w formie zabezpieczonej hastem, uzywanie bezpiecznych
platform komunikacyjnych do przesyfania danych.

Poza fizycznymi Srodkami ochrony (w stosunku do ktorych Wykonawca musial ponies¢
okreslone, niemate koszty) Wykonawca, w celu zabezpieczenia poufnosci posiadanych informagji,
stosuje takze zréznicowane srodki prawne, ktdore obejmuja m.in. poinformowanie
pracownikOw o potrzebie ochrony informacji, wewnetrzne procedury czy klauzule do
umow o prace.

Do$¢ wspomnie¢, ze wszystkie osoby, ktore posiadaty dostep do zastrzeganych w ramach
Postepowania informacji posiadajg stosowng klauzule poufnosci w taczacych je z Wykonawca
umowach o prace lub o wspotprace (Zatgcznik nr 4 do niniejszego pisma stanowiacy
tajemnice przedsiebiorstwa).

Celem zachowania tajemnicy omawianych informacji Wykonawca wdrozyt réwniez polityke
niszczenia dokumentéw - dokumenty nie sg juz potrzebne, Wykonawca stosuje certyfikowane
procedury niszczenia danych, aby uniemozliwic ich odtworzenie.

W ramach ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa zastrzezonych informacji odnoszacych sie do
procesu samooczyszczenia, Wykonawca korzysta takze z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych,
ktdre pomagajg monitorowac zgodnos¢ dziatan z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz doradzajg
w kwestiach zwigzanych z ochrong informacji poufnych.

Wykonawca regularnie przeprowadza tez audyty wewnetrzne, ktdére majg na celu monitorowanie
przestrzegania polityk ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, w tym
odnoszacych sie do przeprowadzonej u Wykonawcy procedury samooczyszczenia. Audyty te
pozwalajg na szybkie wykrycie potencjalnych stabosci w systemie ochrony i ich naprawienie.
Regularne kontrole dajg rowniez pewno$¢, ze wdrozone procedury prawne sg skutecznie
egzekwowane.

Dzieki zastosowaniu zaréwno fizycznych, jak i prawnych srodkéw ochrony, Wykonawca wykazat,
ze podjat niezbedne i starannie przemyslane dziatania w celu zachowania poufnosci informagji
dotyczacych samooczyszczenia. Te Srodki obejmujg zaawansowane technologie ochrony danych,
zrdznicowane procedury wewnetrzne, klauzule poufno$ci w umowach oraz audyty monitorujgce
przestrzeganie tych zasad. Dziatania te stanowig kompleksowe zabezpieczenie przed ujawnieniem
tajemnicy przedsiebiorstwa, co pozwala Wykonawcy skutecznie chroni¢ swoje interesy
gospodarcze.

Prawidtowo$¢ interpretacji powyzszych dziatan do celéw uznania, iz Wykonawca podejmuje
stosowne kroki w celu zachowania poufnosci zastrzeganych informacji potwierdza
stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej wyrazone w wyroku z dnia 21 czerwca 2011 r. (KIO 1195/11),
w ktorym wskazano, ze do dziatari podejmowanych w celu zachowania poufnosci informacji mozna
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zaliczy¢ przyktadowo: klauzule umowne, zawarte zobowigzania do ochrony informacji stanowigcych
tajemnice innych podmiotow, wewnetrzne regulaminy.

Na koniec omawiajac dziatania podjete przez Wykonawce warto tez podkresli¢, ze w stosunku do
zastrzeganych informacji Wykonawca umysinie wyselekcjonowat zaledwie najbardziej
newralgiczne informacje i postanowit je ujawni¢ wylacznie Zamawiajgcemu. Ograniczenie zakresu
dokonanego zastrzezenia wytgcznie do informacji spetniajacych przestanki do uznania ich za
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa stanowi takze dziatanie w petni proporcjonalne do
uzasadnionego interesu Wykonawcy. W tym sensie, nie dochodzi do naduzywania przez
Wykonawce jego uprawnienia do zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, a poprzez dofgczenie do niniejszego pisma zanonimizowanej wersji
zastrzeganych wyjasnienia Wykonawcy w przedmiocie procedury samooczyszczenia (w petni
dostepnej dla innych uczestnikdow Postepowania) zapewniona zostata mozliwo$¢ weryfikacji
dziatan Wykonawcy oraz Zamawiajgcego.

Podsumowanie

Podsumowujac, w zwigzku z przedstawionymi powyzej wyjasnieniami, pragne wskazac, iz informacje
zastrzezone w niniejszych wyjasnieniach tj. szczegétowe wyjasnienia odnoszace sie do wdrozonego u
Wykonawcy procesu samooczyszczenia, jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa spetniajg
wszystkie przestanki wskazane w art. 11 ust. 2 UZNK, tj.:

a) stanowia informacje o charakterze organizacyjnym a takze sg lub innymi
informacjami (dobre imie Wykonawcy) posiadajacym wymierng wartosc
gospodarcza dla Wykonawcy, co zostato wykazane powyzej;

b) informacje wskazane powyzej sa nieujawnione do wiadomosci publicznej —
w szczegOlnosci nie s3 znane szerszemu gronu odbiorcow, a Wykonawca nie
udostepnia powyzszych informacji publicznie. Dodatkowo, Wykonawca wyraza
wole zachowania ich w poufnosci, czego przejawem jest chociazby zastrzezenie
tych informacji w niniejszym pismie;

c) co do powyzszych informacji Wykonawca podjat (i caly czas podejmuje)
niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci (np. technologie
zabezpieczajace bezpieczenstwo sieci informatycznych przedsiebiorstwa,
wewnetrzne procedury, klauzule do umoéw o prace etc.).

Ponadto, w ocenie Wykonawcy, skorzystanie przez niego w niniejszym przypadku z uprawnienia do
ochrony przewidzianej art. 11 ust. 2 UZNK w petni wpisuje sie w zasade proporcjonalnosci (z art. 16
pkt 3 PZP) i w Zaden sposdb nie narusza interesdw innych wykonawcdw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, dla ktdérego prowadzone jest Postepowanie.

Warto tez podkreslic, ze nawet jezeli Zamawiajagcy w toku badania skutecznosci zastrzezenia
wskazanych w niniejszym pismie informacji uzna, ze nadal wystepujg watpliwosci co do skutecznosci
zastrzezenia ich jako tajemnicy przedsiebiorstwa (z czym Wykonawca sie oczywiscie nie zgadza), to
i tak bedzie uprawniony korzystajgc z dyspozycji art. 128 ust. 4 PZP (wezwanie wykonawcy do
wyjasnien innych dokumentéw lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego), aby zwrdcic sie do Wykonawcy w celu dalszego wyjasnienia tej kwestii.

Powyzsze, pozwoli Zamawiajgcemu unikngé narazenia sie na sankcje przewidziang w art. 23 UZNK —
za bezprawne ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa.

Zataczniki:

Strona 9z 10



0. Wyijasnienia szczegétowe Self-cleaning — art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp - dokument zawiera w
catosci tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawcy.

2. Lista os6b przygotowujacych oferte i wyjasnienia dotyczace procedury samooczyszczenia
Wykonawcy.

3. Oswiadczenie Cztonkéw Zarzadu Wykonawcy w zakresie polityki bezpieczenstwa .

4. Klauzule poufnosci w umowach o prace
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