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Uczestnicy postepowania

] WYJASNIENIE _
TRESCI SPECYFIKACII WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dzialajac na podstawie art. 137ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych (tekst Dz.
U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) Zamawiajgcy wyjasnia tres¢ specyfikacji warunkéw zamowienia w postepowaniu,
ktérego przedmiotem jest realizacja zadania pn. pn. Budowa budynku Komisariatu Policji Wroclaw
Stare Miasto oraz Centralnego Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci w technologii moduiéw 3 D w
trybie zaprojektuj i wybuduj, numer sprawy PUZ-2380-118-075-118/2022/MR.

Pytanienr1

rozdz. XII, p. I, poprzez zmiane wysokosci wadium z 400 000,00 zt na 200 000,00 zt oraz

rozdz. XII, p. II ppkt. 1,, poprzez zmiane zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 5% na 2% lub 3% ceny
ofertowej brutto.

Wprowadzenie proponowanej zmiany umozliwi nam oraz innym oferentom udziat w niniejszym postgpowaniu, a
Zamawiajgcemu uzyskanie bardziej konkurencyjnych ofert.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie zmienia zapisow SWZ dotyczacych wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy jak i wysokosci wymaganego wadium. Zamawiajacy ustalit powyzsze warunki odpowiednia dla

prowadzonego postepowania.

Pytanie nr 2

Dziatajac na podstawie art. 135 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021

poz. 2269 z pdzn. zm.), zwracamy sie z prosba o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkow Zamdwienia poprzez

udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1.Rozdz. IX ust. II pkt 1.1-1.2: Majac na uwadze art. 16 pkt 3) ustawy PZP (zasada proporcjonalnosci) jak

réwniez zapisy rozdz. V SWZ (Opis Przedmiotu zamdwienia), prosimy o zmiang warunkow udzialu w

przedmictowym postepowaniu.

W naszej ocenie warunki udzialu w obecnym brzmieniu zostaly okreslone przez Zamawiajacego w sposob

niewspotmierny do opisu przedmiotu zamowienia oraz niegwarantujacy udzialu w postepowaniu wykonawcow

posiadajacych odpowiednie doswiadczenie.

Zakres przedmiotowego postepowania obejmuje bowiem m.in. takie czynnosci jak: wykonanie kompletnej

dokumentacji_projektowej budynku w systemie modulowym, uzyskanie przez wykonawce wszelkich

niezbednych zgdd i pozwolen oraz realizacje robot budowlanych i docelowo oddanie obiektu do uzytkowania.

Brak zatem postawienia przez Zamawiajaceqo wymoqu posiadania przez wykonawce

odpowiedniego_doswiadczenia projektowego moze skutkowaé opracowaniem przez danego wykonawce

nieskoordynowanej dokumentacji projektowej, ktérej wady w znacznym stopniu moga przyczyni¢ sie do

nieterminowej i wadliwej realizacji zadania.

Jako doswiadczony wykonawca wskazujemy, ze w przypadku realizacji zadania w oparciu o system moduldw 3D

krytycznym elementem dla powodzenia calej realizacji jest przygotowanie wysoko jakosciowej, bogatej w detale

techniczne, wzajemnie skoordynowanej dokumentacji projektowej oraz rysunkdw warsztatowych, ktére to

warunkujg mozliwos¢ uzyskania przez wykonawce, w zalozonym terminie, pozwolenia na budowe, jak réwniez

sprawny przebieg procesu prefabrykacji, montazu budynku oraz pozostalych robot resztkowych wykonywanych

na terenie budowy.

W zwigzku z powyzszym, w zakresie warunkéw udzialu, wnosimy o zmiane jak nizej:

1.1, Wykonawca spetni warunek zdolnosci technicznej, jezeli wykaze, ze w okresie 3 ostatnich lat

przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w
tym okresie, nalezycie wykonat minimum 2 ustugi projektowe polegajace na




opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy, w technologii
budownictwa modulowego, minimum trzykondygnacyjnego budynku uzytecznosci
publicznej,

oraz

1.2, Wykonawca spelni warunek zdolnosci technicznej, jezeli wykaze, ze w okresie 5 ostatnich lat
przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w
tym okresie, nalezycie wykonat minimum 1 robote budowlang polegajaca na budowie w
systemie budownictwa modulowego (system modutéow 3D), obiektu uzytecznosci
publicznej, o konstrukcji stalowej, o wartosci robét co najmniej 15 000 000, 00 zi
brutto,
oraz

1.3, Wykonawca spetni warunek zdolnosci technicznej, jezeli wykaze, ze w okresie 5 ostatnich lat
przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w
tym cokresie, nalezycie wykonat minimum 1 zadanie w systemie ,zaprojektuj i wybuduj”
polegajace na opracowaniu dokumentacji projektowej oraz wykonanie robot
budowlanych polegajacych na budowie w technologii budownictwa modutowego
(system modutéw 3D), o konstrukcji stalowej, obiektu uzytecznosci publicznej, o
wartosci robot co najmniej 25 000 000, 00 zt brutto. oraz

1.4. Wykonawca spelni warunek zdolnosci zawodowej, jezeli wykaze, ze bedzie dysponowat
osobami zdolnymi do wykonania niniejszego zamowienia tj.
- osobg posiadajagca kwalifikacje zawodowe - uprawnienia do projektowania w specjalnosci

architektonicznej bez ograniczen, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane oraz
doswiadczenie zawodowe w opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla budowy w
technologii  budownictwa modutowego, trzykondygnacyjnego budynku uzytecznosci publicznej o
powierzchni nie mniejszej niz 3000 m2

— osobg posiadajacq kwalifikacje zawodowe — uprawnienia do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-

budowlanej bez ograniczen, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane oraz doswiadczenie

zawodowe w opracowaniu dokumentacji projektowokosztorysowej dla budowy w technologii budownictwa
modulowego, trzykondygnacyjnego budynku uzytecznosci publicznej,

— osobg posiadajaca kwalifikacje zawodowe — uprawnienia do projektowania w specjalnosci instalacyjnej, w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen, zgodnie z ustawa
z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,

- osobg posiadajaca kwalifikacje zawodowe — uprawnienia do projektowania w specjalnosci instalacyjnej, w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez
ograniczen, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,

— kierownikiem budowy posiadajagcym kwalifikacje zawodowe - uprawnienia konstrukcyjnobudowlane do
petnienia samodzielnych funkgcji technicznych w budownictwie, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane, uprawniajgce do kierowania i nadzorowania robdt budowlanych bez ograniczen,
posiadajgcym min. 5 letnie doswiadczenie jako kierownik budowy, w tym jako kierownik budowy przy
realizacji budowy dwukondygnacyjnego budynku uzytecznosci publicznej, wykonanego w technologii
budownictwa modutowego, o pow. uzytkowej min. 3 000,00 m2 lub o kubaturze min. 9 000,00 m3 , -
kierownikiem robdt posiadajgcym kwalifikacje zawodowe — uprawnienia w specjalnosci instalacyjnej, w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych, do petnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,
uprawniajgce do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, oraz posiadajacym min. 3 letnie
doswiadczenie jako kierownik robdt/budowy, w tym przy realizacji min. jednego budynku uzytecznosci
publicznej wykonanego w technologii budownictwa modutowego,

— kierownikiem robdt posiadajgcym kwalifikacje zawodowe — uprawnienia w specjalnosci instalacyjnej, w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych, do
petnienia samodzielnych funkgcji technicznych w budownictwie, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane, uprawniajgce do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, oraz posiadajacym
min. 3 letnie doswiadczenie jako kierownik robdt/budowy, w tym przy realizacji min. jednego budynku
uzytecznosci publicznej wykonanego w technologii budownictwa modulowego,

— kierownikiem robdt posiadajacym kwalifikacje zawodowe — uprawnienia w specjalnosci instalacyjnej, w
zakresie telekomunikacji przewodowej wraz z infrastrukturg towarzyszacq bez ograniczen, uprawniajace do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, oraz posiadajagcym min. 3 letnie doswiadczenie jako
kierownik robdt/budowy, w tym przy realizacji min. jednego budynku uzytecznosci publicznej wykonanego
w technologii budownictwa modutowego

Odpowiedz:

Przede wszystkim, Zamawiajgcy wskazuje, iz tryb art. 135 ust. 1 PZP jest niewlasciwy do wystgpienia z
przedmiotowym wnioskiem. Celem przedmiotowej regulacji jest wyjasnienie wykonawcy tresci SWZ, a nie pole do
sktadania wnioskéw, w sytuacji, kiedy sama tres¢ SWZ nie budzi watpliwoéci.



Cel regulacji. Ustawodawca podtrzymat dotychczasowe rozwigzania w zakresie mozliwosci zwrdcenia sie do
zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. Jest to niezwykle istotna regulacjia, bowiem prawidfowosc
zapisow SWZ, jak rowniez ich rozumienia, ma znaczenie zarowno dla wykonawcy, jak i dla zamawiajacego. Daje
mozliwosc bowiem, z jednej strony, wyeliminowania ewentualnych bledow w dokumentagy, poprzez ich
wskazanie przez wykonawce, jak rowniez pomaga wykonawcy wiasciwie zinterpretowac zapisy SWZ. NaleZy
zatem miec na uwadze, Ze jest to narzedzie stuzace zarowno wykonawcy, jak i zamawiajagcemu, chociazby z tego
powodu, Ze: "na gruncie prawa polskiego, i to nie tylko w zakresie stosunkow z udziatem konsumentow (art. 385
§ 2 KC), watpliwosci naleZy tumaczyc na niekorzysc strony, ktora zredagowata umowe. Ryzyko walpliwosci
wynikajacych z niejasnych postanowieri umowy, niedajgcych usunac sie w drodze wykladni, powinna bowiem
poniesc strona, ktdra zredagowata umowe" (wyr. SN z 15.12.2006 r., Il CSK 349/06, MoP 2007, Nr 3, s. 117).!
Juz z samego powyzszego powodu Zamawiajgcy nie przychyla sie do wniosku,

Ponad powyisze Zamawiajgcy pragnie wskazaé, iz przedstawione przez zamawiajacego warunki udzialu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, pozostajg jak najbardziej w zgodzie z przepisami prawa, w
tym takze w zgodzie z przepisami art. 112 ust. 1 oraz art. 116 ust. 1 PZP.

Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do naleZytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je
Jjako minimaine poziomy zdolnosci. Warunek udzialu w postepowaniu nie musi byc toZsamy z przedmiotem
zamowienia. Kluczowe znaczenie ma jego proporcjonalnosc do przedmiotu zamowienia § mozliwosc oceny
zdolnosci wykonawcy do jego naleiytej realizacji zamowienia. Decyzja w zakresie ustanowienia warunku,
Jego rodzaju, rozmiaru czy zakresu, naleZy do zamawiajacego. Jednoczesnie zamawiajgcy ponosi
odpowiedzialnosc za uksztattowanie warunku udzialu w postepowaniu w taki sposob, aby kazdy wykonawca,
ktory wykaze sie spefnieniem warunku, mogt byc jednoczesnie zdolny do wykonania przedmiotu zamowienia (KIO
wyr. z 23.6.2020 r., KIO 550/20, Legalis). Co oczywiscie nie oznacza, ze warunek musi umoZliwic zloZenie
oferty kazdemu wykonawcy (zob. wyr. KIO z 26.10.2021 r., KIO 2572/21, niepubl.).?

Przepis [art. 116 ust. 1 PZP] potwierdza zatem zasade, Ze warunki udzialu w postepowaniu majg za zadanie
zapewnic zamawiajgcym wybor podmiotu rzetelnego i profesjonalnego, ktory zapewni rekojmie
naleZytego wykonania zamowienia publicznego. Z uwagi na wynikajaca obecnie z art. 16 pkt 3 PrZambPubl
zasade proporcjonalnosci, okreslone przez zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu powinny byc
adekwatne i nienadmierne w stosunku do przedmiotu zamowienia i odnosic sie do minimainego poziomu, ktdry
zapewni wybor wykonawcy rzetelnego.? Przy powyiszym wskazac jednakze nalezy, iz zamawiajacy ma prawo
okreslic warunku udziafu w postepowaniu odnoszace sie do przedmiotu zamowienia oraz w Sposob
uwzgledniajacy obiektywne potrzeby Zamawiajgcego pomimo, Ze wyklucza on mozliwosc dopuszczenia do
realizacji zamowienia wszystkich wykonawcow dziatajagcych na rynku. Prawem Zamawiajgcego jest
takie opisanie warunkow udziafy w postepowaniu, ktdre zaspokoi potrzeby i oczekiwania

Zamawiajgcego w ramach realizagji danego przedmiotu zamowienia.*

W ocenie Zamawiajgcego przedstawione warunki udzialu w postepowaniu sa adekwatne w stosunku do
przedmiotu zamowienia. Opis przedmiotu zamdwienia zawarty w PFU wyraZnie zaznacza, Zze budynek ma byé¢
wzniesiony w technologii moduldw 3D. Zamawiajacy zgodnie z art. 112 ust. 2 pkt 4 PZP ma prawo wymagac
doswiadczenia w budownictwie modutowym, a przy tak duZej wartosci calego zamowienia wyraznie okresli¢

: M. Sieradzka (red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2022

2 ibidem;

4 P. Granecki, I. Granecka, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021
4 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 15 lutego 2022 r. KI0 206/22



kwote zadanych referencji. Zabezpiecza to interes Zamawiajacego w stosunku co do wiasciwego wykonania

zadania bez narazania sie na zbedne koszty i osiggniecie zakfadanego celu.

Wskazana przez Zamawiajgcego wartos¢ inwestycji referencyjnej - 15.000.000,00 zt w opinii Zamawiajacego jest
wystarczajaca dla wylonienia wykonawcy, ktory w potgczeniu z innymi warunkami Zamawiajacego zapewnia
wybor wykonawcy, ktory bedzie zdolny do prawidlowej realizacji przedmiotu zamawienia.

Okreslone przez Zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu w zaden sposob nie ograniczaja konkurencji.
Na rynku UE dziata wiele firm realizujgcych budowy w systemie modutéw 3D (kila w Polsce, w tym 2 na Pomorzu,
w Szwegji. Francji, Niemczech czy Czechach). Z uwagi na specyfike zadania Zamawiajgcy ma prawo do wylonienia
wykonawcy, ktory zapewni prawidlowe wykonanie obiektu w systemie moduidéw. Nie narusza to wiec zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow.

Pytanie nr 3

Na podstawie art. 284 ustawy prawo zamowien Wykonawca, zwraca sie z prosba o wyjasnienie tresci Specyfikacji
Warunkdw Zamdwienia, jak nastepuje.:

1.Wykonawca prosi o nastepujgcg zmiane warunku ckreslonego w rozdz. IX, II pkt 1.1.:

Z

1.1.Wykonawca spetni warunek zdolnosci technicznej, jezeli wykaze, Ze w okresie 5 ostatnich lat przed uplywem
terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy- w tym okresie, naleZycie wykonat
minimum 2 roboty budowlane polegajace na budowie lub przebudowie obiektow w systemie budownictwa
modulowego (system modulow 3D) o wartosci co najmniej 15 000 000, 00 zf brutto kazda.

Przez budowe w_technologii modutowe] (systemow 3D) rozumie sie wykonanie obiektow o wysokim stopniu
prefabrykacji przestrzennych Jednostek kubaturowych, wykonanych z odpowiednich Kkonstrukcyjnie elementow
stalowych, wykoriczonych wewneltrznie oraz wyposazonych we wszystkie przewidziane w PFU instalagie. Modut
musi stanowic zamknielg jednostke przygotowana technicznie do transportu oraz ostatecznego montazu i
przeprowadzenia resztkowych prac wykoriczeniowych. Konstrukcja tego lypu pozwala na szybkie polaczenie ze
sobg gotowych od kilku do kilkudziesieciu modufow zarowno w poziomie jak i w pionie zgodnie z potrzebami
inwestora.

Na:

.. Wykonawca spelni warunek zdolnosci technicznej, jeZeli wykaze, Zze w okresie 5 ostatnich lat przed uplywem
terminu skfadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy- w tym okresie, nalezycie wykonal
minimum 2 roboty budowlane polegajace na budowie lub przebudowie obiektow uiytecznosci publicznel o
wartosci co najmniej 15 000 000, 00 zf brutto kazda.”

Obecnie postawiony warunek narusza art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 oraz
pkt 3 Pzp poprzez okreslenie tego warunku w sposob nieadekwatny w stosunku do przedmiotu zamowienia, w
sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, wskazujacy na mozliwos¢ spelnienia warunkdw udziatu przez nieuzasadnienie
waski krag wykonawcéw, podczas, gdy warunki realizacji zamowienia zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia
wynikajacym z ogloszenia spetnia wigcej wykonawcdw, a w konsekwencji w sposdb naruszajacy zasade uczciwej
konkurengji i rownego traktowania wykonawcow.

Nalezy stwierdzi¢, ze wymaganie od generalnego wykonawcy doswiadczenia w wykonaniu prac dotyczacym
budowy lub przebudowy obiektow w systemie budownictwa modutowego (system modutdw 3D) o wartosci co
najmniej 15 000 000, 00 zt brutto kazda., jest wymaganiem nadmiernym i nieproporcjonalnym do przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy prowadzi niniejsze postepowaniu w celu wylonienia wykonawcy robdt budowlanych a
nie dostawcy i montera moduldw. Sformulowanie niniejszego wymagania powoduje, ze w tak rozleglej i
skomplikowane]j inwestycji wymagajacej duzego doswiadczenia w realizacji robot budowlanych o znacznym
zakresie i wartosci kryterium wylonienia wykonawcy stanowi to czy posiada doswiadczenie budownictwie
modutowym o znikomej w stosunku do wartosci niniejszego zamowienia wartosci wykonanych robot.. W zaden
sposob nie mozna uznac, ze taki warunek jest proporcjonalny i stanowi minimalny poziom zdolnosci zgodnie z art.
112 ust. 1 Pzp. Tak wiec kazda Firma, ktora realizuje budynki kubaturowe tradycying metoda moze wykonac taki
budynek w porozumieniu z wytwornig, ktora odpowiednio wykona takie modufy na jej zlecenie ( tym bardziej Ze
Jest to forma zaprojektuj i wybuduj) i bezzasadne jest formufowanie warunku zdolnosci technicznej jakie wskazaf
Zamawiajgcy. Realnie patrzac to wykonawca w tym przypadku staje sie koordynatorem takiej budowy i
odpowiada za prawidfowe zamontowanie juz wytworzonych gotowych z wytworni elementow.

Tak wiec warunek jaki wskazuje zamawiajacy wykazanie sie wiedzg i doswiadczeniem jest nieadekwatny.



Wprawdzie ustawa Pzp dopuszcza wykazywanie speinienia warunku wiedzy i doswiadczenia w sposéb taczny
przez wykonawcow skladajacych oferte w formie konsorcjum, jak rowniez mozliwe jest powolywanie sie na
zasoby podmiotu trzeciego. Jednakie nie uzasadnia to formulowania warunku w taki sposdb, ze Zaden
wykonawca samodzielnie nie jest w stanie go spetnic, i kiedy w rzeczywistosci na rynku spetnia go tylko bardzo
waski krag Wykonawcow.

Dostep do zamdwienia powinni mie¢ zapewniony wszyscy wykonawcy, ktdrzy speiniajg podstawowe wymogi
potrzebne do prawidlowego wykonania zamdwienia, niekoniecznie zas wymogi wygorowane, tj. takie, ktdrych
spelnienie nie jest konieczne do wykazania zdolnosci do realizacji zamowienia. Celem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego jest bowiem zapewnienie wykonawcom posiadajagcym mozliwosci wykonania danego
zamowienia rownego dostepu do realizacji zamowienia.

Trudno znalezé wykonawce dzialajgcego na rynku wiasciwym dla zamowienia takiego, jakie jest przedmiotem
postepowania,  posiadajagcego  wymagane  doswiadczenie we  wskazanych przez zamawiajgcego
dziedzinach/zakresach. Zamawiajacy istotnie ograniczyt konkurencje. Tym samym, zasadne i konieczne jest
zmodyfikowanie omawianego warunku poprzez dokonanie zmiany warunku zaprezentowanej w petitum pytania,
W ocenie Wykonawcy z posiadanego przez niego rozeznania rynku wynika, Ze w ostatnich latach ilosé
zakonczonych w Polsce takich zadan, z ktorych kazda oddzielnie spelnia wszystkie wymagania zamawiajgcego jest
znikoma. Oznacza to zawezenie przez Zamawiajacego ilosci wykonawcow, ktorzy beda mogli ubiegaé sie o
przedmiotowe zamodwienia i pozbawienie takiej mozliwosci tych wszystkich wykonawcdw, ktérzy sa zdolni do
wykonania zamowienia na wysokim poziomie jakosci.

Z uwagi na powyzsze w ocenie Wykonawcy ww. warunki sg nadmierne i nieproporcjonalne w stosunku do
przedmioctu niniejszego zamdwienia oraz Zamawiajacy nie uwzglednil sytuacji rynkowej jaka uksztaltowala sie w
zwigzku z postawionymi warunkami, przez co ograniczyt dostep do zamdwienia wykonawcom dajacym rekojmie
nalezytego jego wykonania.

Ponadto warunki te nie s uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego. Nie s3 to rowniez wymagania
minimalne oraz adekwatne do przedmiotu zamdwienia. Natomiast ograniczaja krag wykonawcow, ktdrzy moga
wzigC udzial w postepowaniu. S3 to zatem warunki ograniczajace konkurencje nie tylko w odniesieniu do
wykonawcow dziatajacych obecnie na polskim rynku budowlanym.

Zamawiajacy na kazdym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia zobowigzany jest do przestrzegania zasad
zawartych w art. 16 Pzp. Poszanowanie tych zasad wymaga, aby zamawiajacy ksztaltujac warunki stawiane
wykonawcom miat Swiadomos¢ sytuacji na rynku w danej branzy i uwzglednit jg przy ustalaniu poziomu swoich
wymagan, tak aby nie doszto do wylaczenia konkurencji miedzy wykonawcami. Nastgpilo to w tym
postepowaniu, w ktérym zamawiajacy, doprowadzit do sytuacji, gdy warunki udzialu w postepowaniu moze
spetni¢ tylko waski krag wykonawcow, podczas gdy mogt dopuscic konkurencie przy jednoczesnym
zabezpieczeniu swego interesu przykladowo przez wskazanie ich odpowiedniej wartosci.

Wykonawca jest w stanie wykazac sie spetnieniem wszystkich pozostatych postawionych przez Zamawiajacego
warunkow, w tym w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej, i pozostaje jednym z glownych potencjalnych
konkurentéw w postepowaniu. Pozbawienie Wykonawcy mozliwosci udzialu w postepowaniu prowadziloby do
istotnego i nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Przedmiotowe ograniczenie nie mialoby przy tym
jakiegokolwiek uzasadnienia merytorycznego, poniewaz Wykonawca dysponuje potencjalem technicznym i
zawodowym w celu wykonania zamowienia, a sytuacja finansowa Wykonawcy daje rekojmie nalezytego
wykonania zamowienia,

Adekwatnos¢, konieczno$¢ i wystarczalno$é to wyznaczniki zasady proporcjonalnosci, ktore musza by¢ brane pod
uwage przy ksztaitowaniu warunkéw udzialu w postepowaniu (zob. uchwata KIO 24 kwietnia 2018 r, KIQO/KU
15/18). W tym zakresie nalezy przywotac stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia
14.04.2008 r, sygn. X Ga 67/08, LEX nr 1713249, w ktérym czytamy: ksztaltowanie poszczegdlnych warunkow
udziatu w_postepowaniu nie moze by¢ dziataniem dowolnym zamawiajacego, a poziom postawionych wymagan
musi_mie¢ zawsze swoje uzasadnienie w istniejacych potrzebach jednostki zamawiajacej. Dlatego tez kazdy
dodatkowo, nadmiarowo, postawiony warunek ograniczajgcy konkurencje winien by¢ po pierwsze, niezbedny dla

zrealizowania zamowienia, a po drugie, zasadnosc¢ jego postawienia musi zosta¢ wykazana przez Zamawiajaceqo.
Zamawiajacy winien zatem tak ustali¢ warunki udzialu, aby nie zostala zachwiana réwnowaga pomiedzy
interesem zamawiajgcego w pozyskaniu wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, a
interesem wykonawcow, ktorzy poprzez sformulowanie nadmiernych wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z
postgpowania. Nieuzasadnione niedopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia, przez stawianie nadmiernych wymogdw stanowi naruszenie art. 112, a takze art. 16 Pzp, jako
przejaw ograniczenia konkurencji i nierdwnego traktowania wykonawcdw. Jesli bowiem zamawiajacy réznicuje
sytuacja wykonawcow - dostep do zamdwienia w oparciu o kryterium spelniania warunku udziatu, ktdry jest
zbedny dla zapewnienia nalezytej realizacji zamowienia - dyskryminuje tych wykonawcdw, ktorzy dajg rekojmie
nalezytej realizacji zamdwienia, a nie spetniajg zbednego warunku udzialu (vide wyrok z dnia 23 grudnia 2009 r.
w sprawie Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scri przeciwko Comune di Milano (C - 376/08), Trybunaltu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok TSUE z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie Contse S/A przeciwko
Institute Nacionai de Gestion Sanitaria (C - 234/03).

Reasumujgc, Wykonawca podnosi, ze obecnie postawione warunki udzialu w postepowaniu w obecnym brzmieniu
prowadzg do nieuzasadnionego ograniczenia uczciwej konkurencji w postepowaniu, wykluczajg bowiem z
postepowania Wykonawcaow, ktory przedmiotowego warunku nie spefniaja. Odwolujacy znajduje sie w stabilnej
sytuacji finansowej i dysponuje potencjalem finansowym, technicznym i zawodowym do wykonania zamowienia.
W ostatnich latach wykonat wiele przedsiewzie¢ budowalnych o duzej skali i stopniu skomplikowania, o
ogromnych wartosciach. Pozostaje jednym z giéwnych potencjalnych konkurentéw w postepowaniu. Pozbawienie




Wykonawcy mozliwosci udzialu w postepowaniu prowadziloby do istotnego i nieuzasadnionego uczciwej
ograniczenia konkurencji.

Odpowiedz:

Ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowe postepowanie jest postepowaniem o wartosci wyzszej niz progi unijne, to
wystosowanie wniosku na podstawie 284 ust. 1 PZP jest bezpodstawne. Zamawiajacy przyjmuje, iz rzeczone
wystgpienie zostato zlozone na podstawie art. 135 ust. 1 PZP

Przede wszystkim, Zamawiajacy wskazuje, iz tryb art. 135 ust. 1 PZP jest niewlasciwy do wystapienia z
przedmiotowym wnioskiem. Celem przedmiotowej regulacji jest wyjasnienie wykonawcy tresci SWZ, a nie pole do
sktadania wnioskow, w sytuacji, kiedy sama tres¢ SWZ nie budzi watpliwosci.

Cel regulagji. Ustawodawca podtrzymat dotychczasowe rozwigzania w zakresie mozliwosci zwrdcenia sie do
zamawiajacego z wiioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. Jest to niezwykle istotna regulacia, bowiem prawidlowosc
zapisow SWZ, jak rowniez ich rozumienia, ma znaczenie zarowno dla wykonawcy, jak i dla zamawiajacego. Daje
mozliwos¢ bowiem, z jednej strony, wyeliminowania ewentualnych bledow w dokumentacyi, poprzez ich
wskazanie przez wykonawce, jak rowniez pomaga wykonawcy wiasciwie zinterpretowac zapisy SWZ. Nalezy
zatem miec na uwadze, Ze jest to narzedzie sfuzgce zarowno wykonawcy, jak i zamawiajgcemu, chociazby z tego
powodu, Ze: "na gruncie prawa polskiego, i to nie tylko w zakresie stosunkow z udziatem konsumentow (art. 385
§ 2 KC), watpliwosci naleZy tHumaczy¢ na niekorzys¢ strony, ktdra zredagowala umowe. Ryzyko watpliwosci
wynikajgcych z niejasnych postanowieri umowy, niedajgcych usunac sie w drodze wykiadni, powinna bowiem
poniesc strona, ktora zredagowala umowe"” (wyr. SN z 15.12.2006 r., IIT CSK 349/06, MoP 2007, Nr 3, 5. 117).°
Juz z samego powyzszego powodu Zamawiajgcy nie przychyla sie do wniosku.

Ponad powyisze Zamawiajacy pragnie wskazac, iz przedstawione przez zamawiajacego warunki udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego, pozostajg jak najbardziej w zgodzie z przepisami prawa, w
tym takze w zgodzie z przepisami art. 112 ust. 1 oraz art. 116 ust. 1 PZP.

Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu w sposcb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do naleZytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je
Jjako mimimalne poziomy zdolnosci. Warunek udzialu w postepowaniu nie musi byc toZsamy z przedmiotem
zamowienia. Kluczowe znaczenie ma jego proporcjonalnosc do przedmiotu zamowienia § mozliwosc oceny
zdolnosci wykenawcy do jego nalezytej realizacji zamowienia. Decyzja w zakresie ustanowienia warunku,
Jjego rodzaju, rozmiaru czy zakresu, naleZy do zamawiajacego. Jednoczesnie zamawiajacy ponosi
odpowiedzialnosc za uksztaltowanie warunku udziatu w postepowaniu w taki sposcb, aby kazdy wykonawca,
ktory wykaze sie spefnieniem warunku, mogt byc jednoczesnie zdolny do wykonania przedmiotu zamowienia (KIO
wyr. z 23.6.2020 r., KIO 550/20, Legalis). Co oczywiscie nie oznacza, Ze warunek musi umozliwic zfozenie
oferty kazdemu wykonawecy (zob. wyr. KIO z 26.10.2021 r., KIO 2572/21, niepubl.).5

Przepis [art. 116 ust. 1 PZP] potwierdza zatem zasade, Ze warunki udziatu w postepowaniu majg za zadanie
zapewni¢ zamawiajgcym wybor podmiotu rzetelnego i profesjonalnego, ktory zapewni rekojmie
naleZytego wykonania zamowienia publicznego. Z uwagi na wynikajacg obecnie z art. 16 pkt 3 PrZambPubl
zasade proporcjonalnosci, okreslone przez zamawigjgcego warunki udziafu w postepowaniu powinny byc
adekwatne i nienadmierne w stosunku do przedmiotu zamowienia i odnosic sie do minimalnego poziomu, ktory
zapewni wybor wykonawcy rzetelnego.” Przy powyzszym wskazac jednakze nalezy, iz zamawiajacy ma prawo
okreslic warunku udzialu w postepowaniu odnoszace sie do przedmiotuy zamowienia oraz w sposcb

uwzgledniajacy obiektywne potrzeby Zamawiajacego pomimo, Ze wyklucza on mozliwos¢ dopuszczenia do
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realizacji zamowienia wszystkich wykonawcow dzialajacych na rynku. Prawem Zamawiajgcego jest
takie opisanie warunkow udzialu w postepowaniu, ktdre zaspokoi potrzeby i oczekiwania

Zamawiajgcego w ramach realizacji danego przedmiotu zamowienia.b

W ocenie Zamawiajacego przedstawione warunki udzialu w postepowaniu sg adekwatne w stosunku do
przedmiotu zamowienia. Opis przedmiotu zamodwienia zawarty w PFU wyraZnie zaznacza, ze budynek ma byc
wzniesiony w technologii modutéw 3D. Zamawiajacy zgodnie z art. 112 ust. 2 pkt 4 PZP ma prawo wymagac
doswiadczenia w budownictwie modutowym, a przy tak duzej wartoéci calego zamdwienia wyraznie okresli¢
kwote zadanych referencji. Zabezpiecza to interes Zamawiajgcego w stosunku co do wlasciwego wykonania
zadania bez narazania sie na zbedne koszty i osiggniecie zaktadanego celu.

Wskazana przez Zamawiajacego wartosc inwestycji referencyjnej - 15.000.000,00 zt w opinii Zamawiajacego jest
wystarczajaca dla wytonienia wykonawcy, ktéry w potaczeniu z innymi warunkami Zamawiajacego zapewnia
wybor wykanawcy, ktéry bedzie zdolny do prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia.

Okresdlone przez Zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu w zaden sposob nie ograniczajg konkurencji.
Na rynku UE dziala wiele firm realizujgcych budowy w systemie modutow 3D (kila w Polsce, w tym 2 na Pomorzu,
w Szwecji. Francji, Niemczech czy Czechach). Z uwagi na specyfike zadania Zamawiajacy ma prawo do wylonienia
wykonawcy, ktdry zapewni prawidiowe wykonanie obiektu w systemie moduldéw. Nie narusza to wiec zasad

uczciwej konkurencji i réwnego traktowania Wykonawcow.,

Zamawiajacy uzupetnia opis przedmiotu zamdwienia zalaczajac do dokumentacji zamoéwienia
Decyzje o lokalizacja inwestycji celu publicznego (w zalgczeniu).

Zmiane SWZ Zamawiajgcy zamiesci na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Vojewddzkiego Policji
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