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Dotyczy: postepowania prowadzonego W trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacyji, zgodnie z art.
275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1710),
ktorego przedmiotem jest wylonienie Wykonawcy w zakresie wykonania dedykowanego portalu
internetowego dla jednostki Instytucja Otoczenia Biznesu - Business Idea Center Uniwersytetu
Jagiellonskiego (,,BIC”) - platformy wspierajgcej przedsigbiorczos¢ akademickg wsrod spotecznosci
akademickiej UJ, nr 80.272.445.2022.

PYTANIA | ODPOWIEDZI DO SWZ

Szanowni Parnstwo,

Informujemy, iz Zamawiajacy przedstawia ponizej tres¢ pytan i udzielonych odpowiedzi do tresci
SWz

Pytanie nr 3:

Czy, zgodnie z zapisami art 99 ustawy PZP, dopuszczajg Panstwo zaoferowanie rozwigzan
alternatywnych w stosunku do produktu opisanego w OPZ? Punkt 1.5.1 w spos6b nie zasadny ogranicza
konkurencj¢ uniemozliwiajac zastosowanie komercyjnych i lepszych rozwigzan wzgledem rozwiazan
darmowych. Co warto zaznaczy¢ rozwigzania typu Open Source sg podatne na liczne ataki co przy
obecnym najwyzszym stopniu alarmowym CHARLIE-CRP obowigzujacym w calym kraju i
doniesieniami o cyber atakach wydaje si¢ decyzja mogaca narazi¢ zamawiajacego na liczne trudnosci.
Dodatkowa zaleta rozwigzan komercyjnych jest nie dostgpnos$¢ na publicznych repozytoriach kodu
zroédtowego co przektada sie na znacznie trudniejsze a wrecz nie mozliwe przeprowadzenie skutecznego
ataku na taka strone.

Odpowied? nr 3:

Zamawiajacy informuje, ze wymog dotyczace wlasciwosci Portalu BIC zawarty w pkt
1.5.1. Opisu przedmiotu zamowienia - Zatacznika nr 3 do SWZ, stanowiagcym, ze; ,,Portal musi
by¢ zbudowany na systemie CMS opartym na licencji Open Source” byt podyktowany ponizej
wskazanymi uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego.

Po pierwsze nalezy podnie$¢, iz z samej definicji tego rodzaju oprogramowania
komputerowego wynika, ze: ,,Open source (oprogramowanie otwarte) to rodzaj
oprogramowania, dla ktorego oryginalny kod zrodtowy jest udostgpniany bezplatnie i moze by¢
rozpowszechniany i modyfikowany bez uiszczania optat. Oprogramowanie typu open source
(OSS) to dowolne oprogramowanie komputerowe rozpowszechniane z kodem zrodtowym
dostepnym do modyfikacji. Oprogramowanie o otwartym kodzie Zrodlowym jest zazwyczaj
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rozwijane przez szerokq spotecznos¢ programistow ... Licencja open source pozwala na legalne
oraz nieodplatne kopiowanie programu. Ponadto zapewnia swoim uzytkownikom prawo do
samodzielnego modyfikowania, analizowania, rozbudowy istniejgcych kodu, a nawet
rozpowszechniania oprogramowania w ramach licencji wolnego oprogramowania” ®. Po
drugie, nie mozna poming¢ faktu, iz: ,,Systemy typu Open Source, czyli systemy oparte na
otwartym kodzie zrodtowym. Jak sama nazwa wskazuje taki system CMS oparty na bezptatnej
licencji open source” 2. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w tresci rekomendacji ogolne;
nr 13 jasno wskazal, ze: ,.Z zasad opisanych we wczesniejszych czesciach Rekomendacji, a w
szczegolnosci z zasady okreslonosci przedmiotu zamowienia zakorzenionej w art. 99 ust. 1 PZP
(zob. rozdziat Il ,, Okreslonos¢ przedmiotu zamowienia”) oraz zasady sporzqdzania
niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia (zob. rozdziat 1V ,, Niedyskryminacyjny
OPZ, czyli zasady konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcow ) wywodzonej z art.
99 ust. 4 PZP jasno wynika, ze opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ sporzqdzony w
sposob jasny i przejrzysty, uwzgledniac wszelkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw
na sporzqdzenie oferty, a takze nie powinien by¢ on opisany w taki sposob, ktory mogtby
utrudniac uczciwg konkurencje. W kontekscie powyzej wspomnianych zasad, bardzo istotne, a
jednoczesnie w praktyce powodujgce spore trudnosci, jest odpowiednie opisanie przez
zamawiajgcych ~ wymaganych przez nich uprawnien do zamawianych systemow
informatycznych. Nie ulega bowiem wqtpliwosci, Ze systemy informatyczne, sktadajgce sie w
glownej mierze z programow komputerowych, z ktorymi zwykle potgczone sq dodatkowe
elementy graficzne czy tekstowe - co do zasady stanowiq utwory prawnoautorskie. Tym samym
zamawiajgcy, aby przelama¢ monopol tworcy (uprawnionego z tytutu majgtkowych praw
autorskich) do korzystania z takiego systemu — powinien w sposéb wyrazny i jasno opisany
zapewnic¢ sobie mozliwos¢ korzystania z zamawianego przez niego systemu informatycznego
poprzez odpowiednie opisanie zakresu wymaganych przez niego uprawnien zaréwno do
dostarczanego oprogramowania jak i innych utworow sktadajgcych sie na zamowienie. Na
istotne znaczenie opisania w OPZ kwestii uprawnien do korzystania z utworow wskazuje
rowniez art. 99 ust. 7 PZP, ktory wprost wskazuje, Ze zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie
przedmiogu zamowienia koniecznos¢ przeniesienia praw wlasnosci intelektualnej lub udzielenia
licencji” °.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy odnos$nie oprogramowania typu open source
oraz to, iz korzystanie z niego jest zalecane w administracji publicznej, o czym $wiadcza
nastepujacy schemat zaprezentowany przez Rafata Malujdy: ,,Ustugi publiczne spoteczenstwa
informacyjnego (e-government) - narzedzia kontaktu obywatela z panstwem powinny (by¢):
(1) neutralne technologicznie (réwno$¢ rozwigzan), (2) interoperacyjne, (3) bazowaé na

1 https://thenewlook.pl/open-
source/#:~:text=0pen%20source%20%280oprogramowanie%200otwarte%29%20t0%20rodzaj%200programowan
1a%2C%20dla,komputerowe%20rozpowszechniane%20z%20kodem%20%C5%BAr%C3%B3d%C5%82owym
%20d0st%C4%99pnym%20do%20modyfikacji., dostep w dniu 12 stycznia 2023 r.

2 https://thenewlook.pl/open-
source/#:~:text=0pen%20source%20%280oprogramowanie%200otwarte%29%20t0%20rodzaj%200programowan
1a%2C%20dla,komputerowe%20rozpowszechniane%20z%20kodem%20%C5%BAr%C3%B3d%C5%82owym
%20dost%C4%99pnym%20do%20modyfikacji., dostep w dniu 12 stycznia 2023 r.

3 ,Rekomendacje Prezesa UZP dotyczace zamowieni publicznych na systemy informatyczne. Tom 117, Warszawa
2021 r., str. 33.
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otwartych standardach = wykorzystywaé wolne i otwarte oprogramowanie” *, przyjat model

korzystania z oprogramowania typu open source, poniewaz zapewnia on Uniwersytetowi
Jagiellonskiemu w Krakowie autonomi¢ w korzystaniu z Portalu BIC, mozliwos$ci jego niemal
nieograniczonej modyfikacji w zaleznosci od aktualnych potrzeb i zadan stojacych przed
Akademickim Inkubatorem Przedsigbiorczosci UJ, jak roéwniez w swobodnym doborze
podmiotu $wiadczacego na rzecz Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie ustugi wsparcia
serwisowego Portalu, ktore Wykonawca umowy nr 80.272.445.2022 bedzie $wiadczyt na rzecz
Zamawiajgcego przez okres 24 miesigcznego wsparcia serwisowego na przedmiot zamowienia,
ktorego bieg rozpocznie si¢ od dnia zakonczenia realizacji Etapu 2, potwierdzonego
podpisanym protokotem odbioru czgsciowego Systemu bez zastrzezen (zob. § 4 ust. 1 umowy
— Zalacznika nr 2 do SWZ). Oparcie Systemu o rozwigzanie, jakim jest autorski CMS
stanowilby dla Zamawiajacego niezwykle powazne zagrozenie, bowiem skutkowatoby to
koniecznos$cig zwigzania si¢ Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie z dotychczasowym
Wykonawcg przedmiotowego zamoéwienia publicznego. Taki stan rzeczy z pewnoscia
godzitloby w interesy samego Zamawiajacego, ponadto powaznie ograniczajac podstawowe
zasady systemu zamowien publicznych — zasad¢ zachowania uczciwej konkurencji oraz zasade
rownego traktowania Wykonawcow (art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. 2022 poz. 1710)).

Zamawiajacy zauwaza rowniez, ze wybor CMS Portalu BIC zbudowanego na
oprogramowaniu typu open source realizuje takze jego uzasadnione potrzeby w sensie
ekonomicznym, urzeczywistniajagc tym samym zasady wydatkow $rodkow publicznych
wyrazonej w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.
U. 2022 poz. 1634), stanowiacym, ze: ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow,
2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan, 3) w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan”. Powyzsze wynika, Zze zbudowanie
rzeczonego Portalu opartego na dedykowanym — autorskim CMS moze podnie$é koszt jego
stworzenia.

Zamawiajacy podnosi jednak, ze wspomniane powyzej zasady zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow nie sa nieograniczone. Ewa Wiktorowska
trafnie stwierdzita, ze: ,,Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze zasada nienaruszenia uczciwej
konkurencji nie moze by¢ traktowana jako zasada o charakterze absolutnym, ktora
uniemozliwia zamawiajgcemu sporzqdzenie opisu stosownie do swoich rzeczywistych potrzeb.
Za oczywiste nalezy uznac, Ze wprowadzanie wymogow co do przedmiotu zamowienia prawie
zawsze skutkuje niemoznosciq wziecia udziatu w postepowaniu jakiemus wykonawcy, jednakze
nie oznacza to, Ze zawsze mamy do czynienia z naruszeniem komentowanej zasady. <To
Zamawiajgcy jako gospodarz postegpowania okresla zakres zarowno przedmiotowy, jak i
podmiotowy, charakteryzujgcy cel, jaki ma osiggngc. Zamawiajgcy nie ma takZze obowigzku
zapewnienia mozliwosci realizacji przedmiotu zamowienia wszystkim podmiotom dziatajgcym
na rynku w danej branzy. Prawie nigdy nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamowienia, ktory
w ten czy inny sposob nie uniemozliwia czesci wykonawcom ztozenie oferty, a niektorych stawia
w uprzywilejowanej pozycji. Dlatego tez jednym z najbardziej celnych i adekwatnych sposobéw
oceny dopuszczalnosci stopnia danego ograniczenia konkurencji jest jego analiza w

4 https://www.slideshare.net/SquizPoland/open-source-w-admnistracji-publicznej, dostep w dniu 12 stycznia
2023r.
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odniesieniu do uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego. Nalezy bowiem dostrzec, iz
Zamawiajgcy, opisujgc warunki zamowienia, w pierwszej kolejnosci staje przed zadaniem
takiego ich uksztattowania, aby spetnialy jego uzasadnione potrzeby oraz cel, ktory musi
wykazywac sie szczegolng dbatoscig o racjonalne wydatkowanie srodkow publicznych >’ (Ewa
Wiktorowska [w:] Andrzela Gawronska — Baran (red.), ,,Prawo zamoéwien publicznych.
Komentarz aktualizowany”, Lex 2022 r., teza nr 4 komentarza do art. 99).

Na zakonczenie Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie przywotluje nadal zachowujace
swoja aktualno$¢ orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, $§wiadczace o tym, ze opis
przedmiotu zaméwienia na $wiadczenie ustugi w zakresie stworzenia oprogramowania
komputerowego opartego na rozwigzaniu typu open source w zadnym stopniu nie narusza
zasady zachowania uczciwej konkurenciji.

Pierwszym z nich jest wyrok Krajowej Izby Odwotawczej o sygn. akt KIO/UZP
1244/10 z dnia 6 lipca 2010 r., ktory zawiera nastepujace wyrzeczenie: ,,Izba potwierdza
stanowisko zamawiajgcego oraz przystepujgcego, iz przedstawienie osSwiadczen wskazanych w
siwz odnosnie oprogramowania typu open source nie bylo wymagane, w szczegolnosci w
Swietle zasad rozpowszechniania i udostgpniania tego typu oprogramowania bylo zbedne.
Odnosnie powyzszego Izba dopuscita oraz przeprowadzita dowody z przedstawionych przez
przystepujgcego: materiatow Open Source Initiative (Inicjatywa Open Source) zawierajgcych
definicje pojecia "open source" oraz Powszechnej Licencji Publicznej GNU, na podstawie
ktorej rozpowszechniane jest, wedlug deklaracji przystepujgcego, m.in. oprogramowanie
Alfresco. Na tej podstawie stwierdzono, iz oprogramowanie typu open source jest
oprogramowaniem powszechnie dostgpnym (m.in. przez udostepnianie kodu Zrodlowego),
ktorego swobodne kopiowanie, rozpowszechnianie oraz jakiekolwiek uZytkowanie czy
modyfikowanie jest dozwolone na mocy pierwotnie udzielonej, generalnej licencji przez
tworce/wlasciciela majqgtkowych praw autorskich do oprogramowania’.

Jednak przesadzajace znaczenie dla dopuszczalnosci systemu CMS open source w tresci
opisu przedmiotu zamodwienia bez konieczno$ci dopuszczalno$ci przez Zamawiajacego
rozwigzania rownowaznego ma wyrok o sygn. akt KIO/UZP 1853/09, podjety przez Krajowa
Izbe Odwotawcza w dniu 11 lutego 2010 r.: ,,Okreslenie "baza open source' nie wskazuje na
konkretng baze, konkretnego producenta, a odnosi si¢ jedynie do typu bazy, zastosowanej
technologii. W tym przypadku zamawiajgcy nie ma obowiqzku okreslenia parametrow
rownowaznosci w stosunku do wskazanego typu bazy open source’.

W konsekwencji brzmienie pkt 1.5.1. Opisu przedmiotu zamdwienia - Zalacznika nr 3
do SWZ nie ulegnie zmianie.

Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, iz powyZsze pytania i odpowiedzi do tresci SWZ stanowia
jej integralna czes¢, a terminy skladania i otwarcia ofert ulegaja zmianie na dzien 20 stycznia 2023
r., przy czym godziny oraz sposob skladania i otwarcia ofert pozostaja bez zmian. Wykonawca
jest zwiazany zlozona oferta od dnia uplywu terminu skladania ofert do dnia 18 lutego 2023 r.
wlacznie.

Z powazaniem,

Jerzy Wordliczek
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