Q.

o Bartniczka 30.06.2023r.
WISR.271.1.4.2023

Do wszystkich Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w przetargu w trybie
podstawowym bez negocjacji — art. 275 pkt 1 ustawy Pzp pn. ,Dowéz uczniow do szkol na
terenie gminy Bartniczka w roku szkolnym 2023/2024”

Ogloszenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych Nr 2023/BZP 00273214/01 z dnia 23.06.2023r.

Odpowiedzi na pytania do tresci SWZ

Zamawiajacy, Gmina Bartniczka informuje, ze do ww. postgpowania zostaly zozone pytania.

W zwiazku z tym zgodnie z art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. 2021 poz. 1129 z pézn. zm. ) Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytania wraz z
odpowiedziami.

Pytanie:
Po czyjej stronie (Zamawiajacego czy Wykonawcy) bedzie spoczywac obowiazek
zapewnienia opieki nad przewozonymi uczniami? Jezeli po stronie Wykonawcy to zwracamy
sie z prosbg o doprecyzowanie wymogow Zamawiajgcego w zakresie sprawowania tej opieki
(liczba opiekunek, czy bedzie wymog zatrudnienia opiekunek na podstawie umowy o prace,
ewentualne inne wymogi stawiane przez Zamawiajgcego).
Nadmieniamy, ze wyjasnienie powyzszej kwestii jest istotne w rozumieniu Ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych, ktéra naktada na Zamawiajacego obowigzek opisania przedmiotu
zamdwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty (art. 99 ust. 1 ustawy Pzp). Dla Zamawiajacego formutujgcego
opis przedmiotu zamowienia w sposob niedostatecznie wyczerpujacy niesie to za sobg ryzyko
wyceny ustugi na poziomie wyzszym, anizeli mogla by ona by¢ wyceniona przy
wyczerpujacym opisaniu przedmiotu zamowienia.

Odpowiedz:
Zamawiajacy zapewnia opieke opiekunek na kazdej trasie.

Pytanie:
2. W rozdziale VIII SWZ warunki udziatu w postepowaniu w punkcie 2. ppkt 1) uprawnienia
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (...), Zamawiajacy
okreslit wymog posiadania zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych.
Wnosimy o usuniecie ewentualnie zmiang warunku udziatu w postgpowaniu zawartym w
rozdziale VIII punkt 2 ppkt 1) SWZ okreslajacego, ze:
,,0 udzielenie zaméwienia moga ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ki6rzy speiniaja warunki
dotyczace: uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnodci gospodarczej lub zawodowej, 0
ile wynika to z odrebnych przepisow: Warunek bedzie spetniony, jezeli wykonawca
przedstawi zezwolenie na przewozoéw regularnych spec; alnych”.



Nieprawidlowos$¢ dotyczy zadania przez Zamawiajacego posiadania przez wykonawce na
dzien zlozenia oferty zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw os6b
w krajowym transporcie drogowym w ramach

regularnych linii i przedtozenia aktualnych na dzief ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych w postaci zezwolef na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osob
w krajowym transporcie drogowym.

Powyzszy warunek udziatu w postepowaniu narusza przede wszystkim podstawowy
obowigzek Zamawiajgcego okreslony w art. 16 Prawa zamowiefi publicznych nakazujacy
Zamawiajacemu przygotowanie i przeprowadzenie

postgpowanie o0 udzielenie zamdéwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Zauwazy¢ wypada, ze na dzien ztozenia
ofert tj. 3 lipca 2023 r. warunek powyzszy jest mozliwy do spetnienia wylacznie przez
wykonawce, ktéry aktualnie w roku 2023 r. realizuje ustuge dowozu uczniéw do szkét na
terenie gminy Bartniczka.

Zezwolenie na regularne specjalne przewozy 0séb uzyskuje si¢ na wniosek ztozony do
wlasciwego organu w trybie postepowania administracyjnego, a wiec wiadomym jest, ze czas
uzyskania takiego zezwolenia wynosi do jednego miesiaca, a w uzasadnionych przypadkach
moze ulec przedtuzeniu. Biorgc pod uwagg termin publikacji ogloszenia tj. 23 czerwiec 2023
r., a termin sktadania ofert tj. 3 lipca 2023 r. (10 dni) to zaden z potencjalnych wykonawcow
nie jest w stanie spetni¢ powyzszego warunku udzialu w postepowaniu, oprécz wykonawcy,
ktéry aktualnie realizuje dowozy ucznioéw na terenie Gminy. W zwigzku z tym, powyzszy
warunek okreslony przez Zamawiajacego narusza zasady zachowania uczciwej konkurencii i
rownego traktowania wykonawcow. W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do stanowiska KIO
wyrazonego wyroku z dnia 19 kwietnia 2022r., KIO 882/22 zgodnie, z ktérym: "Co do
zasady, kazdy warunek podmiotowy prowadzi do ograniczenia dostgpu do wziecia udziatu w
postgpowaniu. Niemniej, ograniczenia takie sa dopuszczalne w granicach zachowania zasady
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i proporcjonalnosci warunku do
jego celu - co

wynika z koniecznos$ci zachowania zasad naczelnych okreslonych w art. 16 pkt 1i 3 p.z.p.,
przy braku ograniczenia mozliwosci zlozenia oferty wykonawcom, ktorzy sa w stanie
nalezycie wykona¢ zaméwienie. O ustanowieniu warunku podmiotowego w sposéb, ktory
moglby utrudni¢ uczciwg konkurencje¢, mozna mowi¢ wowcezas, gdy zostanie on okreslony na
tyle rygorystycznie, Ze nie bedzie to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, specyfika
wykonania zamowienia, czy tez konieczne do wylonienia wykonawcy zdolnego do
nalezytego zrealizowania umowy. Nieproporcjonalny warunek udziatu w postepowaniu to
wprowadzenie

ograniczenia w dostepie do przetargu, ktore jest nieuzasadniong barierg - nie za$ wymogiem
koniecznym do osiggnigcia zaktadanego celu zamowienia - pomijajacg koniecznosé
zapewnienia symetrii pomiedzy interesem zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zamdéwienia a interesem wykonawcow, ktorzy przez sformutowanie nadmiernych
wymagan moga zosta¢ bezpodstawnie wyeliminowani z udziatu w postepowaniu".

Dodac trzeba, ze termin rozpoczecia realizacji ustugi dowozu uczniéw zostat okreslony na
dzien od poczatku roku szkolnego 2023/2024, a wigc nie wezesniej niz 1 wrzesnia 2023r., a
wigc nie jest konieczne ani uzasadnione posiadanie zezwolenia na wykonywanie regularnych
specjalnych przewozoéw o0sob na dzien skladania oferty. W zwigzku z powyzszym, wnosimy o



usunigcie opisanego wyzej

warunku udziatu w postepowaniu ewentualnie o jego zmiane. Zauwazyé nalezy, ze
wystarczajgcym na potrzeby przedmiotowego postepowania byloby okreslenie warunku
polegajgcego na zobowiazaniu si¢ Wykonawcy sktadajgcego oferte do posiadania przed
podpisaniem umowy lub przed rozpoczg¢ciem realizacji umowy,

zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym w ramach regularnych linii przewozéw na wszystkie miejscowosci, z
ktorych dowozone sa dzieci. Zaznaczy¢ nalezy, ze takie postanowienia i zasady sg
praktykowane przez inne gminy w ramach podobnych postgpowan. Potwierdza to tez opis
przedmiotu zamowienia zawartym w rozdziale IV pkt 1, gdzie Zamawiajacy okresla, ze
,»Wstepny harmonogram ustalony przez dyrektoréw poszczegdlnych szko6t dotyczacy dowozu i
rozwozu uczniéw w roku szkolnym 2023/2024 zostanie przekazany Wykonawcy do 31
sierpnia 2023r.”. Wynika z tego jasno, iz posiadanie zezwolen na dzieh skladania oferty nie
jest konieczne, poniewaz rozklad jazdy autobusoéw (stanowigcy integralny zalgcznik do
zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozu 0sdb), moze by¢ jeszcze
zmieniany na wniosek Zamawiajacego. Posiadane zezwolenie moze by¢ wiec niewlasciwe.
W tym stanie rzeczy, wnosimy o dokonanie powyzszych zmian w tresci SWZ w trybie
natychmiastowym pod rygorem podj¢cia dalszych krokow prawnych.

Odpowiedz:

Wykonawca w chwili rozpoczgcia dowozéw uczniéw do szkét, zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001r. (Dz. U. z 2022 poz. 180 t. j.) o transporcie drogowym, musi posiadaé aktualne zezwolenie na
wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych. Zezwolenie takie wydaje W6jt Gminy lub Starosta
gdy planowany przebieg linii komunikacyjnej przebiega na obszarze powiatu czyli wiecej niz jednej
gminy. W Rozdziale X ,Podmiotowe srodki dowodowe. Os$wiadczenia i dokumenty, jakie
zobowiazani sg dostarczy¢ Wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w
postgpowaniu oraz wykazania braku podstaw wykluczenia”, w punkcie 8 ,Podmiotowe $rodki
dowodowe wymagane od wykonawcy” obejmuja: podpunkt 2) O$wiadczenie, ze po wyborze jego
oferty, przed rozpoczeciem wykonywania przewozéw zlozy zezwolenie na wykonywanie przewozow
regularnych specjalnych. Zgodnie z tym zapisem o$wiadczenie takie sktada wykonawca, ktérego
oferta zostala najwyzej oceniona, na wezwanie zamawiajacego w mysl art. 274 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

W opinii zamawiajacego zapis taki nie preferuje zadnego przewoznika — posiadajacego badz nie
posiadajacego aktualnego zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych na terenie
Gminy Bartniczka.

Pytanie:
3. W zwiazku z razacym zawyzeniem kwot podanych w specyfikacji na poziomie 300 000 za
swiadczenie podobnej ustugi wynikajacej z jednej umowy wnoszg o zmniejszenie tej kwoty,
gdyz stanowi ona znaczng barier¢ wejscia do postgpowania i ubieganie sie¢ 0 zamdowienie.
Protest argumentuj¢ tym ze w takiej sytuacji uprzywilejowani sg przewoznicy, ktorzy sa
duzymi przedsi¢biorcami oraz utrudnia si¢ udziat w postepowaniu pozostalym
przedsigbiorstwom. Wnosz¢ o zmniejszenie kwoty do 100 000 wynikajacej z jednej umowy.

Odpowiedz:
Przedmiotowy warunek ustalono na podstawie wartosci zamdwienia oszacowanego na

podstawie ubieglorocznych kosztéw dowozu uczniéw do szkél. Majgc na uwadze wazny



problem bezpieczenstwa dzieci dowozonych do szkél uznano za zasadne postawienie
warunku wykazania si¢ Wykonawcy doswiadczeniem gwarantujagcym nalezyte i rzetelne
wykonanie zaméwienia. Wskazano aby Wykonawca wykazal si¢ wiedzg i doswiadczeniem
poprzez wykazanie, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie , wykonat lub wykonuje co
najmniej jedng ustuge polegajacg na przewozie dzieci szkolnych w okresie minimum jednego
roku szkolnego o warto$ci nie nizszej niz 300.000,00 zt brutto wraz z podaniem informacji o
tych ushugach wymienionych w zataczniku nr 4 do SWZ.

Reasumujgc Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie wartosci ustug polegajacych na dowozie
dzieci do szkot w okresie minimum jednego roku szkolnego wskazanych w Rozdziele VIII — Warunki
udziatu w postgpowaniu punkt 2 podpunkt 3)Zdolno$¢ techniczna lub zawodowa Wykonawcy.

W pozostatym zapisie Specyfikacja warunkéw zamoéwienia pozostaje niezmieniona.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dokonuje zmiany terminu skladania ofert na dzien
5.07.2023r. godz. 10:00.

Termin otwarcia ofert 5.07.2023r. godz. 10:15

Termin zwigzania oferta: 3.08.2023r.
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