numer sprawy: 12.271.11.2024 Sekowa, 25.11.2024 r.

do wszystkich Wykonawcéw

dotyczy: Woyjasnienia tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w postepowaniu
o zamébwienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na

odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych potozonych na terenie gminy
Sekowa.

Zapytanie Wykonawcy i wyjasnienia Zamawiajaceqo

Pytanie:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o zmiane zapiséw w przedmiotowym postepowaniu w ponizej
wskazanych kwestiach poprzez ich wykre$lenie lub doprecyzowanie: 1. W zakresie zobowigzania
osiggniecia poziomow recyklingu w zapisach: Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ) zatgcznik nr
1 Projektowane postanowienia umowy (PPU) §3 ust 8. Zamawiajgcy przewidziat wprost w PPU § 3 ust
8, natozenie zobowigzania na Wykonawce do osiggniecie poziomu 55% w roku 2025 pomimo, iz
spetnienie tych wymogow jest obiektywnie niemozliwe, gdyz nie zalezy tylko i wytgcznie od Wykonawcy
jak wykazano ponizej. Odnoszac sie do powyzszego, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze Wykonawca,
ktéry bedzie realizowat przedmiotowe zamdwienia nie ma wptywu na to, jaki strumien odpadow zostanie
mu przekazany do odbioru i zagospodarowania, ale i na sposob segregacji odpaddéw przez
mieszkancow. Wreszcie Wykonawca nie ma mozliwos¢ oddziatywania na mieszkancéw w sposéb jaki
moze robi¢ to Gmina np. poprzez nakfadanie kar lub podwyzszanie stawki za odbiér odpadéw od tych
oso6b, ktére, do zasad obowigzujgcych na terenie Gminy nie stosujg sie. Z doswiadczen wnoszgcego
wniosek wynika, ze strumien przekazywanych odpadéw jest bardzo zanieczyszczony, co jest
podstawowym problem (zupetnie niezaleznym od potencjalnego wykonawcy, a wiec przez niego nie
zawinionym), ktéry finalnie determinuje juz na wstepie wysokos¢ uzyskiwanych pozioméw odzysku, a
w konsekwencji uniemozliwia jego osiggniecie z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy. Osiggniecie
poziomow recyklingu — co pragniemy raz jeszcze podkresli¢ - zalezy wiec od wielu aspektow
organizacyjno-rynkowych, z ktérych wiekszos¢ — co jest okolicznoscig znang takze Zamawiajgcemu -
znajduje sie poza kontrolg Wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych. W
kontekscie wiec préby nakfadania takich obowigzkéw za takie okolicznosci nie mozna aspektu tego
pomingé i nalezy kwestie powyzszg ujg¢ w pytaniach i wniosku o zmiane SWZ do Zamawiajgcego. Do
najwazniejszych z nich zalicza si¢ przede wszystkim: 1) ilo§¢ zmieszanych odpadéw komunalnych i
poziom selektywnej zbiorki odpadéw oraz jakos¢ selektywnie zebranych surowcow, ktéry z kolei zalezy
od dostepnej infrastruktury, edukacji spoteczenstwa, zachet ekonomicznych i skutecznych
mechanizmoéw kontroli - ktére wszystkie sg zalezne od Gminy; 2) sposdb obliczania masy odpadéw
poddanych recyklingowy wedtug zasad z Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3
sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych (Dz.U. poz. 1530), przez ktérego zapisy recyklerzy zmuszeni sg
wykazywac¢ mniejsze ilosci odpadoéw poddane recyklingowi; 3) obecno$¢ rynkéw zbytu dla wszystkich
surowcow selektywnie zbieranych, w szczegdlnosci wymagania recykleréw; 4) wejscie w zycie tzw.
»Systemu kaucyjnego”. 5) braku ,wtadztwa administracyjnego” i instrumentéw ustawowych po stronie
Wykonawcy — przypisanych m.in. ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach -
Zamawiajgcemu Majac na uwadze powyzsze, mozliwos¢ uzyskania okreslonych w dokumentac;ji
przetargowej poziomow recyklingu odpadéw komunalnych w systemie gospodarowania odpadami jest
uzalezniona jak wykazano od szeregu czynnikdw — w wigkszosci niezaleznych od Wykonawcy. Warto
wiec dostrzec, iz Wykonawca nie ma w ogdle lub ma ograniczony wptyw na : - ilo$¢ przekazywanych
odpadow zmieszanych przez mieszkancéw (20 03 01), ktére stanowig ponad 63% wszelkich frakcji
wykazanych w SWZ str. 10 rozdziat 10 (ilo$¢ odpadéw komunalnych szacowana do odebrania w roku
2025). Jak wskazali Panstwo (SWZ rozdziat 10), ilo$¢ odpadédw zmieszanych przewidzianych do odbioru
to 593 Mg. Jesli wiec wartos¢ ta stanowi ponad 63% wszystkich odpadéw komunalnych przewidzianych
do odbioru, a Wykonawca ma osiggng¢ 55% poziomdéw odzysku, oczywistym jest, iz uczyni¢ tego nie
moze, a Zamawiajgcy stawia wymagania nieosiggalne, ktérych obowigzek nieosiggniecia naktada na
Wykonawce. - poziomy recyklingu — co jest okolicznoscig doskonale znang Zamawiajgcemu - mozna
osiggnaé zasadniczo z odpaddw zbieranych selektywnie: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkia,
bioodpaddw - a ten strumien jest niewystarczajgcy, zeby osiggng¢ poziom recyklingu na poziomie
wymaganym przez Zamawiajgcegdo (taczna ilos¢ odpaddéw segregowanych papier, szkto, tworzywa, BIO
zgodnie z podanymi przez Panstwa w SWZ, to 234 Mg co stanowi ponizej 26% wszystkich odpadow
komunalnych wskazanych w SWZ przez Zamawiajgcego do odbioru z terenu Gminy Sekowa i dotyczy
to sytuacji idealnej, réwniez nie wystepujgcej w praktyce gdyz nalezy zwrdci¢ uwage, iz poddanie



procesowi odzysku nie jest rbwnoznaczne z uzyskaniem odzysku z uwagi na to, iz kazdy odpad
segregowany odbierany od Mieszkancéow posiada w swej morfologii nawet do
kilkudziesiecioprocentowy udziat ,balastu” czyli rodzaju odpaddéw nie nadajgcych sie do recyklingu. -
fakt, iz w roku 2025, zacznie obowigzywaé w Polsce ,system kaucyjny”, ktdry obejmie butelki z tworzyw
sztucznych i szkta odpowiednio o pojemnosci do 3 litrow i do 1,5 litra oraz metalowe puszki 0 pojemnosci
do 1 litra, czyli ten rodzaj opaddw, ktéry jest najbardziej warto$ciowy z punktu widzenia recyklingu, gdyz
w najwiekszym stopniu kwalifikuje sie do poddania temu procesowi. W mysl projektowanych regut
funkcjonowania tego systemu ww. butelki i puszki bedg mogty by¢ oddawane wiec odptatnie do sklepéw
(ze zwrotem kaucji), co niewatpliwe przyczyni sie do popularnosci systemu ,kaucyjnego”, ale i zmniejszy
dostepnos¢é Wykonawcow do ww. odpadow (zabraknie ich w workach segregowanych odbieranych od
wiascicieli nieruchomosci w ramach prowadzonego Zaméwienia). Na okoliczno$¢ powyzszg rowniez
Wykonawca nie ma wptywu, a zmniejszy to realnie szanse osiggniecia przez niego poziomow odzysku.
- stosownie do postanowien ustawy o utrzymanie czystosci i porzadku w Gminach - co do zasady
prerogatywy w obszarze kontrolowania mieszkancéw Gminy i zasad przestrzegania przepisow w
obszarze ,selektywnego” zbierania odpaddw obcigzajg Zamawiajgcego. Podobnie to Gmina
zobligowana jest do przeprowadzania akcji edukacyjnych, planowania i zarzgdzania systemem odbioru
i zagospodarowania odpadéw, ona réwniez wydaje stosowne akty prawa miejscowego (regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy). Zamawiajgcy sprawuje wreszcie kontrole nad
wypetnieniem obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposdéb selektywny, ustalajgc m.in. zasady
naktadania i okreslania optaty podwyzszonej w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad selektywnej
zbiérki odpadoéw (art. 9u u.c.p.g., art. 6k ust. 3 u.c.p.g.), co w sposob efektywny moze przetozy¢ sie na
zwiekszenie poziomu odpadéw odbieranych ,selektywnie”. Reasumujac, aktualne zapisy SWZ
postepowania w sposOb nieuprawniony przenoszg — za nieosiggniecie wymaganych ,poziomow
odzysku” odpowiedzialnos¢ tylko na Wykonawce — podczas gdy jak wskazano szereg okolicznosci jest
od niego catkowicie niezaleznych, a jak sam Zamawiajgcy wskazat procent odpadéw ,zmieszanych”
oraz pozostatych nie podlegajacych procesowi odzysku przewidzianych do odbioru od mieszkancow
ksztattuje sie na poziomie ponad 63% tak wiec odpady ktére mozna praktycznie poddaé procesowi
recyklingu stanowi¢ majg wg. samego Zamawiajgcego jedynie okoto 34% (wliczajgc w ten proces
dodatkowo odpady wielkogabarytowe) co s$wiadczy takze, iz zadanie osiggniecia pozioméw
wymaganych prawem na samym omawianym Zamowieniu jest niemozliwe i zupetnie niezalezne od
Wykonawcy o czym Zamawiajgcy w czasie ogtaszania postepowania wiedziat. Tym samym umowa tak
uksztattowana i z takimi zapisami — na co uwage takze pragnie zwréci¢ wnioskodawca - traktowana
moze by¢ jako umowa ,,0 Swiadczenie niemozliwe”. Zobowigzanie o swiadczenie, ktérego nie mozna
wykonag, jest niecelowe, a zatem niewazne. Powyzsza mysl znalazta odzwierciedlenie w sformutowanej
zasadzie prawa impossibilium nulla obligatio est (tac. ,nikt nie jest zobowigzany do rzeczy
niemozliwych”) przeniesionej aktualnie do polskiego porzadku prawnego w art. 387 § 1 k.c., zgodnie z
ktorym umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna. Dlatego wymaganie przez Panstwa osiggniecie
przez Wykonawce ,pozioméw odzysku” w $wietle przedstawionych danych — przez samego
Zamawiajgcego — potraktowa¢ nalezy jako takg umowe. Wykonawca skfada wniosek powyzszy takze z
ostroznosci, albowiem od ,profesjonalisty” w ujeciu art. 355 par 1 i 2 ustawy kodeksu cywilny, wymagana
jest od niego ,nalezyta staranno$¢” (podobne reguty odnosi sie do Zamawiajgcego) przejawiajgca sie
takze w tym, Zze winien okoliczno$ci powyzsze zasygnalizowaé Zamawiajgcemu, a ten winien je
rozwazy¢ i zbada¢ czy oczekiwane zapisy SWZ sg ,mozliwe do osiggniecia” przez Wykonawce.
Réwnoczesnie Wykonawca zwraca uwage, iz multiplikowanie przez Zamawiajgcego réznego rodzaju
kar umownych i obcigzanie ryzykiem finansowym Wykonawcy — pozornie zwalniajgce Gmine z
odpowiedzialnosci finansowej - wptywa¢ musi, co oczywiste na - niepotrzebne zdaniem Wykonawcy —
prawidtowe skalkulowanie ryzyk kontraktowych i prawidtowg wycene oferty sktadanej przez
Wykonawcéw, albowiem kazdy profesjonalista uwzglednia w cenie swych ofert ryzyka, kary umowne
czy ryzyka plyngce z nieosiggniecia naktadanych na niego zobowigzah co w konsekwencji wptywa
bezposrednio na optaty ponoszone przez Mieszkancow i narusza zasady wspotzycia spotecznego oraz
wzajemne korelacje pomiedzy Mieszkancami a Wykonawcg. Z uwagi na kwestie powyzsze wniosek
Wykonawcy wydaje sie jak najbardziej zasadny i uzasadniony, a Wykonawca wnioskuje jak na wstepie
o wykreslenie zapiséw lub doprecyzowanie zapisdw poprzez potwierdzenie iz intencjg Zamawiajgcego
we wskazanych przez Wykonawce zapisach byto to, ze zaktadajgc ze ewentualny Wykonawcg jest
profesjonalnym podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpaddéw od witascicieli
nieruchomosci, znajgcym obowigzujgce go przepisy prawne i podejmujgc sie tego rodzaju dziatalnosci
powinien jg tak organizowaé i doktada¢ wszelkich staran aby dgzy¢ do uzyskania jak najwyzszego
poziomu recyklingu a nie przyjmowa¢ na siebie takiego obowigzku poprzez bezwzgledne
»...ZObowigzania osiggniecia wymaganych poziomow..” o ktdrych mowa we wniosku i SWZ.

Whnosimy wiec do Zamawiajgcego by pochylit sie nad przedstawiong argumentacjq.



Odpowiedz:

Zamawiajgcy rezygnuje w wymogu okreslonego w §3 ust 8 projektowanych postanowiern umowy —
wzoru umowy (zat. nr 1 do SW2Z).

W zwigzku z powyzszym, w zat. nr 1 do SWZ — Projektowanych postanowieniach umowy — wzorze
umowy w §3 zamawiajgcy usuwa ust 8 i 9, o nastepujace;j tresci:

»8.Wykonawca zobowigzany jest w czasie wykonywania ustugi do osiggniecia w roku rozliczeniowym
wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
wynikajgcego z przepiséw obowigzujgcych w tym zakresie w czasie realizacji umowy tj. co najmnigj
55% wagowo.

9.Informacje o osiggnietych poziomach o ktérych mowa w ust 8, przedstawiajgcg sposéb ich
wyliczenia, Wykonawca zobligowany jest przedtozy¢ za rok rozliczeniowy wraz z fakturg za ostatni

miesigc roku.”
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