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Koérnik, dnia 22 czerwca 2021 roku
Nr sprawy: B-FP.271.1.2021

Wszyscy oferenci

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci wyiszej nii progi
unijne, prowadzonego na podstawie art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (fj. Dz. U. z 2019 roku poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq Pzp”,
w trybie przetargu nieograniczonego, pn.: ,,Odbior i transport odpadow komunalnych
pochodzqcych z nieruchomosci pozostajgcych w zorganizowanym przez Miasto i Gming
Kornik systemie odbioru odpadow komunalnych w latach 2022-2023"

Zamawiajacy, Miasto i Gmina Koérnik, z siedzibg w Koérniku (62-035),
Plac Niepodlegtosci I, w zwigzku z wnioskiem Wykonawcy o wyjasnienie tresci Specyfikacji
Warunkow ZamoOwienia, dziatajac na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp udziela odpowiedzi
na zadane pytania:

Pytanie 1

»S 3 pkt I Umowy oraz Rozdziat IV pkt 1 SOPZ mowi o tym, ze ,,Realizacja zamdwienia musi
zapewnic¢ osiggniecie przez Miasto i Gming Kornik wymaganych w okresie realizacji
zamowienia dla Miasta i Gminy Kornik przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 888, dalej: u.c.p.g.)
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania”, jednoczesnie §8 pkt 22 Umowy naktada na Wykonawce kary za nieosiggniecie
wymaganych poziomoéw recyklingu.

W zwigzku z tym, ze Wykonawca nie ma wplywu na wybor instalacji, w ktorych nastgpi
zagospodarowanie odebranych i transportowanych odpadow (Zamawiajgcy zapewnia
zagospodarowanie odpadow), Wykonawca wnosi o usunigcie w postgpowaniu zapisow dot.
obowiqzku osiggnigcia poziomow recyklingu oraz naktadania kar za ich nieosiggnigcie”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wskazuje, ze jednym z celow jakie zobowigzany jest osiggngé Wykonawca

realizujac zamowienie, jest osiggni¢cie efektu, o ktérym mowa w § 3 ust 1 Umowy oraz
Rozdzial IV pkt 1 OPZ. Nieosiggni¢cie wskazanego celu powigzane jest
z odpowiedzialno$cia Wykonawcey materializujgcy si¢ w zaplacie odszkodowania lub jego
substratu tj. kar umownych o charakterze gwarancyjnym. W celu uchylenia
ewentualnych watpliwosci Zamawiajacy wskazuje, ze poprzez zawarcie umowy, stosownie
do przepisu art. 473 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
z 2020 roku poz. 1740 ze zm.), Wykonawca przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za:

1) osiggnig¢cie na obszarze objetym przedmiotem zamoéwienia (Miasto i Gmina Koérnik)
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
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2) ograniczenie na obszarze objetym przedmiotem zamoéwienia (Miasto i Gmina Koérnik)
masy odpadéw komunalnych, ulegajacych biodegradacji i przekazywanych do
skladowania,

- bez wzgledu na to, czy wywigzanie si¢ ze zobowigzan, wskazanych w pkt 1) i 2), bedzie
calkowicie czy tez tylko cz¢Sciowo zalezne od Wykonawcy, a takze czy niewywigzanie si¢
ze zobowigzan, o ktéorych mowa w pkt 1) i 2), bedzie zawinione przez Wykonawce.

Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania ma charakter odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka.
Rozszerzenie odpowiedzialno$ci Wykonawcy obejmuje takze obowigzek wywigzania sie ze
zobowigzan wskazanych w pkt 1) i 2) w przypadku zmiany przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, a takze zmiany lub wydania nowych aktow
wykonawczych do tej ustawy lub innych przepisow prawa. W takim przypadku
Wykonawca odpowiada na zasadach okreslonych w niniejszym paragrafie za wywigzanie
sie ze zobowigzan w ksztalcie nadanym przez aktualne przepisy prawa.

Zasadno$¢ obcigzenia operatora odbioru odpadéw komunalnych odpowiedzialnoscig za
osiggni¢cie ww. celu potwierdza orzecznictwo KIO, w tym m.in. wyrok KIO z dnia
7 stycznia 2020 r. (KIO 2547/19), w ktérym Izba podkreslita, ze: ,,Prawidlowo$¢ za$
wykonania przedmiotu umowy przejawia si¢ w skutecznej gospodarce odpadami
prowadzonej w sposob selektywny. Temu wlasnie celowi sluzy przewidzenie we wzorze
umowy kar umownych za nieosiggni¢cie wymaganych pozioméw recyklingu.
Niewatpliwie bowiem, to wykonywanie przez wykonawce okreslonych obowiazkéw ma
decydujacy wplyw na mozliwosé wypelnienia przez gmine obowigzkéw zwigzanych
z selektywng zbidrka odpaddw i osiaganiem wymaganych pozioméw recyklingu. W ocenie
Izby w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku znowelizowanej w 2019 roku nie
wprowadzono zakazu umownego uregulowania odpowiedzialnosci wykonawcéw za
osiggnigcie pozioméw recyklingu, za ktore ustawowo odpowiada gmina. Gmina_jedynie
posrednio_uczestniczy w_procesie selektywnej zbiorki odpadéw, jej uprawnienia_maja
raczej wymiar informacyjno-edukacyjny, natomiast to podmiot realnie wykonujacy
okreslone zadania, niejako ,,w terenie’’, wérod mieszkancoéw, moze wplywaé na realizacje
celu, jakim bedzie prawidlowa segregacja odpadéw i ich odzysk. Gmina sama bowiem nie
dokonuje odbioru odpaddow, a_to wlasnie prawidlowe przeprowadzenie takich czynnosci
odnosi sie do osiggniecia celu przedmiotowej umowy. Podmiot faktycznie realizujacy
obowigzki gminy nie moze by¢ zwolniony z odpowiedzialnosci.”

Dopuszczalno$é obcigzenia Wykonawcey odpowiedzialno$cia za osiggniecie ww. celu
potwierdza orzecznictwo sadéw powszechnych, w tym m.in.:

1) wyrok Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 6 lipca 2016 r., I Ca 257/16, w ktérym
uznano, ze ,,Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze gming obcigza ryzyko nieosiggni¢cia
celu danego postgpowania i ryzyko to przewyzsza normalne ryzyko zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, ktore wystepuje, gdy umowe zawieraja dwaj
przedsiebiorcy. (...) Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz gmina realizuje szereg réinego
rodzaju obowigzkéw, ktore wklada na nig ustawodawca. Jest rzeczg powszechnie
wiadomgy, iz przy realizowaniu swych zadan postuguje si¢ wykonawcami, bedacymi
fachowcami w swych dziedzinach.
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Przy tym, nie ulega watpliwosci, iz w interesie gminy lezy zapewnienie prawidlowej
realizacji uslugi na mozliwie najwyzszym poziomie, a takze nieponoszenie
odpowiedzialnosci za nieprawidlowsg realizacje uslugi w sytuacji, gdy przy jej
wykonywaniu postuguje si¢ wykonawca, ktéremu placi wynagrodzenie. (...)”;

2) wyrok Sadu Rejonowego w Ostrole¢ce z dnia 21 lutego 2020 r., V GC 739/19, w ktorym
wskazano, zZe ,,0kolicznoscia bezsporng jest nieosiggniecie przez pozwanego zakladanego
poziomu recyklingu czego dowodem s3j sprawozdania sporzadzone przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci. Pozwany w sprzeciwie
argumentowal, ze nie bylo podstaw do naliczania kary umownej, gdyz nie mial wplywu na
rodzaj i strumien odpadéw odbieranych przez niego od mieszkancéw gminy. Na
podstawie § 15 ust. 3 umowy z dnia 26 listopada 2015 r. powdéd uprawniony byl do
naliczenia kary umownej za nieosiggni¢cie przez pozwanego w stosunku do odebranych
przez siebie odpadéw komunalnych odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania w wysokosci
obliczonej odr¢bnie dla wymaganego poziomu: recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami; ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajycych biodegradacji przekazywanych do skladowania. Z przepisu tego wynika, ze
obowigzkiem pozwanego bylo osiggni¢cie odpowiednich proporcji pomigedzy odpadami
odbieranymi od mieszkancéw gminy a odpadami przekazywanymi do recyklingu. Tym
samym dla prawidlowego wykonania umowy nie miala zadnego znaczenia ilosé
odbieranych odpadéw od mieszkancéw gminy gdyz nawet przy niewielkiej ilosci
odbieranych odpadéw mozliwe bylo zachowanie wynikajgcych z umowy proporcji
pomigdzy odpadami odebranymi przez pozwanego a odpadami przekazanymi do
recyklingu. Z zapiséw umowy wynika roéwniez, ze to pozwany byl zobowigzany do
monitorowania obowigzku cigzgcego na wlascicielu nieruchomosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i zglaszanie powodowi wszelkich
nieprawidlowosci zwigzanych ze $wiadczeniem ustug (§ 11 pkt 4 ppkt 14 i 15 umowy).
Nieuzasadniony jest wiec podnoszony przez pozwanego zarzut braku odpowiedzialnosci
za niewykonanie umowy.”

Na zasadnos$é¢ obcigzania operatorow odbioru odpadéw komunalnych odpowiedzialnoscig
za nieosiaggniecie ww. celow opowiadajg si¢ rowniez podmioty z branzy odpadowej, m.in.
REMONDIS Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie, wskazujac w odwolaniu inicjujgcym
postepowanie toczgce si¢ przed KIO i oznaczone sygn. KIO 3069/20 - Odwolujgcy
podniosl, ze kary (administracyjne) za nieosiggnigcie pozioméw recyklingu poniesie nie
wykonawca (w przetargach zamawiajacy przerzucaja odpowiedzialnos¢ finansowy za
recykling na wykonawcow), a Zamawiajacy, czyli mieszkancy, co_ powoduje ze
ekonomicznie cale zamowienie staje sie nieoplacalne”.

Zamawiajacy wskazuje rowniez, ze Wykonaweca w toku realizacji zamodwienia
zobowigzany jest do realizacji ustugi kompleksowej w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych, ktérej standard realizacji ma wplyw na osiaggnigcie ww. celu. Okolicznosé,
niedokonywania przez Wykonawce wyboru instalacji do zagospodarowania odpadow, nie
ma wplywu na mozliwo$¢ badz niemozliwo$¢ osiggniecia ww. celu. Jednocze$nie, w sposob
niebudzgcy watpliwosci, posiadanie przez Wykonawce wiedzy o tym, w jakiej instalacji
beda zagospodarowywane odpady komunalne, pozwala mu na oszacowanie ryzyk w tym

zakresie. ‘

Wydziat Funduszy Pozabudzetowycl




URZAD MIASTA | GMINY KORNIK

PLAC NIEPODLEGEOSCI 1 | 62-035 KORNIK | TEL. 618 170 411 | FAX 61 8 170 475 | KORNIK@KORNIK.PL

Wykonawea moze powzig¢ we wlasnym zakresie informacje dot. wskazanej przez
Zamawiajacego w SWZ instalacji. Jednoczesnie Zamawiajacy wskazuje, ze dotychczas
powstale na terenie Miasta i Gminy Koérnik odpady byly zagospodarowywane w tej
instalacji.

Podobnie Wykonawca ma mozliwosé¢ kompletnego ustalenia warunkéw realizacji
zamowienia i ustalenie dzialan, sposobéw i mechanizmow, jakie musi wdrozyé, aby
osiggngé¢ ww. cel. Zamawiajagcy w tym zakresie pozostawia Wykonawcy swobode
ograniczong jedynie przepisami prawa oraz postanowieniami SWZ.

W konsekwencji brak wplywu Wykonawey na wybor instalacji, w ktérych nastgpi
zagospodarowanie odebranych i transportowanych odpadéw, nie koliduje ani
z mozliwoscig zlozenia prawidlowo sporzadzonej oferty (w tym nalezycie wycenionej) jak
rowniez mozliwoscia przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za osiggniecie ww. celu
umowy.

Majac powyzsze na wzgledzie Zamawiajgcy nie dokonuje modyfikacji SWZ, poprzestajgc
na ww. wyjasnieniach dotyczgcych jej tresci.

Pytanie 2

»S 8 pkt Umowy - Kary umowne:

Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kary umowne:

pkt. 20)

za kazdy przypadek dostarczenia do wyznaczonego przez Zamawiajgcego miejsca
zagospodarowania  odpadow,  odpadéw  niesegregowanych  (zmieszanych) — odpadow
komunalnych zanieczyszczonych, w szczegolnosci kamieniami, szktem i gruzem w wysokosci
stanowigcej roznice ceny kazdej tony przyjecia do zagospodarowania odpadow
niesegregowanych (zmieszanych) bez zanieczyszczen i tych odpaddw z zanieczyszezeniami.

Wykonawca prosi o doprecyzowanie, w jaki sposob ma weryfikowaé jakos¢ odpadow, jezeli
znajdujq sie one w pojemnikach i sq widoczne dopiero w momencie wysypywania do komory
smieciarki. Wykonawca wnosi o usunigcie tej kary w postepowaniu.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, ze wyznaczony Wykonawcy cel musi zosta¢ osiggniety w sposob

i przy wykorzystaniu mechanizméw wybranych przez Wykonawce. Zamawiajgcy nie
narzuca w tym zakresie sposobu, technologii, techniki itp., ktére zapewnig prawidlowy
weryfikacje jakosci odpadéw. Podobnie Zamawiajycy nie precyzuje innych aspektow
techniczno-organizacyjnych czynnosci faktycznie podejmowanych w toku realizacji
zamoéwienia, albowiem to Wykonawca, bedgcy profesjonalista w branzy odpadowej,
winien mie¢ najlepsza wiedze¢, opierajacg si¢ na doswiadczeniu. Wypracowane w ten
sposob mechanizmy moga si¢ rézni¢ miedzy sobg, a jednoczesnie by¢ skuteczne.
Zamawiajacy majac na wzgledzie powyzisze nie ogranicza swobody Wykonawcow,
zapewniajgc tym samym otwarto$¢ na szeroka konkurencj¢ w Post¢powaniu.
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Pytanie 3

»S 8 pkt Umowy - Kary umowne:

Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

pkt. 27)

w wysokosci 1.000,00 zt (stownie: tysigc ztotych 00/100) za kazdy przypadek dokonania
odbioru odpadéw komunalnych w godzinach innych niz 7:00-19:00 lub w niedziele lub dni
swigteczne

Wykonawca prosi o doprecyzowanie zapisu o mozliwos¢ wydtuzenia czasu odbioru odpadow
komunalnych w godzinach 06:00-22:00 ze wzgledu na awarig¢ pojazdu™.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy §8 ust. 1 pkt 27 zalgcznika nr 3 do SWZ (wzér umowy).

Urzad Miastai G
Wydziat Fu
iZ

Sprawe prowadzi:

Gléwny Specjalista ds. zamdéwien publicznych
Violetta Gérczak-Mieloch

Pokoj nr 201, I pigtro, tel. 618 972 619

Gtéwny Spec{alish
ds. zaméwief publiczfiych

Vioket: Gémzak-M%Xm:h
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