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Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawy o nazwie: Modernizacja instalacji do
sortowni odpadéw - dostawa i montaz maszyn w ramach przedsiewziecia
»Modernizacja sortowni odpadéw w Zaktadzie Utylizacyjnym w Gdarsku” Numer
referencyjny: 53/PN/2020.

Ogtoszenie w TED nr 2021/S 001-000450 z dnia 4. stycznia 2021 r.

ODWOLANIE

Control Process S.A. z siedzibg w Krakowie (30-733) przy ul. Obroficéw Modlina 16,
zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
KRS: 0000285783, dla ktérej numer NIP: 8732898418 (dalej: ,Odwotujacy”), na podstawie
art. 513 pkt 1, 514 ust. 1, 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo
zamowiert publicznych (zwanej dalej ,Ustawg” lub ,PZP_2019”), w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,

wnosi niniejszym odwotanie od:

— czynnosci Zamawiajacego, podjetej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, polegajgcej na
a) zaniechaniu wszczecia postepowania zgodnie z przepisami PZP_2019,
b) sporzadzeniu dokumentacji postepowania w tym SIWZ, ogloszenia z naruszeniem
przepiséw ustawy.



Odwolujgey zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisow Ustawy:

1. art. 130 ust. 1 pkt 1 PZP_2019 poprzez zaniechanie przekazania ogtoszenia o zamdwieniu

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w czasie obowigzywania PZP_2019,

2. art. 2 ust. 1 pkt 2 PZP_2019 poprzez:

a) wskazanie w dokumentacji postepowania nieobowigzujacych przepiséw prawa
(ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, dalej ,,PZP_2004")
jako regut obowigzujgcych w niniejszym postepowaniu,

b) odniesienie sie w zakresie wszelkich okolicznoéci majgcych znaczenie dla prowadzenia
niniejszego postepowania do nieobowigzujgcych przepiséw prawa.

a tym samym zaniechanie stosowania obowigzujacych przepisow prawa
3. zostroznosci procesowej, Odwotujgcy wskazuje, ze Zamawiajacy:

a) na stronie tytutowej SIWZ oraz w pkt 3 SIWZ wskazat, ze postepowanie bedzie
prowadzone ,zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 1843 ze zmianami) — w sytuacji, gdy ustawa
ta nie obowigzuje,

b) w SIWZ, m.in. w pkt 6, pkt 9, pkt 10, pkt 12, pkt 13, pkt 15, pkt 26, pkt 27, pkt 28, pkt
30, pkt 31, pkt 34, pkt 35, pkt 36 odwotuje sie do nieobowigzujgcych przepiséw
(PZP_2004 lub rozporzadzen wydanych na podstawie PZP_2004)

tym samym zamierza prowadzi¢ postepowanie z pominieciem obowigzujgcych przepiséw
prawa — tj. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, jak réwniez
— biorgc pod uwage fakt dofinansowania niniejszego zamdwienia ze Srodkdéw Unii
Europejskiej (informacja zawarta w pkt 4.1. SIWZ ,Zamawiajgcy zawart w dniu
04.07.2019r. umowe o dofinansowanie nr POIS.02.02.00-00-0020/17.”) swiadomie naraza
sie na korekte dofinansowania w wysokosci nie mniejszej niz 25%.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwotania i:

e 0 nakazanie Zamawiajgcemu:

a) przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o zaméwieniu — tj.
poprawne i zgodne z art. 130 ust. 1 PZP_2019 wszczecie postepowania,

b) wskazanie i odwotywanie sie w dokumentacji postepowania przepiséw ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych,

c) wprowadzenie do postepowania regut wynikajgcych z ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych — w szczegdlnosci zastgpienie wszelkich
zawartych w dokumentacji odwotath do nieobowiazujgcych przepiséw prawa
(PZP_2004 lub rozporzadzer wydanych na podstawie PZP_2004) odwotaniami do
odpowiednich przepiséw obowigzujgcych.



lub

zamieszczenie przez Zamawiajacego na stronie internetowej informacji, ze ogtoszenie
o numerze 2021/S 001-000450 przestane do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nie
zainicjowatfo postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i zaniechanie prowadzenia
jakichkolwiek dalszych dziatan w zwigzku z ww. ogtoszeniem.

Odwotujgcy ma prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 505 i
nast. Ustawy. Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamdwienia, w zwigzku z czym zamierza
uczestniczy¢ w postepowaniu ktére bedzie prowadzi¢ do zawarcia wainej i wigzacej umowy
0 zamowienie publiczne. Postepowanie prowadzone bez podstawy prawnej nie moze
prowadzi¢ do zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy. Tym samym w interesie
Odwotujacego lezy doprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego do
stanu zgodnego z prawem.

Odwotujacy powzigt wiadomosé o czynnosci Zamawiajgcego w toku przedmiotowego
postepowania z tresci ogtoszenia nr 2021/S 001-000450 z dnia 4. stycznia 2021 r., zatem
Odwotujacy dochowat terminu na ztoZenie odwotania. Odwotujgcy przekazat kopie
odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania (dowdd w
zatgczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w

odwofaniu (art. 522 Ustawy) Odwotujacy 7ada od Zamawiajacego: jak wyzej tego o co

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2021 r. w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskie]
(https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:450-2021:TEXT:PL:HTML&src=0) zostato
opublikowane ogtoszenie o zamdwieniu nr 2021/S 001-000450. W $lad za tym ogtoszeniem,

Zamawiajgcy w dniu 4. stycznia 2021 r. (04-01-2021, godz. 10:03:00) na stronie internetowe;j
https://platformazakupowa.pl/transakcia/412113 opublikowat dokumentacje niniejszego

postepowania.

Tym samym dokumentacja postepowania zostata opublikowana pod rzadami
PZP_ 2019, gdyz ustawa ta weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. (art. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamdwien publicznych). Nie doszto
do wszczecia postepowania pod rzgdami PZP_2004, gdyz zgodnie z art. 40 ust. 1 PZP_2004 —
LZamawiajgcy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajge
ogfoszenie o zamdwieniu na stronie internetowej”. Do momentu utraty. mocy przez ustawe
PZP_2004, tj. do dnia 31. 12. 2020 r., godz. 23:59:59, Zamawiajacy nie zamiescit ogtoszenia o



zamdwieniu na stronie internetowe]. Czynnosé¢ taka zostata dokonana w dniu 4 stycznia
2021 r.
Dowdd: strona internetowa Zamawiajacego

Tym samym nie doszto do wszczecia postgpowania pod rzgdami PZP_2004 i
Zamawiajacy hie moze powolywac sie nha tres¢ przepisu art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzeénia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamdwien publicznych.

Nie doszto takie do wszczecia postepowania zgodnie z PZP_2019, gdyz art. 130 ust. 1
pkt 1 stanowi:

LZamawiajgcy wszczyna postepowanie o udzielenie zamowienia przez przekazanie:
1) ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w przypadku trybu
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo partnerstwa innowacyjnego”

Jak wynika z informacji zawartej w ogtoszeniu 2021/S 001-000450 — Zamawiajacy
przekazat ogtoszenie do publikacji w dniu 30. 12. 2020 r., a zatem przed wejsciem w zycie
ustawy PZP_20189.

W zakresie powyisze]j okolicznodci wypowiedziat sie Urzad Zaméwien Publicznych w
opinii ,Moment wszczecia postgpowania a mozliwos¢ prowadzenia postepowania”
(https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/moment-wszczecia-postepowania-a-mozliwosc-

prowadzenia-postepowania) wskazujac, ze w takiej sytuacji ,,nie mozna uznac aby doszto do

wszczecia postepowania w rozumieniu przepiséw ustawy Pzp2004 obowigzujgcej do dnia 31
grudnia 2020 r. (zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu po 31 grudnia 2020 r. ), ani tez
przepiséw ustawy Pzp2019 obowiqgzujqcej od dnia 1 stycznia 2021 (przekazanie ogtoszenia do
DUUE przed 1 stycznia 2021 a wiec przed datq obowigzywania ustawy Pzp2019 R

W dalszej czedci opinii, UZP wskazuje jako zasadne rozwigzanie zaistniatej sytuacji
zamieszczenie przez zamawiajgcego na stronie internetowej informacji, ze ogfoszenie o
wskazanym numerze przestane do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nie zainicjowato
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.”. W ocenie Odwotujgcego mozliwa jest
takze odpowiednia modyfikacja dokumentacji postepowania — tak aby odwotywata sig ona
do obowiazujacych w Polsce przepiséw i prowadzifa do zawarcia waznej umowy o
zaméwienie publiczne, jednak nie jest moiliwe przedstawienie takiej modyfikacii jako
propozycji rozstrzygniecia niniejszego postepowania, gdyz musiataby ona przybrac ksztatt
opracowania kompletnej dokumentacji postepowania na podstawie PZP_2019. Przykiadowo
jedynie mozna wskazaé, ze Zamawiajacy odwotuje sig¢ w wielu miejscach do przepisow
PZP_2004, m.in. wskazujgc na warunki udziatu w postgpowaniu, podstawy wykluczenia,
obowigzek osobistego wykonania czesci zaméwienia, dokumenty ktére maja by¢ sktadane
przez Wykonawcéw, jak réwniez na sposob procedowania Zamawiajgcego W toku
postepowania.



Zwroécié nalezy uwage, ze Zamawiajacy jest dysponentem $rodkéw publicznych i
podlega przepisom prawa, a takze pozyskuje $rodki na realizacje niniejszego zamdwienia z
dofinansowania z Unii Europejskiej. Tym samym nie moze prowadzi¢ postepowania
przetargowego w sposéb dowolny. Prowadzenie postepowania bez podstawy prawnej jest
jaskrawym i raigcym naruszeniem przepisdw prawa, prowadzgcym z jednej strony do
zawarcia umowy podlegajacej uniewaznieniu, z drugiej do koniecznosci zwrotu
dofinansowania — w wysokosci co najmniej 25%, a z duzym prawdopodobienstwem 100% -
gdyz prowadzenie postepowania na podstawie niecbowigzujgcych przepisow jest
réwnoznaczne z prowadzeniem postepowania bez podstawy prawnej.

W tym stanie rzeczy odwotanie jest zasadne i winno zosta¢ uwzglednione.
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