WZP.271.1.40.2022 Zgorzelec, dnia 11 stycznia 2023 r.

Zawiadomienie
0 uniewaznieniu postepowania

Zamawiajgcy — Gmina Miejska Zgorzelec, dziatajgc na podstawie art.
260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.; zwana
dalej: ustawa Pzp), zawiadamia o uniewaznieniu postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji pod nazwa: ,Ustuga zorganizowania
zimowiska dla mtodziezy ze zgorzeleckich szké6t podstawowych
oraz miasta partnerskiego Avion z Francji”.

Uzasadnienie prawne:

Postepowanie zostato uniewaznione na mocy art. 255 pkt 2 ustawy Pzp,
poniewaz wszystkie oferty ztozona w przedmiotowym postepowaniu
podlegaty odrzuceniu.

Uzasadnienie faktyczne:

W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert, tj.
10 stycznia br. do godz. 10:00, wptynety 2 oferty, tj.:

Oferta Nr 1 ztozona przez: Lukasza Motyke prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg Akademia Turystyki Aktywnej NordActive,

z siedzibg w Walimiu przy ul. Wyszynskiego 70,

Oferta Nr 2 ztozona przez: Sun&More Sp. z 0.0., z siedzibg

w Szczecinie przy ul. Madalinskiego 8 lok. 215.

Zamawiajgcy w Rozdziale IV SWZ (Opis przedmiotu zamoéwienia),
okreslit wymagania dotyczgce ustugi zorganizowania zimowiska dla
mtodziezy ze zgorzeleckich szkét podstawowych oraz miasta
partnerskiego Avion z Francji — stanowigcej przedmiot niniejszego
zamoéwienia. Zgodnie z zapisami ust. 1 ww. rozdziatu, zimowisko winno
by¢ zorganizowane w turystycznej gérskiej miejscowosci potozonej na
terenie wojewddztwa dolnosligskiego — w obiekcie hotelarskim takim
jak: hotel, schronisko mtodziezowe lub dom wycieczkowy, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéow wycieczek i przewodnikéw turystycznych
(nowoczesnym, tj. wybudowanym nie wczesniej niz w 2015 r. lub w
ktorym nie wczesniej niz w roku 2015 zostat przeprowadzony remont
pomieszczen), potozonym w odlegtosci nie wiekszej niz 150 km od
Zgorzelca, tj. od Centrum Sportowo-Rekreacyjnego przy ul.



Maratonskiej 2 w Zgorzelcu (miejsce zbiorki uczestnikdw zimowiska).
Zamawiajgcy zatem w sposob jednoznaczny okreslit wymagania

w zakresie obiektu i jego rodzaju, poprzez odestanie do obiektow
hotelarskich wskazanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek

i przewodnikow turystycznych.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy, ustugi hotelarskie
mogqg by¢ swiadczone w obiektach hotelarskich, ktore spetniaja:

1) wymagania co do wielkosci obiektu, jego wyposazenia oraz zakresu
Swiadczonych ustug, ustalone dla rodzaju i kategorii, do ktérych obiekt
zostat zaszeregowany;

2) wymagania sanitarne, przeciwpozarowe oraz inne okre$lone
odrebnymi przepisami.

Natomiast art. 36 ww. ustawy zawiera zamkniety katalog rodzajow
obiektow hotelarskich, do ktorych zalicza sie:

1) hotele — obiekty posiadajgce co najmniej 10 pokoi, w tym wiekszos¢
miejsc w pokojach jedno- i dwuosobowych, swiadczgce szeroki zakres
ustug zwigzanych z pobytem klientéw;

2) motele — obiekty potozone przy drogach, dysponujgce parkingiem,
posiadajgce co najmniej 10 pokoi, w tym wiekszos$¢é miejsc w pokojach
jedno- i dwuosobowych;

3) pensjonaty — obiekty posiadajgce co najmniej 7 pokoi, Swiadczgce
dla swoich klientow catodzienne wyzywienie;

4) kempingi (campingi) — obiekty strzezone, umozliwiajgce nocleg w
namiotach, samochodach mieszkalnych (campobusach) i przyczepach
samochodowych, przyrzgdzanie positkow, parkowanie samochodow,

a takze swiadczgce ustugi zwigzane z pobytem klientdéw; obiekty te
mogg dodatkowo umozliwia¢ nocleg w domkach turystycznych lub
innych obiektach statych;

5) domy wycieczkowe — obiekty posiadajgce co najmniej 30 miejsc
noclegowych, dostosowane do samoobstugi klientéw oraz Swiadczgce
minimalny zakres ustug zwigzanych z pobytem klientow;

6) schroniska mtodziezowe — obiekty przeznaczone do indywidualnej
i grupowej turystyki mtodziezowej, dostosowane do samoobstugi
klientow;

7) schroniska — obiekty zlokalizowane poza obszarami zabudowanymi,
przy szlakach turystycznych, Swiadczgce minimalny zakres ustug
zwigzanych z pobytem klientow;

8) pola biwakowe — obiekty niestrzezone, umozliwiajgce nocleg

w namiotach.



Z powyzszego katalogu, Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamodwienia,
wskazat na: hotele, domy wycieczkowe i schroniska mtodziezowe —
zatem zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego wyrazonymi w Rozdziale
IV SWZ, obowigzkiem Wykonawcy byto zapewnienie, w ramach ustugi
stanowigcej przedmiot zamowienia, jednego z ww. obiektow
hotelarskich.

Ponadto w Rozdziale XIX SWZ (Opis kryteriow oceny ofert wraz

z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert), Zamawiajacy
ustanowit ,odlegtos¢ obiektu hotelarskiego” (miejsca wypoczynku
zimowego) od Centrum Sportowo-Rekreacyjnego przy ul. Maratonskiej 2
w Zgorzelcu — jako pozacenowe kryterium oceny ofert, w ktérym
Wykonawcy mogli uzyska¢ dodatkowe punkty.

Réwniez w formularzu ofertowym, stanowigcym Zatgcznik nr 1 do SWZ
(punkt 3), Zamawiajgcy wymagat wskazania przez Wykonawce nazwy

i adresu obiektu hotelarskiego oraz jego odlegtosci, wyrazonej w
kilometrach, od Zgorzelca, tj. Centrum Sportowo-Rekreacyjnego przy ul.
Maratonskiej 2.

Majgc na uwadze powyzsze zapisy Specyfikacji warunkow zamdwienia,
obowigzkiem Wykonawcoéw byto zaoferowanie obiektu hotelarskiego,
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych, skategoryzowanego do rodzajow okreslonych przez
Zamawiajgcego w Rozdziale IV SWZ.

Wykonawca - tukasz Motyka prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwg Akademia Turystyki Aktywnej NordActive, w ztozonym formularzu
ofertowym, oswiadczyt, iz zimowisko zostanie zorganizowane w
,<Apartamentach na Uroczysku”, przy ul. Kottgtaja 3D

w Szklarskiej Porebie.

Z kolei Wykonawca - Sun&More Sp. z 0.0. — w ztozonej ofercie wskazat
na ,0érodek WOJKOW?”, przy ul. Gérnej 2 w Kowarach.

W opinii Zamawiajgcego, wskazane przez Wykonawcdéw ww. obiekty, nie
stanowig obiektow hotelarskich, opisanych przez Zamawiajgcego w
Rozdziale IV SWZ, tj. o ktérych mowa w ustawie o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych — a tym samym nie spetniajg wymagan Zamawiajgcego
okreslonych w SWZ.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajgcy wskazuje, iz w zaoferowanych
przez ww. Wykonawcow obiektach, brak jest nazwy odnoszgcej sie do
rodzaju obiektu hotelarskiego (np. hotel, dom wycieczkowy, schronisko



mtiodziezowe).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, przedsiebiorca przed rozpoczeciem swiadczenia ustug
hotelarskich w obiekcie hotelarskim, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ww.
ustawy, jest obowigzany uzyska¢ zaszeregowanie tego obiektu do
odpowiedniego rodzaju i kategorii.

Ponadto nazwy rodzajow i oznaczenie kategorii obiektéw hotelarskich,
o ktorych mowa w art. 36 i art. 37 ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych, podlegaja
ochronie prawnej i mogg by¢ stosowane wytgcznie w odniesieniu do
obiektow hotelarskich w rozumieniu ww. ustawy (art. 43). Powyzsze nie
dotyczy natomiast nazw rodzajéw uzywanych w kontekscie,

z ktérego jednoznacznie wynika, ze obiekty te nie sg obiektami
hotelarskimi w rozumieniu ww. ustawy.

Zatem, jak wynika z powyzszego, brak nazwy rodzaju obiektu
hotelarskiego, swiadczy, iz obiekt ten nie zostat skategoryzowany i nie
stanowi obiektu hotelarskiego w rozumieniu ww. ustawy.

Podobne twierdzenia mozna wywies¢ z tresci uchwaty Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 4 lipca 2017 r., o sygn. akt KIO/KD 25/17.

Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia uzyt konkretnych nazw
rodzajowych, tj. ,hotel”, ,dom wycieczkowy”, ,schronisko mtodziezowe”,
w odniesieniu do obiektow hotelarskich, ktérych wymaga w ramach
przedmiotu zamowienia. Tym samym, brak ww. nazw rodzajéw obiektow
w nazwach zaoferowanych przez Wykonawcdéw, o ktérych mowa
powyzej, obiektach, tj. ,Apartamenty na Uroczysku” a takze ,OSrodek
WOJKOW” — stanowi o braku zaoferowania obiektu hotelarskiego
zgodnego z wymaganiami Zamawiajgcego.

W drugiej kolejnosci Zamawiajgcy wskazuje, iz zaszeregowania
obiektow hotelarskich do poszczegdlnych rodzajow dokonuje, kategorie
nadaje oraz prowadzi ich ewidencje marszatek wojewdédztwa
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu hotelarskiego,
z zastrzezeniem ust. 2 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych. Ponadto,
zaszeregowanie, odmowa zaszeregowania, potwierdzenie
zaszeregowania bgdz zmiana zaszeregowania obiektu hotelarskiego do
okreslonego rodzaju, nadanie, odmowa nadania lub zmiana kategorii,
odmowa wpisu do ewidencji obiektow hotelarskich i wykreslenie

z obiektow hotelarskich, a takze nakazanie wstrzymania swiadczenia
ustug hotelarskich nastepuje w formie decyzji administracyjnej.


https://sip.lex.pl/#/document/16799014?unitId=art(43)&cm=DOCUMENT

Zauwazyc¢ rowniez nalezy, iz minister wtasciwy do spraw turystyki, na
podstawie przekazywanych w formie elektronicznej przez marszatkéw
wojewodztw danych dotyczgcych skategoryzowanych w wojewodztwie
obiektow hotelarskich, zamieszcza na stronie internetowej Centralny
Wykaz Obiektéw Hotelarskich, ktory jest jawny (art. 42 ust. 3 ustawy
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek

i przewodnikow turystycznych).

Uwzgledniajgc powyzsze, obiekty hotelarskie, o ktérych mowa w art. 36
ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek

i przewodnikow turystycznych, do ktorych niewatpliwie nalezg: hotel,
dom wycieczkowy oraz schronisko mtodziezowe, wymagajg wpisu do
ewidencji obiektéow hotelarskich, prowadzonej przez marszatka
wojewodztwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu
hotelarskiego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz obiekty zaoferowane zaréwno przez
Wykonawce tukasza Motyke prowadzgcego dziatalnos¢é gospodarczag
pod nazwg Akademia Turystyki Aktywnej NordActive, jak i Sun&More
Sp. z 0.0., sg obiektami niefigurujacymi w ewidencji obiektow
hotelarskich prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslgskiego — co zostato przez Zamawiajgcego zweryfikowane

w Centralnym Wykazie Obiektéw Hotelarskich (Rejestr CWOH),
dostepnym pod adresem https://turystyka.gov.pl/

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Zamawiajgcego, oferty ztozone
przez ww. Wykonawcow, sg niezgodne z warunkami zamowienia, a tym
samym podlegajg odrzuceniu zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli np.: zaoferowany przez wykonawce przedmiot zamédwienia
nie spetnia wymagan okreslonych w opisie przedmiotu zamowienia.

W orzecznictwie przez pojecie tresci oferty nalezy rozumiec
deklarowane w ofercie spetnienie wymagan zamawiajgcego przede
wszystkim co do zakresu, ilosci, jakosci warunkow realizacji i innych
elementow istotnych dla wykonania przedmiotu zamdowienia publicznego
zamoéwienia.

Niezgodnosc¢ tresci oferty z warunkami zamoéwienia polega zatem na
niezgodnosci zobowigzania, na ktére Wykonawca wyraza zgode w
swojej ofercie i przez jej ztozenie na siebie przyjmuje, z zakresem
zobowigzania, ktére Zamawiajgcy opisat w SWZ i ktérego przyjecia
oczekuje. Niezgodnos¢ tresci oferty z trescig SWZ ma miejsce w


https://sip.lex.pl/#/document/16799014?unitId=art(42)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://turystyka.gov.pl/

sytuacji, gdy oferta nie odpowiada w petni przedmiotowi zaméwienia,
nie zapewniajgc jego realizacji w catosci zgodnie z wymogami
zamawiajgcego (por. wyrok z dnia 24 pazdziernika 2008 r., KIO/UZP
1093/08 oraz wyrok z dnia 10 czerwca 2022 r., KIO 1387/22).

Ponadto w wyroku z dnia 8 maja 2013 r., XIl Ga 186/13, Sad Okregowy
w Gdansku zwrécit uwage, iz oferta w swej warstwie merytorycznej musi
odpowiada¢ oczekiwaniom zamawiajgcego wyrazonym w specyfikacji.

Majgc na uwadze, iz Wykonawcy: tukasz Motyka prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Akademia Turystyki Aktywnej
NordActive oraz Sun&More Sp. z 0.0., zaoferowali zorganizowanie
zimowiska w obiektach, ktore nie stanowig wymaganych przez
Zamawiajgcego obiektow hotelarskich - przez co nie spetniajg wymagan
okreslonych w SWZ, Zamawiajgcy odrzucit ich oferty zgodnie z art. 226
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Z uwagi na fakt, ze wszystkie ztozone w przedmiotowym
postepowaniu oferty podlegaty odrzuceniu, Zamawiajacy, zgodnie
z brzmieniem art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, zobligowany jest do
uniewaznienia niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Z up. Burmistrza Miasta
Edyta Katuza
(Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych)

Pouczenie:
Wobec czynnosci Zamawiajgcego przystugujg Wykonawcy srodki
ochrony prawnej okreslone w Dziale IX ustawy Pzp.



