Znak postepowania: OB5/2020
Nowa Deba, dnia 21 wrzesnia 2020 r.

Wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu

Dotyczy: odpowiedzi na pytania, ktére wptynely w postepowaniu pn.: Ustuga
ochrony mienia realizowana w formie statej, bezposredniej ochrony fizycznej
terenéw, obszaréw, obiektow i urzadzen jego wyposazenie (zamoéwienie
z podziatem na 12 czesci) (znak postepowania: OB5/2020).

Zamawiajgcy — 33 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Nowej Debie, informuje, ze
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa pn.: Ustuga ochrony mienia realizowana w formie statej,
bezposredniej ochrony fizycznej terendw, obszaréw, obiektéw i urzadzen jego
wyposazenie (zaméwienie z podziatem na 12 czesci), prowadzonym w trybie
przetargu ograniczonego wptyngt wniosek o udzielenie wyjasnien w zwigzku
z przedstawionymi pytaniami, ktérych tres¢ bez ujawniania zrédta oraz odpowiedzi,
Zamawiajgcy zamieszcza ponize;.

Pytanie nr 1:

1. Zamawiajgcy okresilit:

»1. Wykonanie zamobwienia zwigzane jest z dostepem do informacji niejawnych

2. W zwigzku z ust. 1 Wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie przedmiotowego
zamowienia musi posiadac¢ zdolno$¢ do ochrony informacji niejawnych o klauzuli
,Zastrzezone” Ilub wyzszej. W zwigzku z powyzszym musi on dysponowac
akredytowanym systemem teleinformatycznym zapewniajgcym zdolno$¢ do
przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli co najmniej ZASTRZEZONE, zgodnie
Z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych i kancelarig tajng
pozwalajgca na rejestrowanie i przechowywanie informacji niejawnych o klauzuli co
najmniej ZASTRZEZONE, zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych i Petnomocnikiem ds. ochrony informacji niejawnych, zgodnie
Z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.”

W nawigzaniu do uniewaznionego postepowania prosze o potwierdzenie,
iz w odniesieniu do powyzszego w przypadku wniosku sktadanego przez
Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia ww. warunek
moze zostaC spetniony przez Lidera Konsorcjum Ilub jednego z partnerow
w zaleznoéci od tego, kto bedzie odpowiadat za cato$¢ czynnosci zwigzanych
z ochrong informaciji niejawnych.
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Odpowiedz nr 1:

Zamawiajgcy potwierdza, iz w przypadku Wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie
o udzielenie przedmiotowego zamowienia wymogu dysponowania przez caly okres
realizacji zamoéwienia akredytowanym systemem teleinformatycznym
zapewniajagcym zdolnos¢ do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli co
najmniej ZASTRZEZONE, zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych i kancelaria tajng pozwalajaca na rejestrowanie
i przechowywanie informacji niejawnych o klauzuli co najmniej ZASTRZEZONE,
zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
i Pelnomocnikiem ds. ochrony informacji niejawnych, zgodnie z ustawg z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych nie musi spetniac kazdy
z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, a przedmiotowy
wymog moze spetni¢ jeden z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, przy czym przedmiotowy wymog odnosi sie do wykonawcy, ktéry
w trakcie realizacji zamowienia bedzie przetwarzat informacje niejawne. W zwigzku
z powyzszym Zamawiajgcy w przypadku wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia potraktuje jako odpowiedzialnego za przetwarzanie
informacji niejawnych w trakcie realizacji zaméwienia, tego z wykonawcéw ktory
ztozy stosowne os$wiadczenie, o dysponowaniu akredytowanym systemem
teleinformatycznym i kancelariag tajng i Pelnomocnikiem ds. ochrony informaciji
niejawnych.

Pytanie nr 2:

Zwracamy sie z wnioskiem o modyfikacje zapisow Ogtoszenia o zamodwieniu,
poprzez zmiane podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu i
wprowadzenie okolicznosci, o ktérych mowa w 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp.

Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (dalej:
,<dyrektywa”) w art. 57 ust. 4 lit. ¢ i g dyrektywy przewidziano: Instytucje zamawiajgce
moga wykluczy¢ Ilub zostaC zobowigzane przez panstwa czionkowskie do
wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia kazdego wykonawcy
znajdujgcego sie w ktorejkolwiek z ponizszych sytuaciji: (...)

c) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazac¢ za pomocg stosownych srodkow, ze
wykonawca jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktére podaje w
watpliwos¢ jego uczciwosd(...)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczgce Iub uporczywe niedociggniecia w
spetnieniu istotnego wymogu w ramach wczesniejszej umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, wczesniejszej umowy z podmiotem zamawiajacym lub wczesniejszg
umowg w sprawie koncesji, ktére doprowadzity do wczesniejszego rozwigzania tej
wczesniejszej umowy, odszkodowan lub innych porownywalnych sankcji;

Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla
wprowadzenia w ustawie Pzp przestanki, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 2 Pzp,
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natomiast okreslona w art. 57 ust. 4 lit. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu
art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp.

Przestanki z art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp podobnie jak pozostate przestanki
fakultatywne pozwalajg na dodatkowe badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy.
Postawa wykonawcy, stopien nalezytego badz nienalezytego wykonania umowy o
zamowienie publiczne, czyli aspektu jako$ciowego i merytorycznego wywigzania sie
z realizacji obowigzku przyjetego w ztozonej ofercie powinny by¢ naczelng kwestig
weryfikowang przez Zamawiajgcych dbajgcych o udzielanie zaméwien publicznych
rzetelnym i wiarygodnym wykonawcom.

Zamawiajgcy jest podmiotem o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015r. w sprawie
wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo — obronnym
(Dz.U. 2015 poz. 1871) wydanym na podst. art. 6 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.
O organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow (z. U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320, z 2002 r. Nr 188, poz. 1571,
z 2020 r. poz. 374) ktérego obiekty podlegajg obowigzkowej ochronie zgodnie z art.
5 ust. 2 pkt 2 lit b ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie oséb i mienia (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2142, 2245, z 2019 r. poz. 1495) i stanowi wazne ogniwo rozwoju
i bezpieczenstwa panstwa. Uczestniczy w tworzeniu gospodarczych podstaw
obronnosci oraz zabezpiecza dziatanie catej gospodarki, ktére w razie zagrozenia
moze tworzy¢ zdolnosci obronne kraju. Natomiast przedmiot postepowania jakim jest
ochrona fizyczna stanowi niezwykle wazny element zapewniajgcy bezpieczenstwo
i kontrole ww. dziatalnosci, dlatego postepowanie przetargowe w tym zakresie
powinno uwzglednia¢ takie obostrzenia jak brak mozliwosci ztozenia oferty przez
wykonawcow dziatajgcych nierzetelnie na rynku ochrony.

Z naszych dotychczasowych analiz wynika, ze w postepowaniach, w ktorych
nie przewidziano fakultatywnych przestanek podstaw wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt
2 i 4 Pzp oferty sktadajg podmioty, ktorym w ostatnich trzech latach wypowiedziano
umowy o zamowienia publiczne z przyczyn lezgcej po stronie wykonawcy.
Zamawiajgcy w szczegolny sposéb powinien zwrocic uwage na ryzyka zwigzane
z nienalezytym wykonywaniem ustug bedgcych przedmiotem zamdwienia.
Zamawiajgcy — jako gospodarz postepowania — powinien zapewni¢ sobie jak
najszerszy katalog narzedzi przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowng
weryfikacje potencjatu wykonawcéw oferujgcych swoje ustugi oraz ewentualng
eliminacje tych wykonawcow, ktorzy nie wykonali lub nienalezycie wykonali
zamowienia publicznego. Brak w przedmiotowym postepowaniu fakultatywnych
przestanek wykluczenia wykonawcow na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp
spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez Zamawiajgcego negatywnego
doswiadczenia Wykonawcow.

Dodatkowo uwzglednienie przywotanej powyzej przestanki stanowi realizacje
obowigzku Zamawiajgcego wynikajgcego réowniez z norm udzielania zamdwienia
przewidzianych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374).
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Zgodnie z przywotanym przepisem ,Wydatkowanie powinno by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieci zatozonych celow.”.

Majgc na wzgledzie Panstwa uzasadniony interes polegajgcy na maksymalnym
zabezpieczeniu niczym niezaktdconej ciggtosci sSwiadczenia ustug ochrony -
uprzejmie wnosimy jak powyzej.

Odpowiedz nr 2:

Zamawiajgcy podtrzymuje dotychczasowe zapisy Ogtoszenia o zamowieniu
i postanawia nie dokonywaé poszerzenia katalogu podstaw wykluczenia
w stosunku do pierwotnie okreslonych, stanowigcych zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, obligatoryjne przestanki
wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

Pytanie nr 3:

Na jakim etapie postepowania nalezy wnies¢ wadium ( wniosku/Oferty).

Odpowiedz nr 3:

Zamawiajgcy informuje Zze zgodnie z trescig ogtoszenia warunkiem udziatu
w postepowaniu jest wniesienie wadium na petny okres zwigzania z oferta.

W niniejszym postepowaniu wniesienie wadium wymagane jest na |l etapie
tj. po przekazaniu zaproszen do zitozenia oferty.
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