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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 3/S/2022 Skiadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie: wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Nowa Wie§ Wielka sprawozdaniu z wykonania budzetu
Ciminy za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Daniel Jurewicz
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Eleklronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 4 kwielnia 2022 r.

Uchwala Nr 3/S/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2022 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Nowa Wies Wielka
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wie§ Wielka za
2021 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy, wnoszac uwagi zawarte w tresci
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Nowa Wie§ Wielka przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
25 marca 2022 r. Zarzadzenie Nr 15/22 z dnia 24 marca 2022 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wie$ Wielka za 2021 r. oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.) oraz sprawozdaniami
W zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina Nowa Wie§ Wielka uzyskata
dochody w kwocie 72 215 221,39 zi, co stanowi 105,2% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwotg 70 076 275,71 zl, czyli 104,2% planu, natomiast dochody majatkowe
2 138 945,68 zi, tj. 150% planu. Jako Zrédla wysokiego wykonania dochodéw majgtkowych
wskazano m.in. ponadplanowe wplywy z tytulu uzupelnienia subwencji ogoélnej
z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia
w wodg, z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, a takze z Funduszu Drég Samorzadowych.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymala srodki w wysokosci
242 436,13 zt, tj. 72,2% wielkosSci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
170 874,17 zi, tj. 34,4% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Gminy w 2021 r. byly dochody wlasne w kwocie
35 667 589,00 z1, co stanowi 49,4% dochodéw ogdlem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wplywow zrédlem dochodéw byly dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje
w wysokos$ci 21 557 307,39 zl, tj. 29,9% dochodéw ogdtem. Subwencja ogélna wplyneta
w wysokosci 14 990 325,00 zi, tj. 20,7% dochodéw ogoétem. Wsrod dochodéw wilasnych
najwazniejszym zrédlem wptywéw byly udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w wysokosci 14 509 162,00 zi, tj. 20,1% zrealizowanych dochodéw ogdlem oraz podatek od
nieruchomosci w wysokosci 11 556 874,66 zi, tj. 16% zrealizowanych dochodéw ogoétem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1372 968,28 zi, tj. 1,9% w relacji do dochodéw ogdlem.
Zjawiskiem pozytywnym jest spadek zaleglo$ci w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 76 892,22 zi. W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo podejmowane
dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zaleglosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutlu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 87 197,95 z1, tj. 0,1% w relacji do wykonanych dochodéw ogélem.

Z ogdblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 69 359 427,37 zi, tj. 92,0%
planu, wydatki biezace stanowig 58 172 472,01 z1, tj. 83,9% ogoélu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 11 186 955,36 zl, tj. 16,1% wydatkéw ogolem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,4% ich planu, a wydatkéw majatkowych 77,6% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 25 349 137,34 zl, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 17 255 538,18 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 11 703 730,65 zl.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpilo przekroczenie planu wydatkéw.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy.



Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Nowa Wie$ Wielka wykonata dochody z tytulu
oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 267 892,96 zt oraz z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
26 576,95 zt. Na przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 215 449,95 zt.

Dochody z tytwlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2567 885,74 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w 2021 r. kwote 2 813 203,17 zt. W dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka
podjeta uchwate Nr XXX1/294/21 w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wyniosty 17 360,54 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
17 710,54 z1.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zrealizowane dochody z tytuléw objetych
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu, winny byé w calosci wydatkowane na
finansowanie zadan, ktére okreslaja whasciwe im przepisy. Niewykorzystane w danym roku
budzetowym srodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, pochodzace z poszczegblnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrebne
ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki, jakie maja byé z nich sfinansowane,
W nastepnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane Jako przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowaé,
zgodnie z trescig zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
W odrgbnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2022 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, kt6re okreslaja przepisy szczegoblne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 324 444,88 z1, tj. 66,3% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 11 903 803,70 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Nowa Wies Wielka na
2021 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie 2 855794,02 z, przy planowanym deficycie
W wysokosci 6 694 494,27 zt.

Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 7 093 869,75 zt, w tym z tytutu
wolnych $rodkéw w kwocie 3 037 252,51 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 4 056 617,24 zt. Rozchody budzetu
W omawianym okresie wyniosly 4 358 108,56 zi, tj. 100% planu, w calosci z tytutu splat
zobowiazan zaliczanych do tytuléw dhuiznych.



Zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. wyniosto 14 505 122,53 zi, co stanowi 20,1%

w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita por¢czen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia

komunalnego wypeknia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla

Wéita.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na:

. omylki pisarskie dotyczace kwoty wykonanych wydatkéw ogétem (tabela str. 38) oraz

procentowego udziatu wykonanych wydatkéw majatkowych w wykonanych wydatkach
og6lem, a takze procentowego wykonania wydatkéw biezacych w stosunku do planu
(str. 38);

nieadekwatny do treéci tytul zalacznika nr 6, tj. ,,Sprawozdanie roczne z wykonania
dotacji i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan wykonywanych na podstawie
porozumieri (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego za 2021 rok”.
We wskazanym zalaczniku zaprezentowano plan oraz wykonanie dochodéw
i wydatkéw w dziale 710 — dziatalno$¢ ushugowa, rozdziat 71035 — cmentarze (plan oraz
wykonanie dochodéw i wydatkéw réwne 1 000,00 zi) z przeznaczeniem na
konserwacje, porzadkowanie grobow i kwater wojennych. Uzyta w planie dochodéw
klasyfikacja § 2020 stanowi dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej. Jak wskazano w zataczniku, sa to kwoty zwiazane z realizacja porozumienia
zawartego z Wojewoda Kujawsko — Pomorskim w sprawie powierzenia zadan
dotyczacych utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

Dokonujac oceny merytorycznej i formalnej Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze

przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wie$ Wielka za 2021 r. jest

zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



