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RIP-ZP.271.2.2020
INFORMACJA DLA WYKONAWCOW I

dot: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na zadanie ,0dbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Osiecznica”.

W zwiazku z wplynigciem zapytania od wykonawcy dotyczacego prowadzonego
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, Zamawiajgcy informuje:

Pytanie nr 1: W cze$ci 11.3 pkt 2 SIWZ Zamawiajagcy wymaga przedtozenia zezwolenia na transport
odpaddw. Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt. 5 ppkt. b ustawy o odpadach z dnia 14.12.2012r. prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie transportu odpadéw wymaga wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 tej
ustawy. Z kolei zgodnie z art. 233 ust. 1 w/w ustawy wczesniejsze zezwolenia na transport odpadéw traca
wazno$¢. Wnosimy o stosowng zmiane tresci SIWZ.

Odpowiedz:
1. Zamawiajqcy modyfikuje tresc¢ pkt. 11.3. ppkt. 2) SIWZ w nastepujqcy sposob:
Jest: ,zezwolenie wtasciwego organu wydane na podstawie ustawy o odpadach na transport i zbieranie
odpaddw co najmniej o kodach: wszystkich z grupy 20, wszystkich o kodach z podgrupy 15 01”
powinno byc¢: ,zaswiadczenie o posiadanym wpisie do rejestru prowadzonego przez marszatka
wojewddztwa dot. Transportu i zbierania odpadéw co najmniej o kodach: wszystkich z grupy 20,
wszystkich o kodach z podgrupy 15 01"
1. Zamawiajqcy wykresla pkt. 11.3. ppkt. 3) SIWZ.
IL. W zwiqzku z powyzszymi modyfikacjami tresci SIWZ, Zamawiajqcy dokonat sprostowania ogloszenia
0 zamdwieniu, ktdrego tres¢ zawiera zatqcznik nr 1 do niniejszej Informacji dla Wykonawcéw.

Pytanie nr 2: W ust. 11.3 pkt 3 SIWZ Zamawiajacy wymaga wpisu do rejestru podmiotéw zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny prowadzony przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt. 3 ppkt. b ustawy o odpadach z dnia 14.12.2012r. podmioty zbierajace zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny podlegaja wpisowi do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 tej
ustawy. Z kolei zgodnie z art. 234 ust. 9 w/w ustawy wygasajg wpisy do rejestru prowadzonego przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Wnosimy o stosowng zmiane tresci SIWZ.

Odpowiedz: Jak w odpowiedzi na pytanie nr 1.

Pytanie nr 3: W §13 ust. 2 pkt. 1, 4, 5, 6, 8 i 9 wzoru umowy reguluja wysoko$¢ kary umownej wzgledem
kwoty wskazanej w §7 ust. 2 wzoru umowy, ktéra jest kwota za cate zaméwienie. Majac na wzgledzie
wysokos¢ tej kwoty wskazane kary umowne sg niewspétmierne i nieadekwatne do ewentualnych uchybient
wykonawcy, tym samym nie petnig roli kompensujacej potencjalne szkody Zamawiajacego. Wnosimy
o skorygowanie wysokos$ci tych kar w ten sposéb, aby odnosity sie do miesiecznego wynagrodzenia
wykonawcy ustalonego na podstawie faktycznie odebranych i zagospodarowanych odpadéw w miesigcu,
za ktéry naliczana ma by¢ kara.

Odpowiedz: Zamawiajqcy nie przewiduje zmiany wysokosci kary umownej. Wedtug zamawiajgcego wysokos¢
kar jest adekwatna do mozliwych uchybien.



Pytanie nr 4: Wnosimy o uwzglednienie we wzorze umowy mozliwosci waloryzacji cen jednostkowych,
bedacych podstawg ustalenia wynagrodzenia wykonawcy, o zmiany cen za przyjecie do zagospodarowania
opadéw przez instalacje wskazane przez wykonawce w formularzu ofertowym. Obecny rynek zwigzany
z przetwarzaniem odpadéw komunalnych jest bardzo dynamiczny i trudny do przewidzenia w dtuzszej
perspektywie. Majagc na wzgledzie okres wykonywania zaméwienia (18 miesigcy) uzasadnione jest
uwzglednienie postulatu waloryzacyjnego tym bardziej, ze ma on shuzy¢ wyltacznie kompensacie
udokumentowanego wzrostu kosztow $wiadczenia ustugi, niezaleznych od wykonawcy.

Pragniemy takze nadmieni¢, ze Zamawiajacy w poprzednim postepowaniu na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych i dalej w umowie przewidzial klauzule waloryzacyjng zwigzang z kosztami
$wiadczenia ustugi i to wobec krétszego okresu wykonywania zamoéwienia. Alternatywnie do istnienia
klauzuli waloryzacyjnej postulujemy umozliwienie wykonawcy rozwigzanie umowy, bez zadnej kary,
za miesiecznym okresem wypowiedzenia jezeli nastapi wzrost kosztéw zagospodarowania odpadéw we
wskazanych przez niego instalacjach przynajmniej o 10% w stosunku do cen obowigzujacych w dniu
zawarcia umowy z Zamawiajacym.

Odpowiedz: Zamawiajgcy przewiduje zmiany wynagrodzenia ze wzgledu na zmiane optat za korzystanie
ze Srodowiska naturalnego wptywajgcych bezposrednio na wartos¢ swiadczonych ustug, jezeli podwyzka
wzrosnie o wiecej niz 20% w stosunku do optaty obecnie obowiqgzujqcej.

Zamawiajgcy nie przewiduje mozliwosci rozwigzania umowy w przypadku wzrostu kosztow
zagospodarowania odpadéw w instalacji przynajmniej o 10% w stosunku do cen obowiqzujgcych w dniu
zawarcia umowy.

W projekcie umowy po §14 ust.3 pkt. 1 ppkt. D) dodaje sie ppkt. e) o brzmieniu:

,zmiany wynagrodzenia ze wzgledu na zmiane optat za korzystanie ze Srodowiska naturalnego wptywajqcych
bezposrednio na wartos¢ swiadczonych ustug, jezeli podwyzka wzrosnie o wiecej niz 20% w stosunku
do optaty obecnie obowiqzujqcej.”

Pytanie nr 5: Majac na uwadze aktualng sytuacje w kraju zwigzang z epidemig COVID-19, czy Zamawiajgcy
wprowadzi do wzoru umowy postanowienia ograniczajgce odpowiedzialno$¢ stron w zwigzku
z okoliczno$ciami spowodowanymi panujgcg pandemiag wirusa SARS-COV-2 wywotujgcego chorobg COVID-
19? Czy Zamawiajgcy wprowadzi do wzoru umowy postanowienie umowne o nastepujgcej tresci:
»§” Odpowiedzialno$¢
1. Strony o$wiadczajg, iz w zwiazku z panujacg pandemig wirusa SARS-cov-2 wywotujgcego chorobe
COVID-19, majg $wiadomos¢, ze:
a) stan epidemii moze mie¢ wptyw na realizacje niniejszej umowy, w szczegélnosci moze spowodowac
opOznienia, przerwy w odbiorze odpadéw, a w ostateczno$ci rozwigzanie umowy,
b) stan pandemii jest okoliczno$cig niezalezng od zadnej ze stron, a niemozno$¢ wywiazania sie
z obowigzkéw umownych wywotana nastepstwami pandemii takimi jak: absencja pracownikéw
spowodowana kwarantanng, chorobg, sprawowaniem opieki nad dziemi lub ograniczeniami
natozonymi przez uprawnione wtadze, jest czynnikiem, za ktory Strony nie ponosza winy,
Strony niniejszym wytgczajg odpowiedzialno$¢ kontraktowa wywotang nastepstwami epidemii SARS-cov-
2, w szczegdlnos$ci moggcg wynikac z op6znien, braku odbioru odpadéw lub rozwigzania niniejszej umowy.
2. W kazdym wypadku strona powotujaca sie na niewykonanie lub nienalezyte wykonanie cigzacych na niej
obowigzkéw umownych z powodu pandemii wirusa SARS-cov-2 wywotujacego chorobg COVID-19
zobowigzana jest wskaza¢ drugiej Stronie podstawe faktyczna swoich twierdzen. ?

Wykonawca argumentuje powyzsze tym, iz stan epidemii, ktéry wptywa na realizacje umowy przez strony
nalezy zakwalifikowa¢ do okoliczno$ci, za ktére strona nie powinna ponosi¢ odpowiedzialnoSci
w rozumieniu art. 471 k.c., ani tez by¢ obcigzana karami umownymi, ktére nalezy wigza¢ z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem Umowy. Co wiecej, niedogodnosci zwigzane zrealizacjg ustugi odbioru
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i zagospodarowania odpadéw spowodowane pandemig wirusa SARS-CoV-2, nalezy traktowa¢ jako site
wyzsza rozumiang w doktrynie oraz orzecznictwie jako zdarzenie o charakterze zewnetrznym,
niemozliwym do przewidzenia i nieuchronnym: ,Za sile wyzsza jest uznawane wylacznie zdarzenie
charakteryzujace sie trzema nastepujacymi cechami: zewnetrznoscig, niemozliwoscia jego przewidzenia
oraz niemozliwo$cig zapobiezenia jego skutkom. Zdarzenie jest zewnetrzne wowczas, gdy nastepuje poza
strukturg przedsigbiorstwa. Niemozliwo$¢ przewidzenia, ze dane zdarzenie nastapi, nalezy pojmowac jako
jego nadzwyczajno$¢ i nagtos¢. Niemozliwos¢ zapobiegniecia skutkom zdarzenia jest ttumaczona jako jego
przemozno$¢, a wigc niezdolno$¢ do odparcia nadchodzacego niebezpieczefistwa. Za przejawy sity wyzszej
uznaje si¢ katastrofalne zjawiska wywotane dziataniem sit natury, np. powodzie, huragany, trzesienia
ziemi, pozary lasow. Jako site wyzsza traktuje sie takze akty wtadzy publicznej oraz zjawiska spoteczne lub
polityczne o skali katastrofalnej” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r. o sygn.
Il APa 15/19).

Epidemia wirusa SARS-CoV-2 bez watpienia wpisuje si¢ w ww. ramy, gdyz ma swoje zrédto poza sfera
dziatania zar6wno Wykonawcy jak i Zamawiajgcego. Ponadto jest to zjawisko niemozliwe do przewidzenia,
gdyz stanowi istotne odchylenie od powszechnie przyjetych za normalne warunkéw obrotu gospodarczego
i na tyle nietypowe oraz nieuchronne, ze nawet przy zachowaniu najwyzszej starannosci, nie da sie go
unikng¢. W aktualnych uwarunkowaniach trudno przewidzie¢ jak dtugo stan epidemii bedzie sie
utrzymywat w Polsce, w zwigzku z czym zasadnym jest wprowadzenie stosownych postanowiefi
umownych, ktére beda niwelowaty negatywne konsekwencje zwigzane z aktualng sytuacja w kraju
i na $wiecie.

Warto zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 15s pkt 1 ustawy dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (DZ.U.
z 2020 r. poz. 568), dalej jako ,Ustawa antykryzysowa”, nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020 i
2473 oraz z 2020 r. poz. 284) nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy, o ktérej mowa w art. 15r
ust. 1, nalezno$ci powstalych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego na skutek okoliczno$ci zwigzanych z wystapieniem COVID-19,
o ktérych mowa w art. 15r ust. 1.

Tym samym ustawodawca umozliwit instytucjom zamawiajacym odstgpienie od obcigzania karami
umownymi oraz pociggania do odpowiedzialnodci kontraktowej wykonawcdéw, ktérzy nie mogli spetnic¢
swoich zobowigzan na skutek okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19.

Dodatkowo w mys$l art. 15r ust. 1 strony umowy w sprawie zaméwienia publicznego niezwlocznie,
wzajemnie informujg sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystapit lub moze wystapic.

W swietle powyzszego zasadnym jest wprowadzenie do wzoru umowy ww. postanowienia umownego.

Odpowiedz: Zamawiajqcy nie dopuszcza mozliwosci wprowadzenia do projektu umowy postanowieri
ograniczajqcych odpowiedzialnos¢ stron w zwiqzku z okolicznosciami spowodowanymi panujgcq pandemiq
wirusa SARS-COV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19.

Pytanie nr 6: Czy w zwigzku z panujaca pandemig wirusa SARS-COV2 wywotujgcego chorobe COVID-19
Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ zmiany harmonogramu odbioru odpadéw, o ktérym mowa w § 3 ust. 3
14 wzoru umowy w przypadku wystapienia sytuacji uniemozliwiajgcej odbiér odpadu?

Czy Zamawiajacy do katalogu zmian umowy okre$lonych w § 14 ust. 3 wzoru umowy doda punkt
odnoszacy sig do konieczno$ci wprowadzenia zmian do umowy w zwigzku z okoliczno$ciami niezaleznymi
od stron spowodowanymi pandemia wirusa SARS-COV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19,
w szczegOlnosci w  zakresie zmiany terminu wykonania umowy, badz terminéw okreslonych
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w harmonogramie odbioru odpadéw, miejsc odbioru odpadéw, sposobu zagospodarowania odpadoéw,
zmiany sposobu wykonywania umowy lub jej czeSci, zmiany zakresu $wiadczenia wykonawcy
i odpowiadajgcej jej zmiany wynagrodzenia wykonawcy?

Wykonawca zwraca uwaga, iz zgodnie z art. 15r ust. 4 Ustawy antykryzysowej zamawiajgcy
po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 moga wplyna¢ lub wptywajg
na nalezyte wykonanie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, moze w uzgodnieniu z wykonawcg
dokonaé¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp, w szczeg6lnosci przez zmiang terminu
wykonania umowy lub jej cze$ci lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej cze$ci, zmiane
sposobu wykonywania ustug, zmiane zakresu $wiadczenia wykonawcy iodpowiadajaca jej zmiane
wynagrodzenia wykonawcy, o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie
przekroczy 50 % warto$ci pierwotnej umowy.

Ponadto zgodnie z art. 15r ust. 7 Ustawy antykryzysowej, Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu,
ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, moga wptyna¢ lub wptywajg na nalezyte wykonanie
taczacej ich umowy, ktéra jest zwigzana z wykonaniem zamdwienia publicznego lub jego cze$ci, uzgadniajg
odpowiednig zmiane tej umowy, w szczeg6lno$ci moga zmieni¢ termin wykonania umowy lub jej czesci,
czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy lub jej czesci, zmieni¢ spos6b wykonywania umowy lub zmieni¢
zakres wzajemnych swiadczen.

Dodatkowo warto wspomnie¢, iz zgodnie z art. 15s pkt 2 Ustawy antykryzysowej zmiana umowy w sprawie
zamOwienia publicznego zgodnie z art. 15r ust. 4, nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1440, 1495, 2020 i
2473 oraz z 2020 r. poz. 284).

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany terminu wykonania umowy, terminéw okreslonych
w harmonogramie odbioru odpadéw, miejsc odbioru odpadéw, sposobu zagospodarowania odpaddw, zmian
sposobu wykonywania umowy lub jej czesci, zmiany zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajgce jej
zmiany wynagrodzenia wykonawcy.

Pytanie nr 7: Czy Zamawiajacy przewiduje szczegblne procedury dotyczace odbioru odpadow
z nieruchomodci, ktére sg poddane kwarantannie w zwiazku z pandemia wirusa SARS-COV-2 wywotujgcego
chorobe COVID-19?

Czy Zamawiajacy udostepni Wykonawcy wykaz nieruchomos$ci objetych kwarantanng w zwigzku
z panujgcg pandemig wirusa SARS-COV2 wywotujace chorobe COVID 19?

OdpowiedZ: Zamawiajqcy nie przewiduje szczegdlnych procedur odbioru odpadéw z nieruchomosci ktdre sq
objete kwarantanng. Zgodnie z pismem nr HS.540.1.2020 z dnia 17.03.2020 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
odpady z kwarantanny traktuje sie jako odpady komunalne. Ponadto Zamawiajqcy nie dysponuje wykazem
nieruchomosci objetych kwarantannag.

Pytanie nr 8: Czy w zwigzku z pandemig wirusa SARS-COV2 wywotujace chorobe COVID 19 Zamawiajgcy
dopuszcza mozliwo$¢é przekazania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do innych
instalacji niz instalacje komunalne zapewniajgce przetwarzanie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w szczegélnosci odpadéw innych niz odpady medyczne
wytwarzane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 o whasciwo$ciach zakaznych?

Wykonawca pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z art. 11b ust. 1 Ustawy antykryzysowej w przypadku braku na
obszarze wojewddztwa technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, odpadéw wytwarzanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 innych
niz odpady medyczne o wiasciwoséciach zakaznych, wojewoda moze wyda¢, w drodze decyzji
administracyjnej, polecenie dotyczace gospodarowania tymi odpadami skierowane zaréwno
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do przedsigbiorcy jak i organu samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ust. 2 pkt 1 powotanego przepisy
polecenie wojewody moze takze dotyczy¢ przekazywania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych do innych instalacji niz instalacje komunalne zapewniajgce przetwarzanie, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Odpowiedz: Zamawiajgcy dopuszcza takq mozliwosé w przypadku wydania przez Wojewode decyzji
administracyjnej dot. gospodarowania odpadami.

Pytanie nr 9: Czy w zwigzku z pandemig wirusa SARS-COV2 wywotujace chorobe COVID 19 Zamawiajgcy
dopuszcza mozliwo$¢ przekazania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
do sktadowania lub termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych bez (jakichkolwiek lub
okreslonych) wstepnych proceséw przetwarzania, w szczegdlnosci odpadéw innych niz odpady medyczne
wytwarzane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 o wlasciwos$ciach zakaznych?

Wykonawca pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z art. 11b ust. 1 Ustawy antykryzysowej w przypadku braku na
obszarze wojewddztwa technicznych i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, odpadéw wytwarzanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 innych
niz odpady medyczne o wiasciwodciach zakaznych, wojewoda moze wyda¢, w drodze decyzji
administracyjnej, polecenie dotyczace gospodarowania tymi odpadami skierowane zaréwno
do przedsigbiorcy jak i organu samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ust. 2 pkt 2 powotanego przepisy
polecenie wojewody moze takze dotyczy¢ sktadowania lub termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych bez (jakichkolwiek lub okreslonych) wstepnych proceséw przetwarzania.

Odpowiedz: Zamawiajqcy dopuszcza takq mozliwosé w przypadku wydania przez Wojewode decyzji
administracyjnej dot. gospodarowania odpadami.

W zwigzku z modyfikacjg tresci SIWZ zawartg w odpowiedzi na pytanie nr 1, Zamawiajgcy
dokonuje zmiany terminu sktadania ofert, okreslonego w pkt. 16.8 SIWZ, na dzieh 4 maja
2020r. godz. 10:00 oraz terminu otwarcia ofert, okreslonego w pkt. 16.9 SIWZ, na dzien
4 maja 2020r. godz. 10:30.

Wraz z powyzszymi modyfikacjami tre$ci SIWZ, Zamawiajgcy dokonuje sprostowania
ogtoszenia o zaméwieniu, ktérego tre$¢ stanowi zatacznik nr 1 do SIWZ.

Zataczniki:

- Sprostowanie ogtoszenia o zaméwieniu - zat. nr 1.




