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Gdynia, 16.12.2021 r.

Dotyczy: postgpowania nr 35/ZP/21 prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
z art. 132 ust. 1 na Prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad realizacja budowy
budynku wielofunkcyjnego (dydaktyka, szkolenie, zakwaterowanie, Zywienie)

z niezbedng infrastruktura techniczng i zagospodarowaniem terenu.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

UZASADNIENIE
dot. przestanki uniewaznienia postepowania
na Prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad realizacja budowy budynku
wielofunkcyjnego (dydaktyka, szkolenie, zakwaterowanie, Zywienie) z niezbedng

infrastruktura techniczng i zagospodarowaniem terenu.

Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie nr 35/ZP/21 prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego z art. 132 ust. 1 na Prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad
realizacja budowy budynku wielofunkcyjnego (dydaktyka, szkolenie, zakwaterowanie,
zywienie) z niezbedng infrastrukturg techniczng 1 zagospodarowaniem terenu na podstawie
art. 255 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamo6wien publicznych (t.].
Dz.U. 2021 poz. 1129).

Zamawiajacy w dniu 7 lipca 2021 r. opublikowat ogloszenie w sprawie zamowienia
publicznego na ww. przedsigwzigcie. Dnia 7 pazdziernika 2021 roku opublikowat
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty. Po ztozeniu zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty wystapita okoliczno$¢, ktéra uniemozliwila zawarcie umowy o
prowadzenie nadzoru inwestorskiego.

W dniu 30 listopada 2021 roku =zostalo zawarte porozumienie pomiedzy
Zamawiajagcym a  Ministrem Obrody Narodowej] o rozwigzaniu umowy nr
8/DSW/2021/3300019260/313 z dnia 16 czerwca 2021 r. na dofinansowanie w roku 2021
kosztow realizacji inwestycji pn. Budowa budynku wielofunkcyjnego — oznaczonej w PIB na
2021 r. jako zadanie nr 91693 realizowanej w latach 2020 -2024, ktorej celem jest
modernizacja bazy socjalnej do biezacych potrzeb Zamawiajacego.

Zamawiajacy, zgodnie z umowag nr 8/DSW/2021/3300019260/313 z dnia 16

czerwca 2021 r. na dofinansowanie w roku 2021 kosztéow realizacji inwestycji pn.
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Budowa budynku wielofunkcyjnego miat otrzymac¢ s$rodki publiczne na realizacjg
przedmiotowej inwestycji.

Stosownie do § 10 ust. 1 pkt 1 umowy, ktora stanowita zatagcznik do Specyfikacji
Warunkow Zamowienia o prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad realizacja budowy
budynku wielofunkcyjnego (dydaktyka, szkolenie, zakwaterowanie, zZywienie) z niezbednag
infrastrukturg techniczng i1 zagospodarowaniem terenu na terenie Akademii Marynarki
Wojennej Zamawiajacemu, na podstawie art. 395 § 1 k.c. przystuguje prawo odstgpienia od
Umowy w razie nieuzyskania srodkéw pieni¢znych z MON na realizacj¢ robot budowlanych
polegajacych na budowie budynku wielofunkcyjnego.

Zamawiajacy na etapie ogloszenia postgpowania, a nastgpnie wyborze
najkorzystniejszej oferty nie przewidywat okolicznosci skutkujacej niemozliwo$cia zawarcia
umowy o prowadzenie nadzoru inwestorskiego z wykonawca, ktorego oferta byla
najkorzystniejsza.

Odwotujac si¢ do wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 kwietnia 2017 roku,
KIO 593/17 zmiana okoliczno$ci moze stanowi¢ przestanke¢ uniewaznienia post¢gpowania.
Nieodzowne jest stwierdzenie, Ze zmiana wystapila, a nie powstala jedynie mozliwos¢ jej
wystapienia. Moze to dotyczy¢ sytuacji, gdy na skutek nadzwyczajnych okoliczno$ci
wykonanie zamdwienia bedzie niecelowe.

Zamawiajacy majac na uwadze zasade dokonywania wydatkéw ze Srodkéw
publicznych zamierza unikna¢ wydatkowania Srodkow publicznych w zakresie w jakim
nie jest to niezbedne. Czynnosci podejmowane przez Zamawiajgcego sg podejmowane
zarOwno na gruncie Prawa Zamowien Publicznych, jak i innych obowigzujacych przepisach
prawa, do ktérych Zamawiajacy jest zobowigzany, w tym przede wszystkim ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 305 z p6zzn.zm.).

Jedna z fundamentalnych zasad dokonywania wydatkéw publicznych jest zasada
wyrazona w art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg podmiot gospodarujacy
srodkami publicznymi winien ponosi¢ wydatki publiczne w sposob celowy, racjonalny i
terminowy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z
dnia 26 sierpnia 2020 r., I SA/Bk 136/20 pod pojeciem celowosci dokonywania wydatkow
nalezy rozumie¢ zapewnienie zgodnosci dziatan jednostki w zakresie dokonywania wydatkow
z jej celami statutowymi, optymalizacj¢ zastosowanych metod i $srodkow, ich adekwatnos$ci

dla osiggnigcia zatozonych celow oraz przyjetych kryteridow oceny realizacji celow i zadan.
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Jest to wybor przez dysponenta Srodkow publicznych takiego sposobu finansowania zadan,
ktory prowadzi do najbardziej efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi. Dalsze
dzialanie zmierzajace do zawarcia umowy o prowadzenie nadzoru inwestorskiego
narusza cele statutowe Zamawiajacego, a takze jest nieadekwatne dla osiagniecia
zalozonego celu, jakim jest budowa budynku wielofunkcyjnego.

Z uwagi na brak srodkéw na realizacj¢ inwestycji polegajacej na budowie budynku
wielofunkcyjnego, zawarcie umowy o prowadzenie nadzoru inwestorskiego jest
niecelowe, a rozpocze¢cie prowadzenia nadzoru inwestorskiego jest niemozliwe do
realizacji i godzi w gospodarno$¢ Srodkami publicznymi w Kkontekscie interesu
publicznego naruszajac przy tym zasade dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych wskazana w art. 44 Ustawy o finansach publicznych.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych powinno nastepowaé w sposob wskazany w
Ustawie o finansach publicznych, co oznacza, iz kazdy wydatek powinien by¢ ponoszony w
sposOb celowy 1 oszczedny. W takiej sytuacji zawarcie umowy o prowadzenie nadzoru
inwestorskiego, a jednoczesnie ponoszenie w zwiazku z tym kosztow nie posiada
przymiotu celowosci i oszczednosci gospodarowania Srodkami publicznymi.

Naruszenie zasady wydatkowania $rodkow publicznych prowadzi do naruszenia
dyscypliny finansow publicznych i skutkuje odpowiedzialno$cig przewidziang przepisami
prawa.

W doktrynie i1 orzecznictwie wskazuje si¢, ze w celu uniewaznienia postgpowania
musza wystapi¢ przestanki: pojawienie si¢ nowych okoliczno$ci, zmiana okolicznosci jest
istotna oraz ma charakter zewn¢trzny, nie byto mozliwosci przewidzenia tej okolicznosci, a
skutkiem istotnej zmiany jest brak interesu publicznego. Mozna zatem zauwazy¢, ze w
niniejszym postgpowaniu wszystkie te przestanki zachodzg kumulatywnie.

Jednoczes$nie nalezy uznaé, ze finansowanie uslugi polegajacej na prowadzeniu
nadzoru inwestorskiego zaburzy réwnowage i ptynnos¢ finansowa Zamawiajacego mogac
jednoczes$nie doprowadzi¢ do braku mozliwosci uregulowania juz zawartych umoéow. Dalsze
postgpowanie w sprawie prowadzenia nadzoru inwestorskiego moze rodzi¢ rozlegle
1 negatywne konsekwencje.

Z uwagi na zaistnienie w przedmiotowej sprawie przestanki obligatoryjnego
uniewaznienia postgpowania, podejmowanie dalszych czynno$ci, w tym tych wynikajacych
z uznania odwotania wykonawcy SMCE Europe Sp. z o0.0.,, uzna¢ nalezy =za

bezprzedmiotowe.
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Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy uniewaznia postepowanie na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego nad realizacja budowy budynku wielofunkcyjnego (dydaktyka,
szkolenie,  zakwaterowanie, zywienie) z niezbedng infrastrukturg techniczng

1 zagospodarowaniem terenu.
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