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Prezes Zarzgdu

Przedmiot zamoéwienia: Zakup sprzetu do telerehabilitacji kardiologicznej (rehabilitacji hybrydowej)

wraz z oprogramowaniem —systemem telemedycznym.

Numer ogtoszenia o zaméwieniu: D10.251.6.C.2020

ODWOLANIE

Mediguard Technologies Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie przy ul. Postepu 15C, 02-676 Warszawa,
zarejestrowana w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy XlI Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sgdowego pod nr KRS 0000714292; REGON: 146583824, NIP: 5213645491, na podstawie
art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1, 3 i 4 i art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (dalej ,ustawa PZP") wnosi odwotfanie w niniejszym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego od:

1. czynnosci oceny ofert i wyboru oferty Silvermedia S.A. jako oferty najkorzystniejszej i

zaniechania wyboru oferty Odwotujgcego,
2. odrzucenia oferty MEDIGUARD TECHNOLOGIES Sp z 0.0. ze wzgledu na fakt, iz tre$¢ oferty

Silvermedia S.A nie spetnia wymogoéw SIWZ, a z daleko posunietej ostroznosci takze



zaniechania wezwania Silvermedia S.A do wyja$nienia tresci oferty w zakresie zaoferowanego
sprzetu na poz. Zat 1 B OPZ/SIWZ poz. 1
3. wykluczenia Silvermedia S.A z postepowania ze wzgledu na fakt, iz Silvermedia S.A nie
wykazal, iz spetnia okreslone w SIWZ warunki udziatu w postepowaniu, a z daleko posunietej
ostroznosci takze zaniechania wezwania Silvermedia S.A. do wyjasnien i uzupetnienia
dokumentoéw potwierdzajgcych spetnienie okreslonych w SIWZ warunkéw udziatu w
postepowaniu, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 82 ust. 3 ustawy PZP poprzez brak odrzucenia oferty
Silvermedia S.A w sytuacji gdy tres¢ oferty Silvermedia S.A nie spetnia wymogow
SIWZ (w zakresie zaoferowanego sprzetu na poz. Zat. 1 B poz. 1) szczegétowo
opisanych w uzasadnieniu odwotania, a z daleko posunietej ostroznosci takze brak
wezwania Silvermedia S.A do wyjasnienia tresci oferty w zakresie zaoferowanego
sprzetu na poz. 1 Aparat EKG, z czym Zamawiajacy naruszyt takze art. 87 ust. 1
ustawy PZP oraz art. 26 ust. 3 ustawy PZP, a w rezultacie takze art. 7 ust. 1 i 3 ustawy
PzP,

2) art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP poprzez brak
wykluczenia Silvermedia S.A z postepowania ze wzgledu na fakt, iz Silvermedia S.A
nie wykazal, iz spetnia okreslone w zat 1B/OPZ/ SIWZ warunki udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, i w konsekwencji zaniechanie
odrzucenia oferty Silvermedia S.A. z daleko posunietej ostroznosci takze zaniechania
wezwania Silvermedia S.A do wyjasnien i uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie okreslonych w SIWZ warunkéw udzialu w postepowaniu, czym

Zamawiajgcy naruszyt takze art. 26 ust. 3 ustawy PZP,

Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i uwzglednienie wnioskéw Odwotujgcego opisanych

szczegotowo pod konkretnymi zarzutami.

Legitymacja do wniesienia odwotania:

Odwotujgcy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania, gdyz wskazane w tresci odwotania
nieprawidtowe i niezgodne z przepisami ustawy PZP dziatania i zaniechania Zamawiajgcego pozbawity
Odwotujgcego szans na uzyskanie i realizacje przedmiotowego zamowienia. W tym tez przejawia sie
szkoda, jakiej doznat Odwotujgcy: w sytuacji dokonania prawidtowej i zgodnej z ustawg PZP oceny
oferty Silvermedia S.A, oferta ta winna byta podlegaé odrzuceniu, a co najmniej Zamawiajgcy winien
byt wezwa¢ Odwotujgcego do wyjasnien co do tresci. Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajacy prawidtowo
ustalit, iz Odwotujgcy nie podlegat wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia, a jego oferta
nie podlegata odrzuceniu. Konsekwencjg prawidtowego w Swietle ustawy PZP odrzucenia oferty
Silvermedia S.A lub wykluczenia Silvermedia S.A z udziatu w postepowania bytby stan, w ktérym oferta
Odwotujgcego bytaby jedyng niepodlegajacg odrzuceniu ofertg w postepowaniu, a tym samym ofertg

najkorzystniejszg. Skutkiem prawiditowo przeprowadzonej procedury o udzielenie zamdwienia



publicznego bytoby wiec uzyskanie tegoz zamowienia przez Odwotujgcego. Tym samym Odwotujgcy
posiada legitymacje czynng we wniesieniu niniejszego odwotania, bowiem jego uwzglednienie moze
doprowadzi¢ do wyboru jego oferty i zawarcia przez Odwotujgcego umowy z Zamawiajgcym.

Termin na wniesienie odwotania zostat zachowany. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
Zamawiajacy przestat w dniu 16.04.2020 r. Zatem wniesienie odwotania w dniu 21 kwietnia 2020 roku

oznacza, iz Odwotujacy wnidst odwotanie w terminie przewidzianym w art. 182 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP.

Doreczenia kopii odwotania Zamawiajgcemu

Odwotujgcy przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia

odwotania (dowdd w zatgczeniu).

Wpis od odwotania

Wpis od odwotania w kwocie (15 000) zt zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zamowien Publicznych — zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania

(dowdd w zatgczeniu).

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie, ktérego przedmiotem jest zakup sprzetu do telerehabilitacji
kardiologicznej (rehabilitacji hybrydowej) wraz z oprogramowaniem tj. systemem telemedycznym.
Numer: D10.251.6.C.2020

W tym miejscu Odwotujgcy podkresla, iz przeprowadzajgc postanowienie o udzielenie zaméwienia
publicznego, finansowanego ze srodkéw publicznych, a zwtaszcza $rodkéw unijnych, Zamawiajgcy
winien dotozy¢ nalezytej starannosci celem urzeczywistnienia sie podstawowych zasad udzielania
zamowien publicznych w konkretnym postepowaniu. W przeciwnym wypadku realne jest zagrozenie
natozenia na Zamawiajgcego korekty finansowej i obowigzku zwrotu $rodkéw unijnych — a w
konsekwencji naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nie jest dopuszczalne ,przymykanie oka”
na niescistosci, watpliwosci i oczywiste niezgodnosci z PZP oferty (odwiadczen i dokumentow)
wykonawcy, aby zrealizowaé zamdwienie jak najszybciej lub jak najtaniej, bez wzgledu na to czy
wybrana, jedynie pozornie najkorzystniejsza, oferta spetnia wymogi SIWZ czy nie. To Zamawiajgcy we
wilasnym zakresie winien jest obiektywnie, profesjonalnie zweryfikowaé, czy przedstawiony przez

wykonawce sprzet jest zgodny z SIWZ.

NIEZGODNOSC TRESCI OFERTY Silvermedia S.A. z SIWZ

Odwotujgcy podnosi, iz zaoferowany przez Silvermedia S.A. zat 1B (Aparat EKG ) OPZ poz. 1

Formularz ofertowy nie spetnia wymagan SIWZ:



Opis urzadzenia zaoferowanego przez Silvermedia S.A. dostepny na stronach
https://m4medical.com/en/the-offer/item/108-m-trace-mobile i stronie partnera
https://kredos.pl/aparaty-ekg/elektrokardiografy/aparat-ekg-m-trace-mobile-specyfikacja

wskazuje, ze specyfikacja techniczna w postaci Modutu GSM / GPRS klasy 12, dziata tylko w
czteropasmowym pasmie GSM 850/900/1800/1900 MHz w zwigzku z czym komunikacja z
systemem nastepuje bezposrednio przez protokét http lub https, co sprawia ograniczenia

przesytania danych po GSM.

Oferowany produkt nie zawiera innej komunikacji urzadzenia poza modutem GSM. Zgodnie z
ekspercka opinig Komisji Informatyki i Telemedycyny Polskiego Towarzystwa
Kardiologicznego, Sekcji Elektrokardiologii Nieinwazyjnej i Telemedycyny Polskiego
Towarzystwa Kardiologicznego oraz Komitetu Nauk Klinicznych Polskiej Akademii Nauk
(ktérg Odwotujgcy zatgcza do niniejszego odwotania) potencjalne ograniczenia
telemonitoringu EKG w Polsce ze strony pacjenta dotyczg lokalnych ograniczen w zasiegu
GSM. Takie ryzyko niesie korzystanie z urzgadzenia transmitujgcego dane tylko przez sie¢
GSM do systemu centralnego a z systemu centralnego przesytane do aplikacji — ktéra jest
centrum informacyjnym dla uzytkownika. W przypadku braku zasiegu sieci GSM w trakcie
wykonywania ¢wiczen treningowych moze skutkowaé brakiem informaciji zwrotnej dla
uzytkownika/ pacjenta oraz informacji zwrotnej do Centrum Monitorowania o np. wysokim
tetnie w czasie wykonywanych ¢wiczen lub tez przekroczenia progéw granicznych HR, albo
asystoli co powoduje duze ryzyko powstania stanu zagrazajgcego zdrowiu i zyciu pacjenta i
budzi watpliwosci nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym przesytanie danych tylko po sieci GSM stanowi istotny parametr

techniczny, co moze skutkowaé nienalezytym wykonaniem przedmiotu zaméwienia.

Przedmiotem zamdwienia jest model telerehabilitacji hybrydowej monitorowanej zdalnie,
ktoéry obejmuje zaréwno chorych niskiego i Sredniego ryzyka, jak i pacjentow wysokiego ryzyka

(np. z niewydolnoscig serca, po przeszczepie, po zawatach miesnia sercowego).

Przyjety przez Silvermedia S.A. produkt i dedykowany dla Zamawiajgcego stwarza powazne
ryzyko btednej oceny pomiaru EKG, zakidcen przesytania danych, a tym samym stwarza duze
zagrozenia zycia szczegolnie u pacjentéw wysokiego ryzyka spowodowanej brakiem zasiegu
sieci GSM. Celem hybrydowej telerehabilitacji kardiologicznej jest biezgca mozliwosé oceny
zapisu EKG przez Centrum Monitorowania w trakcie treningu. W przypadku wystgpienia
incydentéw kardiologicznych zagrazajacych zyciu nie ma mozliwosci natychmiastowej reakcji,

co moze powodowacé nienalezyte wykonanie przedmiotu zaméwienia.

Intencja Zamawiajgcego byt precyzyjny przekaz badania zapisu EKG i stosowania go w
dtuzszej perspektywie a z opisu produktu oferowanego przez Silvermedia S.A. wynika, ze

moze dojs¢ do razacych odchylen i btedéw pomiarowych zwigzanych z brakiem przesytania


https://m4medical.com/en/the-offer/item/108-m-trace-mobile
https://kredos.pl/aparaty-ekg/elektrokardiografy/aparat-ekg-m-trace-mobile-specyfikacja

danych z zapisu EKG podczas treningu. W ogtoszonym postepowaniu Zamawiajgcy
jednoznacznie wskazuje, iz projekt telerehabiltacji bedzie realizowany w osrodkach
oddalonych do 140 km od Gdanska, a wiec przeprowadzanie telerehabilitacji rowniez w
mniejszych miejscowosciach z ograniczonym zasiegiem GSM, co w konsekwencji wptynie na

zaburzenie przesytania danych i nienalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ niezgodnos¢ parametréw technicznych urzgdzenia EKG na
stronach producenta, z wymaganiami Zamawiajgcego zawartymi w pkt 6.8 OPZ.
Gdyby urzadzenie EKG przedstawione przez Silvermedia S.A. w rzeczywistosci byto
spersonalizowane z aplikacjg na smartfonie, (co jest niezgodne ze specyfikacjg dostepng na
stronie producenta) to zachodzi obawa, iz Silvermedia S.A. zaoferowata aparat EKG inny niz

ten o ktérym mowa w ofercie dla Zamawiajgcego.

Przeprowadzajgc postanowienie o udzielenie zamowienia publicznego, finansowanego ze
srodkéw publicznych, a zwtaszcza srodkéw unijnych, Zamawiajgcy winien dotozy¢ nalezytej
starannosci celem urzeczywistnienia wyboru urzadzenia EKG co w konsekwencji w przypadku
niecertyfikowanego urzgdzenia jest w sprzecznosci w wymaganiami OPZ i ogdlnie przyjetych

norm.

Odwotujgcy wskazuje, iz juz nawet weryfikacja w/w wymogow SIWZ (ktérej Zamawiajgcy — mimo
takiego obowigzku — zaniechat) w stosunku do zaoferowanego przez Silvermedia S.A. sprzetu w
ogolnodostepnych katalogach producentéw / dystrybutorow sprzetu (ewentualnie w publicznie
dostepnych ofertach) wskazuje na fakt, iz tres¢ oferty Silvermedia S.A. nie jest zgodna z SIWZ.

2. Odwotujacy podnosi, iz zaoferowana przez Silvermedia S.A. Waga zat 1B OPZ poz.3a/3b OPZ
poz. (3.4) Formularz ofertowy nie spetnia wymagan SIWZ. Zaoferowany producent typ: Charder
Medical/ MS 6110 dostepny na stronach https://www.chardermedical.com/wireless-weight-
scales/wifi-weighing.html nie zawiera informacji o mozliwosci komunikacji bezprzewodowej z
systemami zewnetrznymi, w szczegodlnosci aplikacjami mobilnymi. Opis urzgdzenia dostepny
na stronie dystrybutora https://www.medicshop.pl/Waga-podlogowa-legalizowana-MS-6110-
p1087 zawiera jedynie informacje o mozliwosci podigczenia drukarki, co nie jest uzyteczne w
projekcie: ,Bezprzewodowa transmisja danych pozwala na przestanie wynikéw pomiaru do
opcjonalnej drukarki, co znacznie utatwia prace.” Brak opisu mozliwosci przestania danych do
systemow zewnetrznych rodzi watpliwosci odnosnie mozliwosci przekazania wyniku pomiaru
do systemu telemedycznego bez ingerencji uzytkownika, przewodowo lub bezprzewodowo —
zgodnie z wymogami OPZ co daje istotne watpliwosci co do poprawnosci funkcjonowania
zaoferowanego systemu jako catosci.

Zamawiajgcy winien zazgda¢ probki oferowanego systemu i zbada¢ czy wynik testu

oferowanego produktu stoi w kompatybilnosci z SIWZ czego nie uczynit.



Majgc powyzsze na uwadze nalezy uzna¢, iz Silvermedia S.A. zaoferowat sprzet niezgodny z
wymogami SIWZ, czego konsekwencjg winno by¢ odrzucenie jego oferty, czego Zamawiajgcy

zaniechat.

Odwotujgcy z daleko posunietej ostroznosci wskazuje, iz w przypadku powziecia watpliwosci przez
Zamawiajgcego co do tresci oferty Silvermedia S.A. (w szczegdlnosci czy zaoferowany sprzet spetnia
wymogi SIWZ) Zamawiajgcy miat obowigzek wezwaé Silvermedia S.A. do wyja$nienia tresci oferty

czego Zamawiajgcy zaniechat.

Majac na uwadze powyzsze, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie

Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci oceny i wyboru oferty Silvermedia S.A. jako oferty najkorzystniejszej,

2) odrzucenie oferty Silvermedia S.A.,

3) wybdr oferty Odwotujgcego,

4) ewentualnie nakazanie Zamawiajgcemu wezwania Silvermedia S.A. do wyjasnien co do
tresci oferty w zakresie zaoferowanego sprzetu a w szczegdlnosci w zakresie spetnienia

wymogoéw SIWZ przez zaoferowany sprzet.

3. Odwotujacy w tym miejscu podkresla, iz do obowigzkéw Zamawiajgcego nalezy wnikliwa i
rzetelna ocena sktadanych przez wykonawcéw w toku postepowania ofert oraz
przedktadanych przez nich dokumentéw. Zamawiajgcy w ogdle zaniechat takowej,
ograniczajgc sie do bezkrytycznego przyjecia przedtozonych przez Silvermedia S.A.
dokumentéw ofertowych. Takie dziatanie Zamawiajgcego jest niezgodne z zasadg
obiektywnosci i przejrzystosci, a takze narusza uczciwg konkurencje i prowadzi do nieréwnego
traktowania wykonawcoéw. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze ceny zaoferowane w
formularzu ofertowym przez Silvermedia S.A. sg zblizone do najnizszych cen w jakich mozna
kupi¢ oferowane urzadzenia, np. smartfon Samsung Galaxy Xcover 4S gdzie najnizsza cena
w Internecie to 1075 zi, a cena w ofercie 1175 zt. Jednoczes$nie oferta objeta jest 48 miesieczng
gwarancja, wydaje sie niewkalkulowana w oferte czego Zamawiajacy w ogodle zaniechat,
ograniczajgc sie do bezkrytycznego przyjecia przedtozonych przez Silvermedia S.A.

dokumentow ofertowych.

4. Odwotujgcy wskazuje, iz przedtozona przez Silvermedia S.A. poswiadczona za zgodnosé¢ z
oryginatem kopia referencji dotyczy projektu badawczego wspoétfinansowanego ze $srodkéw
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Liderem Programu i Konsorcjum RESTORE byta
American Heart of Poland S.A. a nie Silvermedia S.A. wobec czego udziat w projekcie
badawczym nie jest referencjg projektu komercyjnego. Odwotujgcy w tym miejscu podkresla, iz
do obowigzkéw Zamawiajgcego nalezy wnikliwa i rzetelna ocena sktadanych przez

wykonawcéw w toku postepowania oswiadczen oraz przedktadanych przez nich dokumentow.



Majac na uwadze powyzsze, Odwolujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie

Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienia czynnosci oceny ofert i wyboru oferty Silvermedia S.A. jako oferty
najkorzystniejszej,
2) wykluczenie wykonawcy Silvermedia S.A. i na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP
odrzucenie oferty Silvermedia S.A.,
3) wybdr oferty Odwotujgcego,
4) ewentualnie nakazanie Zamawiajgcemu wezwania Silvermedia S.A. do wyjasnien i
uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie okreslonych w SIWZ warunkéw udziatu
w postepowaniu.
Reasumujgc dokonujgc wyboru ofert wbrew wyzej podniesionym uchybieniom, Zamawiajgcy naruszyt
podstawowe zasady, rzgdzgce udzielaniem zamowien publicznych, w tym zwiaszcza zasade uczciwej

konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Odwotujgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ przedstawienia dodatkowej argumentacji oraz wskazania
dalszych dowoddw na poparcie w/w zarzutéw w pismie procesowym lub w trakcie rozprawy. Majgc na
uwadze tak sformutowane zarzuty i argumentacje na ich poparcie, niniejsze odwofanie zastuguje na

uwzglednienie.

Zatgczniki:
1) KRS Odwotujacego;
2) Opinia Komisji Informatyki i Telemedycyny Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego, Sekcji
Elektrokardiologii Nieinwazyjnej i Telemedycyny Polskiego Towarzystwa Kardiologicznego oraz
Komitetu Nauk Klinicznych Polskiej Akademii Nauk

3) dowdd przekazania kopii

Elektronicznie
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